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ঢুকা 


বিদ্যালয়ের নবম, দশম ও একাদশ শ্রেণীর পাঠ্য পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতির গ্রন্থের . 
মোটামুটি অভাব নাই। তৎসত্বেও এই গ্রন্থ কেন লেখা হইল, তাহার কৈফিয়ৎ দিবা, 
নৈতিক দাত্িত্ব আমি অস্বীকার করিতে পারি না। ভূমিকায় প্রধানত: আমি সেই দারিত্ব 
পালনের চেষ্টা করিতেছি । | 

দীর্ঘ বাইশ বৎসর কাল আমি শিক্ষকতা করিয়াছি--বার বিন রা 
এবং দশ বংসর মহাবিষ্ঠালয়ে। পাঠদান কালে প্রেণীকক্ষে ছাত্রছাত্রীদের কখনও ঘা 
উদাস নিলি দৃষ্টি প্রত্যক্ষ করিয়াছি। আবার কখনও তাহাদের উৎসাহ-দী 
আনন্দোজ্জল মুখমণ্ডল দেখিয়া তৃপ্তিলাভ করিয়াছি। কখনও কখনও উদাস নিলি 
দৃষ্টিতে ধীরে ধীরে কুতৃহল সঞ্চার করিতে সক্ষম হইয়া অধিকতর তৃপ্ত বোধ করিয়াছি। 
পক্ষবিস্তার করিয়া উধ্ব আকাশে বিচরণ করা অপেক্ষা” মাটিতে পা রাধিয়া চলিতে 
পারিলেই যে-শিক্ষাদান কাজে অধিকতর সাফলালাভ হয় তাহা আমি প্রত্যক্ষভাবে 
জানিয়াছি। সেই জ্ঞানকে সম্বল করিয়াই আমি এই গ্রন্থের বিভিন্ন অংশ রচনা করিয়াছি। 

একথ৷ অনম্থীকার্য যে, তের চৌদ্দ বংসর বয়সের ছাত্রছাত্রীর পক্ষে বিষয়টি দুরুহ। 
*অত্যন্ত সরল এবং সহজ ভাষায় পরিবেশন করিতে না পারিলে অধিকাংশ ছাত্রছাত্রীর 
নিকটই বিষয়টি দুরহই থাকিয়া যায়। আলোচনাকে তথ্যবহল করিলে ইহা ভারাক্রান্ত হয়, 
বিষয় অধিকতর জটিল হয়। তাহাতে ছাত্রছাত্রীদের মনে বিষয়ের প্রতি ও্াসীগ্ত বা 
নিলিপ্ততা বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হয়। এই কথা ম্মরণ রাখিয়া আমি এই গ্রন্থের ভাষা যথামস্ভব 
খজু এবং গ্হজ করিতে চেষ্টা করিয়াছি । অপ্রয়োজনীয় তথ্য সন্নিবেশিত করিয়া গ্রন্থের 
কলেবর অযথা বৃদ্ধি করার এবং সেইভাবে ছাত্রছাত্রীর মনে অথ! ভীতিসঞ্চার করার 
চেষ্টাকে আমি সর্বপ্রযত্্রে বর্জন করিয়াছি । আমার দৃঢ় বিশ্বাস, তাহাতে ছাত্রছাত্রীদের 
বিষয়টি অন্ধাবনের পথ সুগম হইয়াছে । | 

বিষয়টি শিক্ষাদানেক্ উদ্দেশ্য আমাদের ভুলিলে চলিবে না । এই বিষয়ের পাঠ্যপুস্তক 
পাঠ কহিয়া বা এই বিষয়ে শ্রেণীকক্ষে পাঠ গ্রঙ্ণ করিয়া বিদ্া্পয়ের ছাত্রছাত্রীরা বিষয়ের 
মূলসুত্রগুলি মোটামুটি অনুধাবন করিয়া যদি সেই ত্রের আলোকে পারিপাশ্বিক অবস্থার 
বিচার করিতে পারে, তবেই মূল উন্দেশ্ট সফল হয়। গ্রস্থ রচনার কালে টং উদ্দেশ্রের, 
কথা সকল সময় স্মরণ রাখিয়াছি। 

এই প্রসঙ্গে একটি কথ! নিতান্ত অবান্তর বলিয়া মনে হইবে না। শ্রেণীকক্ষে পাঠ, 
গ্রহণ কালে মহাবিগ্ঠা্লয় বা বিশ্ববিদ্যালয়ের “ছাত্রছাত্রীরা কোন নির্দিষ্ট পাঠ্য পুস্তকের 
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প্রত্যক্ষ সহায়তা ব্যতিরিকেও অগ্রসর হইতে পারে। কিন্তু শিক্ষকমাত্রই স্বীকার 
করিবেন যে, বিদ্যালয়ের ছাত্রছাত্রীদের পক্ষে পাঠ্যপুস্তকের প্রত্যক্ষ সহায়তা অপরিহার্য । 
ছুই তিনটি বিষয়ের ছুই তিনখানা বৃহদায়তন পাঠ্যপুত্তক বিদ্যালয়ে বহন করিয়া নেওয়া 
অনেক ছাত্রছাত্রীর পক্ষেই দুঃসাধ্য । কাজেই তাহাদিগকে এক বা একাধিক বিষয়ের পাঠ্য 
গুস্তক নিজগৃছে রাখিয়া! যাইতে হয় এবং শ্রেণীকক্ষ পুস্তকের সাহাধ্য ব্যতিরিকেই পাঠ" 
গ্রহণে অগ্রসর হইতে চেষ্টা করিতে হয় ।' ইহাতে তাহাদের পাঠানুসরণে অন্ুবিধা হয়) 
গ্রন্থ রচনার কালে একথাও আমি স্মরণ রাখিয়াছি। অযথা জটিল তথ্যের বাহুল্য দিয়! 
বাঁসঙ্গে সংক্ষিগ্তসার সংযোজিত করিয়া গ্রন্থের কলেবর বৃদ্ধির লোভ আমি বহঞ্জে 
সম্বরণ করিয়াছি। বৃহদায়তন গ্রস্থের মূল্য অধিক হইতে বাধ্য। অধিক মূল্য দরিদ্র 
অভিভাবকদের নিকট ক্রেশদাপক। ' এই গ্রন্থের 'কলেবর অযথা বৃহৎ নয়। রা 
তুলনায় কম। 
| প্রস্থ রচনার কালে আমি প্রত্যেকটি অধ্যায় অষ্টম শ্রেণীতে পাঠরত ছাত্রছাত্রীদের 
পড়িতে দিয়াছি। যেই অংশ তাহাদের নিকট সামান্য জটিল বলিয়! উপলব্ধি করিয়াছি, 
সেই অংশকেই পুনরায় সহজ করিয়া! লিধিবার চেষ্টা করিয়াছি । গ্রন্থের যে-কোন অধ্যান্ক 
পাঠ করিলে বা সেই অধ্যায়ের সঙ্গে অন্য গ্রন্থের অনুরূপ অধ্যায়ের তুলনা করিলেই 
শিক্ষকগণ আমার বক্তব্যের যাথার্য উপলদ্ধি করিতে পারিবেন । 

প্রত্যেক অধ্যায়ের শেষে সম্ভাব্য প্রশ্ন সংযোজিত করা হইয়াছে, সেই সঙ্গে প্রের” 
উত্তরেরও সংক্ষিপ্ত নির্দেশ দেওয়া হইয়াছে। মধ্যশিক্ষা! পর্যদের পরীক্ষার প্রশ্নপত্র 
সংযোজিত করা হইয়াছে । বিশেষ বিশেষ শবের-সঙ্গে ইংরেজী প্রতিশব্দ দেওয়! হইয়াছে । 
তৎসত্বেও গ্রন্থশেষে একটি পরিভাষাও সংযোজিত হইয়াছে। গ্রন্থ রচনায় নিষ্ঠা সহকারে 
পর্যৎ নির্দিষ্ট পাঠক্রম অনুম্থত হইয়!ছে। ৎ 

ইতত্ততঃ বিন্যস্ত বিভিন্ন সময়ের লেখাকে সাজাইয়া নিখুত একখানা পাঠ্য পুন্তকে 
পরিণত করার যে কৃতিত্ব প্রকাশকের পক্ষ হইতে আমার পরম স্নেহভাজন ছাত্র 
শ্রীঅচ্যুতানন্দ সাহা দেখাইয়াছেন, তাহার জন্য তাহাকে অভিনন্দন জানাই। 

বিনীতভাবে বলিতে পারি, এ আমার প্রথম রচনা নহে। ইহা পূর্বে আমি বিভিন্ন 
বিষয়ে প্রবন্ধ লিখিয়াছি এবং গ্রস্থ রচন! করিয়াছি । তাত্বিক এবং সাহিত্যিক মূলোর জন্য 
সেগুলি পাঠক সমাজে লমাদৃত হইয়াছে! এই গ্রস্থও অনুরূপ সমাদর লাভ করিলে 
আধার শ্রম সার্থক মনে করিব । ইতি-- 
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সুচীগনজ 
পৌরবিজ্ঞান 


(নবম শ্রেলীল্প জন্য ) 

প্রেথম অধ্যায় 
উপক্রমণিকা!£ পৌরবিজ্ঞানের সংজ! ) পৌরবিজ্ঞানের বিয়বন্ত ; পৌরবিজ্ঞান পাঠের 
গ্রয়োজনীয়তা ১০৫ 

দ্বিতীয় অধ্যায় 
সমাজ ও তাহার প্রক্কতি ; সমাজ? সমাজের ক্রমবিকাশ; পিতৃতান্ত্রিক ও মাতৃতাস্ত্রি 
পরিবার; ভারতীয় যৌথ-পরিবার ৬-১২" 

তৃতীয় অধ্যায় 


রাট্রঃ ব্যকি এবং সমাজ; রাষ্ট্র; রাষ্ট্র এবং সরকার; রাষ্ট্র এবং অন্যান্য সংঘ) রাষ্ট্রে 
উৎপত্তির উৎপত্তির মতবাদ, শকতি-প্রয়োগ মতবাষ, সামাজিক 
চুক্তি মতবাদ, এঁতিহাসিক মতবাদ, রাষ্ট্রের প্রক্কৃতি--জৈব মতবাদ 


১৩২৪ 

ও চতুর্থ অধ্যায় 
সরকারের বিভিন্ন রূপ£ একনায়কতন্ত্র) গণতন্ত্র; প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষ গণতন্ত্র; 
গণতন্বের গুণ; জর) গণতন্ত্র সাফলা) এককেন্দ্রিক পরকার; 
ুক্তরা্্ীয় শাসন? যুক্তরাষ্ট্র শাসনের ৭, ঘুক্তরা্্রীয় শাসনের ক্র; 
মন্ত্রিপরিষদের শাসন এবং রাষ্ট্রপতি-শাসন ২৫-৩৫ 


পঞ্চয় অধ্যায় 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ এবং ক্ষমতা-বিভাজন : বিভিন্ন বিভীগ-- আইদ-বিভাগ, শাসন 
বিভাগ, বিচার বিভাগ; ক্ষমতা-ব্ভাজন বা পৃথকীকরণ ৩৬-৪ 


ষষ্ঠ অধ্যায় 
সরকারের কর্মধারা ;: বাজি-স্বাতন্থাবাদ ; সমাজতন্ত্বাদ ; অপরিহার্য কাধ? ইচ্ছা্ধীন 
কার্য ৃ ৪১-৪৫ 


ঢু 1] 
সন্হাদ অধ্যায় 
জাতি জাতীন্বতা, রাষ্ট্র ও আন্তর্জাতিকতা : জাতি, জাতীয়তা; রাষ্ট্র এবং জাতি; 
জাতীয়তা এবং ভারত; জ!তির আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার- এক জাতি 
এক রাষ্ট্র) জাতীয্বতা ও আন্বর্জাতিকতা; আন্তর্জাতিক শরস্তি। 
সম্মিলিত জাতিপুপ্ত ; গঠন-_নিরাপত্তা পরিষদ; সীধারণ পরিষদ্‌, অর্থ- 
নৈতিক ও সামাজিক পরিষদ অছি পরিষদ, আস্তর্জাতিক আদালত; 
দগ্রখানা; শাস্তিরক্ষায় জাভিপুপ্জ ; আন্তর্জাতিক শ্রম প্রতিষ্ঠান; খান 
ও কৃষি প্রতিষ্ঠান; সম্মিলিত জাতিপুজের শিল্প-কৃি-বিজ্ঞান প্রতিষ্ঠান; 
বিশ্বসবাস্থা প্রতিষ্ঠান ৪৬-৫৮ 


(দম্পম্ম শ্রেণীল্ল জন্ম্য ) 
অষ্টম অধ্যায় 
নাগবিক £ নাগরিকত্ব অর্জন এবং নাগরিকত্ব বাতিল, স্ুনাগরিকের গুণাবলী; 
নুনাগরিকতার পথে অস্তরায়-_-উদ্ঘঘহীনতা, ব্যক্তিগত স্বার্থবুদ্ধি, দলীয় 
মনোভাব, অজ্ঞতা ? €৯-৬৬ 


নবম অধ্যায় 
নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য £ নাগরিকের অধিকার ; পৌব অধিকার--জীবন-রক্ষার 
অধিকার, অবাধ গতিবিধির অধিকার, যম্পন্তি ভোগের অধিকার, চুক্তির 
অধিকার, ধর্মাচরণের অধিকার, স্বাধীনভাবে মত প্রকাশ করিবার 
অধিকার, সভায় যোগদান করিবার এবং সংঘ শঠন করিবার অধিকার, 
সংবাদপত্রের স্বাধীনতা, আইনেয় দৃষ্টিতে সাম্য, সংস্কৃতি এবং ভাষা 
সংরক্ষণের অধিকার, বথাযোগা কার্ধে নিযুক্ত হইবার অধিকার, শ্শিক্ষা- 
লাতৈর অধিকার ; রাজনৈতিক অধিকাব-_-ভোটাধিকাঁর, সর্বজনীন 
ভোটাধিকার, সরকারী কার্যে নিয়োগের অধিকার, সরকারের নিকট 
আবেদন-পত্র দাখিলের অধিকাব, অর্থনৈতিক অধিকার; অধিকার 
এবং কর্তব্য; নাগরিকের কর্তবা--আন্ুগত্য, আইন মান্ত করা, 
নিয়মিত কর প্রদান, ভোটাধিকারের ব্যবহার, সরকারী কাধ সম্পাঙগন 


৬৭-৭৫ 


7 0৮ ] 


দল্গম অধ্যাম়্ 
এ এবং শ্বাধীনতাঃ আইন; আইন এবং দীতিশান্; আইনের সুত্রপ্রথ॥ ধর্ম, 
বিচারকের সিদ্ধান্ত, আইনজ্ঞদের আলোচনা, ন্তায়নীতি; আইন এবং 
স্বাধীনতা ; বিভিন্ন প্রকারের স্বাধীন্তা-_সামাজিক শ্বাধীনতা, রাষ্ট্রনৈতিক 
স্বাধীনতা, অর্থনৈতিক স্বাধীনতা; জাতীয় স্বাধীনতা; স্বাধীনতা 


সরক্ষণের ব্যবস্থা ৭৬-৮৪ 
একাদশ অধ্যায় 

রাষট্রকত্যক : রাষ্রকত্কের কাধাবলী ? রাষ্্ভৃত্য-নিয়োগের পদ্ধতি ৮৫-৮৮ 
ঘাদশ অধ্যায় 


জনমত এবং রাষ্ট্রনৈতিক দূল ₹ জনমত; গণতন্ধে জনমত; জনমত গঠন এবং প্রকাশের 
উপায়-_মুদ্রাযনত্র, বকৃতামঞ্চ, ছায়াচিত্র, রাজনৈতিক দল, আইন-সভা, 
শিক্ষা প্রতিষ্ঠান, ধর্ম প্রুতিষ্ঠান, রাষ্্রনৈতিক দল, দলগ্রথাব 


গুণাগুণ ৮৯-৯€৫ 
ভারতের শাসন-ব্যব্থ 
[ এক্াদম্ণ শ্রেলীল্প জন্য ] 
প্রথম অধ্যায় 
ভারত সংবিধান ১ গোডার কথা ;- সংবিধানের ভূমিকা । মৌলিক অধিকার, । শাসন- 
পরিচালনার নির্দেশনামা ৯৯-১০৩ 
দ্বিতীয় অধ্যায় 
ভারতীয় নাগরিক এবং তাহাদের নিবাচনের অধিকার £ নির্বাচনের অধিকার ১০৪-১০৬ 
ভূতীয় অধ্যায় 
ভারত রাজ্যসংঘ : ক্ষমতা-বিভাজন : যুক্তবাষ্ট্রেব বিভিন্ন অংশ ১৬৭০১১৬ 
চতুর্থ অধ্যায় 


রাষ্ট্রপতি £ বাষ্টুপতি; রাষ্ট্রপতি নির্বাচন 3 রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা! ; উপরাষ্ট্রপতি ) ফেব্দ্রীয 
মন্ত্রিসভা ১১১-১১৬ 


08৮5 0]. 
পরম অধ্যায় . 
কেন্ত্ী ব্আছিন-সভ| £. বাজা-পরিষদ ; লোকদভা? কেন্দ্র আইন-সভার অধিকাঁর ও 


কার্ধাবলী। ছুই পরিষদের মধ্যে অষ্পর্ক; আইন প্রণয়নের পদ্ধতি; 
আইন-সভ। কতৃক শাসন-বিগ্ভাগের নিয়ন্ত্রণ ১১৭-১২১ 


রাজ্যের শাসন-ব্যবস্থা ঃ রাজ্য সরকাব--রাজ্যপাল ; মন্ত্রিপরিষদ; কেন্্র-শাসিত অঞ্চলের 
শাপন-ব্যবস্থা; রাজোর আইন-গতা-_-বিধান পরিষদ গঠন। বিধানসত্থা 


গঠন; আইন-সভার কর্ম-পদ্ধতি ১২২-৯১২৭ 

সপ্তম অধ্যায় 
কেন্দ্র ও রাজাসমূহের সম্বন্ধ ঃ আইন প্রণয়ন; শীসন-পরিচালন ? বিভি্প রাজের সংযোগ- 
সাধন; আধিক ব্যবস্থা; জরুরী অবস্থা ১২৮০১৩০ 

অষ্টম অধ্যায় 


কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সরকারের আয়-ব্যয় £ কেন্দ্রীয় সরকারের আয়ের পন্থা- কেন্দ্রীয় 
উৎপাদন শুষ্ক, আয়-কর, আমদানি-রপ্তানি শুনব, মূলধন-কর, সম্পদ্দ- 

কর, ব্যয় কর, রেলপপ হইতে প্রাপ্ত রাজন্ব, ডাক ও তার হইতে 

প্রাপ্ত রাজন্ব, মুদ্রা ব্যবস্থা হইতে প্রাঞ্থ আয়, বিভি্ স্থত্র হইতে প্রাপ্ত 

আয়; কেন্দ্রীয় সরকারের বায়__দেশরক্ষা বায়, শাসন-পরিচালনায় ব্যয়, 

খণ পরিশোধ-সংক্রান্ত ব্যয়, উন্নয়নমূলক কার্ষের জন্য ব্যয়, বিভিন্ন থাতে 

ব্যয়; রাজ্য সরকারের আয়-_ভূমি-রাঙ্ঞম্ব, বিক্রয়-কর, ' উৎপাদন 

শুদ্ধ, স্ট্যাম্প এবং রেজিস্ট্রেশন, বিভিম্ধ কর; রাজ্য সরকারের বায় 


১৩১০১ ৩৬ 


বিচার-ব্যবস্থা £ সুপ্রীম কোর্ট ১৩৭৭১৩৪ 


দশম অধ্যায় 
' ভারতে রাজনৈতিক দল £ 'জাতীয় কংগ্রেস; কমিউনিস্ট দল । প্রজাসমাঅত্ী দল; 
ভারতীয় অনসংঘ । অন্যান্য দল ॥:১৪০১৪৯ 


1 &* ॥ 
' একাধশ অধ্যায় 
স্থানীয় স্বারতপাসনশ্ীল প্রতিষ্ঠান £ মিউনিসিপ্যালিটি। কর্পোরেশন). ইম্প্রতষেন্ট 
ই্রাস্ট ; পোর্ট ট্রান্ট ; ক্যাপ্টনমে্ট বোর্ড; জেল! বোর্ড; লোক্যাল বোর্ড ; 
ইউনিয়ন বোর্ড; পঞ্চায়েৎ প্রথা; গ্রাম পঞ্চায়েৎ; অঞ্চল পঞ্চায়েৎ) 
জেল পরিষদ; আঞ্চলিক পরিষদ্‌ ১৪২-১৫৯ 
সবাদশ অধ্যায় 
ভারতে নাগরিক জীবন: গ্রামাঞ্চলের সমস্য।; সবাজোনয়ন পরিকল্পনা; শহরাঞ্চলের 
সমস্য।-্থাস্ত সমস্যা, ম্বাস্থা সমস্যা, বাসস্থান সমস্যা ১৫২---১৫৮ 
ভ্রয়োদশ অধ্যায় 
প্রতিরক্ষা! ব্যবস্থা £ সৈন্য-বাহিনী ; নৌ-বাহিনী; বিমান-বাহিনী ; শিক্ষা ব্যবস্থা_জাতীয় 
প্রতিরক্ষা শিক্ষা-প্রতিষ্ঠান ; প্রতিরক্ষাবাহিনী মহাবিগ্যালক্স ; সৈনিক 
বিদ্ভালয়, নৌ-বাহিনী শিক্ষাকেন্ত্র ; বিমান-বাহিনীর শিক্ষাকেন্ত্র, শ্বেচ্ছাধীন 
প্রতিরক্ষা সংগঠন__-আঞ্চলিক সৈন্-বাহিনী, লোক-সহায়ক সেনা, জাতীয় 


শিক্ষাধিবাহিনী; সহায়ক শিক্ষাথিবাহিনী ১৫৯-১৬২ 
অর্থনীতি 
৪ ৃ [ননজ্বহ্ম শ্রেলীল্স জ্‌ন্যা ] 
প্রথম অধ্যায় 
মান্গষের কাজ এবং অভাব-পুরণ £ মানুষ কাজ করে, কেন; অর্থবিস্কা কাহাকে বলে; 
অর্থব্ছয। কি বিজ্ঞান ূ ১০৫ 
দ্বিতীয় অধ্যায় 


জব্য, 4০৮ এবং সম্পদ £ ভ্রব্য এবং উপষোগ ; মূল্যবিহীন এবং মূল্যবান দ্রব্য; 
সম্পদ ; সম্পদের চারিটি গুণ; উৎপাদন £ উপধোগস্থন্টি ; বিভিন্ন 
প্রকারের উপযোগ ; উৎপাদনশীল এবং অনুৎপাদনশীল শ্রম ; উৎপাদনের 
উপাদান ” ৬-৯১ 
তৃতীয় অধ্যায় 
জাতীয় আর : জাতীয় আয়; জাতীয় আয় নিক্পপণ; উৎপাদন-পদ্ধতি) নীট জাতীয় 
উৎপাদন ; আয়-পদ্ধভি5 বায ও সঞ্চয় পদ্ধতি; জাতীয় আয় বণ্টন ; 
৮.5. বৈষম্যের কারণ; বৈষম্যের ফল বৈষৈমান্থাসের উপায়) জাতী 
আয়ের পরিমাণ ও বিশ্লেষণের প্রয়রজন ও ১২২২ 


টি 


৮৮৭ এ 

চতুর্থ অধ্যায় 
ভারতের জাতীয় আয়; ভারতের জাতীয় সুত্রের আয়. জীবন-যাপনের মান; 
| ভারতবাসীদ্দের জীবনযাত্রার মান ২৩-২% 


পঞ্চম অধ্যায় 
শ্রফ £ শ্রমের যোগান £ বোকসংখা £ কর্মকুশলতা £ জনসংখ্যা; ম্যাল্থাসের 
জন্সংখ্যাতত্ব ; জনসংখ্য। ও জাতীয় আয়; শ্রমের ফোগান ও জনসংখ্যা । 
কর্মকূশলতা-_তাহার বৃদ্ধির উপায়; শ্রমের যোগান ও বেকার সমন্তা 
বেকার সমশ্তার সমাধান $+ ভারতের জনসংখ্যা; ভারতের ' অনসংখাক ত 
খান্ঠসমস্তা ; ভারতে শ্রমের যোগান ; ভারতে বেকার সমন্যা--কষিগত 
বেকার, শিল্পগত বেকার, শিক্ষিত্ত বেকার ; পরিকল্পনা এবং ভারতের 
বেকার সমস্তা ৩০-৪€ 


যন্ঠ অধ্যায় 
প্রাকৃতিক সম্পদ ₹ ভূমিঃ উৎপাদিকা শক্তি; ভূমি; ক্রমহ্াসমান উৎপাদন বিধি; 
প্রয়োগের অপরাপর ক্ষেত্র ; এই বিধির ব্যতিক্রম ; ভারতের জমি 


৪৬৫২ 

সণ্ডম অধ্যায় 
মূলধন £ জম্পদ এবং মূলধন ; মূলধনের প্রকার-ভেদ ; মূলধনের কাজ; মূলধনের উদ্ভব 
ওবৃদ্ধি; ভারতে মূলধন ৫২-৫৯ 

অষ্টম অধ্যায় 


যাস্ত্িক-কুশলতা৷ : যাস্ত্রিক-কুশলতা ; যাস্ত্রিক-কুশলত! ও আধিক উন্নতি? যাস্ত্রিক-কুশলতা! 
প্রস্মারের উপায়--সাধারণ শিক্ষার প্রসার, বৃত্তিমূলক শিক্ষা- 
প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে শিক্ষাদান, শিল্ষানবিসি, আভাত্তরীণ শিক্ষা, 
ভিন ফেশের সাহাহ্য; ভারতে যান্ত্িক-কুশলতা-শিক্ষার ব্যবস্থা ৬০-৬৬ 


_ নৰম অধ্যায় 
আখিক গঠন £ আধিক গঠন; স্থল্লোর্লত ঝা অনগ্রসর আ্ধিক গঠন; অনগ্রসর বা 
সবল্লোক্কত দেশগুলির অধটনতিক উন্নতি-বিধান ৬৭-৭১ 
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[দস্পম্ম শ্রেলীল্স জন্য]. 
দশম অথ্যাক় : 
_ ব্যবসায় পরিচালন : একমালিকী ব্যবসায়, অংশীদারী ব্যবসায়, যৌথমুলধনী বাবসা, 
্ সরকার-পরিচালিত ব্যবসায়, সমবায়ী ব্যবসায় ; সমবায়ের মূলনীতি--. 
ক্রয় সমিতি, বিক্রয় সমিতি, সমবায় খণদান সমিতি, পমবায় বণ্টন 
সমিতি, সবার্থসাধক সমবায় সমিতি; ভারতের সমবায় সমিতির গোড়ার 
রূপ; সমবায় সমিতির সুবিধা ও অন্থবিধা ; ভারতে সমবায় ৭২-৮২ 
একাদশ অধ্যায় 
উৎপাদনের আদ্তন £ বৃহ্দায়তন উৎপারদদন-_নুবিধা ও অসুবিধা ক্ষুত্রায়তন উৎপাদন 
-_স্থবিধা ও অন্থবিধা ; ভারতে শিল্পায়ন ; ভারতে ক্ষুদ্রায়তন শিল্প ; 
ভারতের কুটির শিল্পের অসুবিধা £ দূরীকরণের উপায় : ৮৩-৮৮ 
দ্বাদশ অধ্যায় 
মরকার ও অর্থনৈতিক উন্নয়ন £ সরকারের অর্থ নৈতিক কার্ধ; বেকার সমস্যার সমাধান ; 
দেশের জম্পদ বৃদ্ধি; দেশের সম্পদের সুষম বণ্টন; জীবনযাত্রার মান 
উন্নয়ন; সামাজিক নিরাপত্তা ৮৯-৯৪ 
ত্রয়োদশ অধ্যায় 
উন্নয়ন পরিকল্পনা ও সরকার £ পরিকল্পনার প্রয়োজন; ভারতের উন্নয়ন পরিকল্পনা; 
ভারতের প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা! ; দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পুন1। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার উদ্দেশ) ; সরকারী ব্যয়ের জন্য অর্থ-সংগ্রহের উপায়; 
শিল্প-সন্প্রসারণের কাজ ; দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে স্থাপিত কয়েকার্টি শিল্প ; 
বেকার সমস্যা; সম্পদের সুষম ব্টন; জাতীয় আয়-বুদ্ধি; দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার কয়েকটি লক্ষণীয় ত্রুটি; তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা ; 
তৃতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য ৯৫-১১২ 
চতুদশ অধ্যায় 
সরকারের আয়-বায় ঃ সরকারী আয়-বায় ও ব্যক্তিগত আয়-ব্যয়; সরকারের আয়ের 
উপায়; করের শ্রেণীবিভাগ ? প্রত্যক্ষ-করের সুবিধা ও অস্থবিধা; 
পরোক্ষ-করের সুবিধা ও অন্থুবিধা ; কর ধার্ষের সাতটি নীতি; সরকারী 
বায়; সরকারী খণ; উন্নয়নমূলু কার্ধের জন্য অর্থ-্যবস্থা--কর-বৃদ্ধি, 
খখণ গ্রহণ, বৈদেশিক মুলধন নিয়োগ, ঘাটতি ব্যয় .১৯৩-১২২ 
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পঞ্চদশ অধ্যায় . 

'র্থ বাটাকাপয়সাঃ আল-বদল। আম্বদলের অন্ুবিধা; অর্থ বাঁ টাকাগঞসা; 
অর্থ বা টাকাপয়সার কাজ। বিভিন্ন প্রকারে টাকা বামুত্রা; মুদ্রা 
মান; হবর্ণমান; কাগ্জী মুঝ্রা; মুদ্রান্থজন ও ব্যান্ক-ষ্ট মুত্রী; চেক) 
ব্যাঙ্ক-+ কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক, অপরাপর ব্যাঙ্ছ। ভারতের বিভিন্ন. ধরনের 


ব্যাঙ্ক ! ১২৩-১৩৮ 


ষোড়শ অধ্যায় 
অর্থ এবং ভ্রবামূলয £ অর্থের মূল্য : সাধারণ মূল্যন্তর ও তাহার পরিবর্তনের পরিমাপ । 
| সূচক সংখ্যা) অর্থের মূল্য-পরিমাঁণ তত্ব; মুন্রান্্ীতি-সুদ্রীসক্কোচ। 
ভারতে দ্রব্যমূল্য ১৩৯-১৪৭ 


অগুদশ অধ্যায় 
আন্তর্জীতিক বাণিজ্য £ বিভিক্ন দেশের মধ্যে বাণিজ্য; শ্রম-বিভাগ এবং বাণিজ্য ; 
বিভিন্ন অবস্থায় আস্তর্জাতিক বাণিজ্য; আন্তর্জাতিক বাণিজোর ক্ুবিধা- 
অস্থুবিধ!; বাণিজ্য উদ্ধত্ত এবং লেন-দেন উদ্ধ ত্ত। অবাধ বাণিজ্া; 
রক্ষণ; সংরক্ষণের সমর্থনে যুক্তি ; ভারতে বাণিজ্য সংরক্ষণ-নীতি 


১৪৮-১ ৫৬৮ 

অষ্টাদশ অধ্যায় পি 
ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্য $ ভারতের বিশেষ বিশেষ আমদানি ও রানি পণ্য ; 
ভারতের বহির্বাণিজ্যে বিভিন্ন দেশ; আম্দানি-রগ্থানি ব্যবস্থার পরিবর্তন 


সাধন ৬ €৫৯-১৬৫ 
উনবিংশ অধ্যায় 
বাঁজার: বাজারের বিস্তৃতি; বিভিন্ন প্রকারের বাজার; র্ণা্ প্রতিযোগিতা কারবার ! 
একচেটিয়। কারবার ১৬৬-১৭ 
বিংশ অধ্যায় 


অভাব এবং উপযোগ £ অভাব; অভাবের প্রকৃতি; উপযোগের ক্রমশঃ ত্থাসপ্রান্তি। 


প্রান্তিক উপষোগ এবং মেট উপযোগ ১৭১-১৭৬ 


৪517: 


একবিংশ অধ্যায় 
টর্সী ও যোগান £ চাহিদা) চাহিদার নিয়ম; চাহিদার স্থিতিস্থাপকত| ; যোগান+ 
যোগানের নিয়ম :১৭৭-১৮৩ 

ঘবাবিংশ অধ্যায় 


জল নির্ধারণ £ মূল্য এবং দাম; বাজার, প্রতিযোগিতা এবং দাম ; পূর্ণ প্রতিযোগিতা 
এবং বাজার দাম; স্বাভাবিক দাম ও বাজার দাম; সময ও দ্রব্যের 
দর; উৎপাদন-ব্যয়ের নিয়ম এবং দাম ১৪৮-১৯১ 


: . জয়োবিংশ অধ্যায় 
একচেটিয়া কারবার ও মূল নির্ধারণ £ বৈষম্যমূলক একচেটিয়া কারবার... ১৯২-১৯৪ 


চতুবিংশ অধ্যায় 
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উপব্রমণিকা। 
পৌরবিজ্ঞানের সংজ্ঞা! 099108007) ; 

“পুর? শব্দের অর্থ “নগর” | এই “পুর” শব হইতে «পৌর শব্ধের উৎপত্তি 
হইয়াছে । তদনসারেই “পোঁর” শব্দের অর্থ নাগরিক" | যেই বিজ্ঞান নাগরিকের 
আচরণ সম্বন্ধে আলোচন! করে সেই বিজ্ঞানের নাম পৌরবিজ্ঞান। 

“নগর+ হইতে “নাগরিক” শব্দের উৎপত্তি হইয়াছে বলিয়া সাধারণতঃ নাগরিক 
বলিতে যে ব্যক্তি নগরে ব! শহরে বাস করে তাহাকে বুঝাইতে পারে । পৌর- 
বিজ্ঞানের ভাষায় নাগরিক শব্দের অর্থ আরও ব্যাপক এবং একটু পৃথক। এই 

। বিজ্ঞানের ভাষায় যে ব্যক্তি অপর ব্যক্তির সঙ্গে সমাজবদ্ধ হইয়া! বাস করে 
সেই ব্যক্তিই নাগরিক । সমাজবদ্ধ মানুষ নগরে বা শহরে বাস করিলেও যেমন 
নাগরিক বলিয়া অভিহিত হইবে, পল্লী অঞ্চলে বা গ্রামে বাস করিলেও সেই 
ব্যক্তি নাগরিক বলিয়াই অভিহিত হইবে । কাজেই আমরা বলিতে পারি, 
যেই বিজ্ঞান সমাজবদ্ধ মানুষের আচরণ ব। কার্কলাপ সম্বন্ধে আলোচনা করে 
সেই বিজ্ঞানের নাম পৌরবিজ্ঞান। সমাজে এক নাগরিকের সঙ্গে অন্ত নাগরিকের 
আচরণ, সমাজের প্রতি নাগরিকদের আচরণ এবং নাগরিকদের প্রতি 
সমাজের আচরণ পৌরবিজ্ঞানের মূল আলোচনার বিষয় । 


পৌরবিজ্ঞানের বিবয়বস্ত (9০০৮০) £ 

সমাজ মানুষেরপ্পক্ষে অপরিহার্য । কোন একজন মানুষকে প্রচুর আহাধ, 
পরিধেয় বস্ত্র, ধন-দৌলত সঙ্গে দিয়া যদি কোন এক নির্জন ঘীপে বসবাসের জন্য 
পাঠাইয়া দেওয়া হয় তবে অনতিবিলম্বে সে সমস্ত আহার্য, বস্ত্র, ধন-দৌঁলতের 
বিনিময়ে কেবল মানষের সঙ্গে বাস করিবার স্থযোগ প্রার্থনা করিবে। 
অপরের সঙ্গ পরিত্যাগ করিয়া সমাজের বাহিরে বাস করা মান্ষের পক্ষে 
অসম্ভব | কথা বলিতে তাহার সঙীর প্রয়োজন, খেল! করিতে তাহার সঙ্গীর 
প্রয়োজন, কাজ করিতে তাহার সঙ্গীর প্রয়োজন, বাচিয়। থাকিতে হইলে 


২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিক্ঞান ও অর্থনীতি 


তাহার সঙ্গীর প্রয়োজন । সংসারত্যাগী কোন কোন সন্ক্যাসীকে আমরা কখনও 
কখনও দেখিয়া থাকি। তীহার নির্জন বনে বা গোপন গিরি-গহ্বরে বাস 
করিয়া! থাকেন। মালষের সাহচর্ষে তীহাদের কোন প্রয়োন্ধন থাকে না। 
এই শ্রেণীর মানুষের সংখ্যা নিতান্ত অল্প । তাহার! সাধারণ নিয়মের ব্যতিক্রম | 
তাহারা অসাধারণ ; সাধারণ মান্গধ সমাজে বাস করে। সমাজের বাহিরে 
তাহাদের অন্তিত্ব কল্পনা কর! কঠিন। 

সমাজে প্রত্যেক ব্যক্তিকেই অপর সকল ব্যক্তি কতগুলি স্থবিধা্দান করে। 
এই প্রকারের স্থবিধ! ভোগ করিতে ন! পারিলে মান্গষের পক্ষে সমাজবদ্ধ জীবন- 
বাপন কর! অসম্ভব হয়। দৃষ্টান্তস্বরপ বলা যাইতে পারে- প্রতোক ব্যক্তিকে 
সমাজের অপর সকলে নিধিষ্কে সম্পত্তি অর্জন এবং ভোগের স্থুবিধা দান করে| 
এই ধরনের স্থুবিধার অন্য নাম সমাজবদ্ধ জীবনের অধিকার বা নাগরিক 
অধিকার । এক ব্যক্তি নিজে যে সকল অধিকার ভোগের স্থুযোগ চাহিয়া থাকে 
এবং পাইয়া! থাকে, সমাজে বাস করিতে হইলে অপর ব্যক্তিকেও সেই সকল 
অধিকার ভোগের স্বযোগ তাহাকে দান করিতে হয়। নিবিদ্ষে নিজ সম্পত্তি 
ভোগ করিতে চাহিলে অপরকে নিবিদ্ধে নিজ সম্পত্তি ভোগ করার স্থযোগ 
দান করিতে হয়। এই ধরনের স্থযোগ দানের অন্য নাম সমাজবদ্ধ জীবনের 
কর্তব্য বা নাগরিক কর্তব্য । সমাজবদ্ধ জীবনের অধিকার এবং কর্তব্যের 
আলোচন!| পৌরবিজ্ঞানের মুল বিষয়বস্ত | 

প্রাচীনকালে রাষ্্রই ছিল মান্ষের একমাত্র স্থগঠিত সামাজিক প্রতিষ্ঠান । 
তখন বাক্তিমাত্রই ছিল রাষ্ট্রের সভ্য । তখন রাষ্ট্রের এক সভ্যের সঙ্গে অপর 
সভ্যের আচরণ রাষ্ট্রের প্রতি সভ্যগণের আচরণ এবং সভ্যগণের গুতি' রাষ্ট্রের 
আচরণই ছিল পৌরবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয় | 


গ্রীক বা! রোমক যুগে রাষ্ট্রের পরিধি এক একটি নগরের মধ্যে সীমাবদ্ধ 
ছিল। রাষ্্রগুলিকে সাধারণতঃ নগর রাষ্ট্র বলা হইত। কিন্তু এখন আর কোন 
রাষ্ট্রেরই সীম! একটি নগরের মধ্যে আবদ্ধ নহে | আধুনিক "ঘুগের জাতীয় রাষ্ট্র 
বৃহদ্দা়তন । আয়তনে বৃহৎ হওয়ার ফলে রাষ্ট্রের পক্ষে এখন মানুষের সকল 
প্রকারের সামাজিক প্রয়োজন তৃণ্ধ কর! অসম্ভব হইয়! দাড়াইয়াছে। রাষ্ট্র যেই 
সকল সামাজিক প্রয়োজন মিটাইতে পারিতেছে না, সেই সকল প্রয়োজন 
মিটাইবার জন্ত তাই আধুনিক যুগে তই শ্রেণীর সামাজিক প্রতিষ্ঠান 
গড়িয়া উঠিষাছে। প্রথম শ্রেণীর সামাজিক প্রতিষ্ঠান গড়িয়া উঠিয়াছে 
রাষ্ট্রের পোষকততায় বা সমর্থনে । দ্বিতীয় শ্রেণীর সামাজিক প্রতিষ্ঠান গড়িয়া 


উপক্রমণিক। ৩ 
উঠিয়াছে নাগরিকগণের নিজেদের চেষ্টায়। পৌরসভা, পঞ্চায়েৎ প্রভৃতি থম 
শ্রেণীর প্রতিষ্ঠান । সরকার সরাসরি নিজ পায়িত্বে এই সকল প্রতিষ্ঠানের 
কার্ধ পরিচালন! করে না, কিন্তু এইগুলির কার্য সরকারের পোষকতায় চলিয়া 
থাকে। ইহাদের পরিচালনের জন্ত প্রয়োজনীয় নিয়মকাগন সরকার প্রণয়ন 
করিয়া দেয় | পরিচালন সুষ্ঠ হইতেছে কিন! সরকার তাহ] দেখে ; প্রয়োজনমত অর্থ 
সাহায্য দান করে । এই সকল স্থানীয় প্রন্থিষ্ঠান সমাজ-জীবন সুষ্ঠ করিবার 
জন্য জল সরবরাহ, রাস্তাঘাট নির্মাণ এবং সংরক্ষণ, স্বাস্থ্য সংরক্ষণ প্রভৃতির 
ব্যবস্থা করিয়া! থাকে । এইগুলি মানুষের আজিকার দিনে অপরিষ্থার্য সামাজিক 
প্রয়োজন। অথচ বৃহদায়তন কোন রাষ্ট্রের পক্ষে এই ধরনের স্থানীয় সামাজিক 
প্রয়োজন মিটান সম্ভব নহে । 

ভ্রীড়। প্রতিষ্ঠান, সঙ্গীত প্রতিষ্ঠান, সাহিত্য প্রতিষ্ঠান প্রভৃতি দ্বিতীয় ভর 
সামাজিক প্রতিষ্ঠান। এই সকল প্রতিষ্ঠান সমাজবদ্ধ মানুষকে ক্রীড়া, 
সঙ্গীত, সাহিত্য প্রভৃতির চর্চার সুযোগ দান করে। বৃহুদ্দায়তন 
কোন রাষ্ট্রের পক্ষে নাগরিকগণের এই ধরনের সামাজিক প্রয়োজন মিটান 
সম্ভব নহে । নাগরিকগণ নিজ চেষ্টায় এই ধরনের গতিষ্ঠান গড়িয়া তোলে । 
কখনও কখনও রাষ্ট্রের নিকট হইতে হয় অর্থ সাহাষ্য তাহারা পাইয়। থাকে। 
নিজ নিজ প্রয়োজন মিটাইবার জন্য নাগরিকগণ এই সকল প্রতিষ্ঠানের 
সভ্য হয়। . 

বর্তমান পৃথিবীতে যে কোন নিক নাগরিক অপর রাষ্ট্রের নাগরিক হইতে 
সম্পূর্ণরূপে বিচ্ছিন্নভাবে বাস করিতে পারে না। এক রাষ্ট্রের বৈজ্ঞানিক 
আবিষ্ারের ফলে অপর রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক অবস্থার পরিবর্তন সাধিত হয়। 
কোন এক রাষ্ট্রের রাজনৈতিক পরিবর্তন অপর রাষ্ট্রের নাগরিকদের অর্থ নৈতিক 
কাঠামোর কপ বদলাইয়! দেয়। কাজেই যে-কোন রাষ্ট্রের নাগরিকের পক্ষে 
কেবল তাহার নিজ রাষ্ট্রের সমস্তার কথ চিন্তা করাই যথেষ্ট নহে । তাহাকে 
অন্ত রাষ্ট্রের সমস্ঠার কথাও চিন্তা করিতে হয়, কারণ সেই অবস্থার জঙ্জে 
তাহার নিজ স্বার্থ জড়িত। বাস্তবিক ক্ষেত্রে দেখা যায় এমন কতগুলি সমস্থ 
আছে যাহা রাষ্ট্রবিশেষ অপর রাষ্ট্রের সহযোগিত৷ ব্যতিরেকে অমাধান করিতে 
পারে না। বিভির রাষ্ট্রের এই ধরনের সমস্তার সমাধানের জন্য মানুষকে 
আন্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠান গড়িয়া তুলিতে হইয়াছে । মাম্রযকে কখনও কখনও 
পৃথিবীজোড়া এক রাষ্ট্রের কথা চিন্তা করিতে হইয়াছে । সেই ধরনের পৃথিকী- 
জোড়া রাষ্ট্রের উত্তধ সাপেক্ষে যে আত্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠান এখন গড়িয়া! উঠিয়াছে 


$ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


বিভিন্ন রাষ্ট্রের নাগরিক প্রত্যক্ষতাবে না হইলে পরোক্ষভাবে সেই আন্তর্জাতিক 
প্রতিষ্ঠানের সভ্য। 

উপরের এই আলোচন। হইতে আমরা একথা বুঝিতে পারি যে মানুষ 
এখন আর একমাজ্র রাষ্ট্র নামক সামাজিক প্রতিষ্ঠানের সদ্য নহে । সে 
পৌরসভা, পঞ্চায়েৎ প্রভৃতি স্থানীয় প্রতিষ্ঠানেরও সদস্য। আবার ক্রীড়া 
গ্রতিষ্ঠান, সঙ্গীত প্রতিষ্ঠান, সাহিত্য প্রতিষ্ঠান প্রভৃতি নাগরিকদের নিজ চেষ্টায় 
প্রতিষ্ঠিত সামাজিক প্রতিষ্ঠানেরও সে সদস্য হইতে পারে | সর্ধশেষে মানুষ 
আন্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠানের সদশ্ত। পৌরবিজ্ঞান এই ধরণের বিভিন্ন শ্রেণীর 
সামাজিক প্রতিষ্ঠানের উৎপত্তি, প্রকৃতি গঠন প্রভৃতি সম্বদ্ধে আলোচনা করিয়া 
এই সকল সামাজিক প্রতিষ্ঠানের সত্য হিসাবে নাগরিকের অধিকার এবং 
কর্তব্য সম্বন্ধে আলোচন! করে । ইহাই পৌরবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত ৷ 


পৌরবিজ্ঞান পাঠের প্রয়োজনীয়তা (0610 ০1 086 909৫5 ০1 01%09 ) : 


বর্তমান যুগ গণতন্ধের যুগ । গণতন্ত্রশীসিত দেশে প্রত্যেক নাগরিকেরই 
দেশ-শীসনে অংশ গ্রহণ করিতে হয়। তাহাকে গুরু দায়িত্ব পালন করিতে হয়। 
তাহার এই দায়িত্ব পালনের যোগ্যতার উপরই গণতন্ত্রের সফগত নির্ভর 
করে। যে গণতন্ত্রের নাগরিকের! এই দায়িত্ব পালনে বেশী সক্ষম সেই 
গণতন্ত্র বেশী সাফল্য লাভ করে । পৌরবিজ্ঞান নাগরিকের অধিকার এবং 
দ্বায়িত্ব সম্বন্ধে আলোচন! করে । পৌরবিজ্ঞান পাঠে নাগরিক তাহার অধিকার 
এবং দায়িত্ব সন্বষ্ধে অবহিত হইতে পারে। ফলে যথাযথভাবে দ্বায়িত্ব পালন 
করিয়া এবং অধিকার ভোগ করিয়া নাগরিকগণ গণতন্বকে সফল করিয়া তুলিতে 
পারে। কাজেই পৌরবিজ্ঞান পাঠের গুরুত্ব বর্তমান সমাজে অনম্বীকার্ষ । | 

মানুষের কল্যাণ নিভর করে সমাজের কল্যাণের উপর । সমাজ অকল্যাণের 
পথে চলিয়াছে আর সেই সমাজে বাস করিয়া কোন ব্যক্তি স্থারিভাবে কল্যাণের 
পথে অগ্রসর হইতেছে এমন ঘটনা বিরল | কাজেই আপন কল্যাণকামী 
মানুষকে সমাজের কল্যাণ সাধনে সচেষ্ট হইতে হয়। সেই চেষ্টা করিতে হইলে 
মানুষকে তাহার কতখানি অধিকার আছে তাহাও জানিতে হয়। তাহার কি 
দায়িত্ব আছে তাহাও তাহাকে জানিতে হয়। বিভিন্ন প্রতিষ্ঠান তাহার উদ্দেশ্ব 
সাধনে কতখানি সহায়তা করিতে পারে: তাহাও তাহাকে জানিতে হয়। 
তবেই তাহার পক্ষে সমাজের কল্যাণ তথ! নিজ কল্যাণ সাধন সহজ হয়। 


উপক্রমণিকা! ৫ 


এই সকল জ্ঞাতব্য তথ্য পৌরবিজ্ঞান পাঠে বা আলোচনায় সে সংগ্রহ করিতে 
পারে। 

আমাদের ভারতে গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । এই ধরনের শাসন-ব্যবস্থায় 
অনভ্যস্ত দেশে নব প্রতিষ্ঠিত গণতন্ত্রকে সার্থকভাবে পরিচালন! করিতে হইলে 
নাগরিকদের নিজ নিজ অধিকার এবং কর্তব্য সম্বন্ধে অবহিত হইতে হম্ন। ভারত 
সমস্তা-কন্টকিত দেশ, কাজেই এদেশের নাগরিকের দায়িত্ব অধিক এবং 
গুরুতর | গুরুতর সমস্ত সমাধানের জন্য আমাদের দেশে নাগরিকদের প্রাথমিক 
কর্তব্য পৌরবিজ্ঞানের নান! বিষয় পাঠ করা বা আলোচন! করা । বখাসময়ে 
দ্বেশ-শাসনে সার্কভাবে অংশ গ্রহণ করিয়া দেশের এবং নিজের কল্যাণ 
সাধনে তবেই তাহারা সক্ষম হইবে | গ্রাপ্তবয়ঙ্ক ব্যক্তিরা যেমন আজিফকার 
প্রয়োজনে পৌরবিজ্ঞান পাঠ করিবে, অপ্রাপ্তবয়ক্ক বালক-বালিকারা তেমনই 
ভবিষ্যতের প্রয়োজনে পৌরবিজ্ঞানের মূল তথ্যাদি পাঠ করিবে | 


প্রন 


১। পৌরবিজ্ঞনের সংজ্ঞ! নির্দেশ কর। (পৃঃ ১) এই বিজ্ঞানের বিষয়বস্তর কি? (পৃঃ২-৪) 
২। পৌরাবজ্ঞান পাঠের প্রয়োক্গনীরতা নিধণরণ কর । € পৃঃ ৪-৫ ) 





দ্বিতীয় অধ্যার 
সমাজ ও তাহার প্রকৃতি 


সমাজ (59455) : র্‌ 

কোন উদ্দেশ সাধনের জন্ত যখন কয়েকজন লোক মিলিতভাবে কাজ 
করে, তখন এ কয়েকজন লোক একটি সমাজ গঠন করে। সমাজের 
আসল উপাদান দুইটি । সমাজের একটি উদ্দেশ্ঠ থাকা প্রয়োজন । যাহার! 
কোন সমাজের সভ্য তাহাদের মধ্যে এঁক্যের ভাব বা সংঘবদ্ধতার ভাব 
বিদ্যমান থাক। প্রয়োজন । কোন অঞ্চলের কয়েকজন এঁক্যবদ্ধ হইয়া সেই 
স্থানের স্বাস্থ্যোন্সতির জন্য যদি কাজ করে তবে তাহার! একটি স্বাস্থ্যোক্সতি- 
বিধানকারী সমাজ গড়িয়া তুলিয়াছে বল! যায়। কোন কারখানার বা শিল্পের 
শমিকগণ তাহাদের অর্থনৈতিক উন্নতি সাধনের জন্য যদি মিলিতভাবে কাজ 
করে তবে তাহারা একটি শ্রমিক-কল্যাণ সমাজ গড়িয়! তুলিয়াছে বলা যায়। 

মানষ সামাজিক জীব | অপরের সঙ্গে সম্পর্ক রক্ষা! না করিয়া সমাজের 
বাহিরে সাধারণ মানুষ বাচিতে পারে না। বিবিধ উদ্দেশ্য সাধনের খাতিরে 
মান্ঘকে অপরের সঙ্গে সম্পর্ক রক্ষা করিয়া চলিতে হয়। প্ররুতির বা! ভগবানের 
নানা বিধানও এই সম্পর্ক রক্ষার জন্যই স্থষ্ট হইয়াছে । ভাষা মানধষের কাছে 
ভগবানের শ্রেষ্ঠ দান। এই ভাষার কাজ অপরের সঙ্গে সম্পর্ক রক্ষা করিয়া 
চলিবার কাজে মান্ধষকে সাহায্য করা । ন্সিজের প্রয়োজনে এবং প্ররুাতির বিধানে 
মানষকে অপরের সঙ্গে সম্পর্ক রক্ষা করিয়া সামাজিক জীবন ঘাপন,করিতে 
হয়| | 
পৌরাণিক যুগে মুনি খধিরা নির্জন বনে বাস করিত । এখনও দুঈ-একজন 
মানষ হয়ত বা! জনমানবশুন্য অরণ্যে কিংবা পর্ধত-গুহায় তপস্তা করে । কিন্ত 
ইহাদের সংখ্যা এত কম যে, সাধারণ হিসাবের মধ্যে ইহাদের কথা বিবেচন! 
ন! করিলেও কোন ক্ষতি হয় না। ূ 

প্রথমতঃ মানুষকে স্বভাববশতঃ সমাজে বাস করিতে হয়। নিঃসঙ্গ জীবন 
বাঁপন করা কঠোর শাস্তি বলিয়া মানুষ মনে করে। প্রতিবেশীর সাহায্য. বন্ধুর 
ভালবাসা, জনক-জননীর স্মেহ-মমত। ছাড়া মানুষ বীচিতে পারে না। এই সকল 
পাইতে হইলেই মান্ষকে অপরের সঙ্গে সাজে বাস করিতে হয়। 

ঘি্তীয়তঃ কোন মান্গষ তাহার নিজের প্রয়োজনীয় সকল দ্রব্য নিজে 
উৎপার্ষম করিতে পারে না। পরিপূর্ণ জীবন বাপন করিতে হইলে তাহাকে 
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অপরের উপর নির্ভর করিতে হয়, অপরের সঙ্গে সম্পর্ক রক্ষা করিতে হুয়। 
মানুষকে স'মাজিক জীবন যাপন করিতে হয় । 

তৃতীয়ত; জীবন-রক্ষার প্রয়োজনেও মানুষকে অপরের সঙ্গে সম্পর্ক রক্ষা 
করিয়া সমাজে বাস.করিতে হয়। আদিম কাল হইতেই মানুষ জন্ত-জানোয়ার 
প্রভৃতির সঙ্গে, কখনও কখনও প্রকৃতির সঙ্গে সংগ্রাম করিয়! আসিতেছে। এই 
ধরনের সংগ্রামের জন্ মান্য সকল সময়ই অপরের সাহায্য লইয়াছে, দলবদ্ধ 
হইয়াছে, দলবদ্ধভাবে শক্র দমন করিয়াছে । 

কাজেই আমর] দেখি মানুষ স্বাভাবিক কারণে, অর্থনৈতিক কারণে কিংব! 
আত্মরক্ষার প্রয়োজনে সকল সময়ই দলবদ্ধভাবে বাস করে । এই দ্গলবন্ধ 
মানবসমষ্টিই সমাজ । 
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কেহ সঠিকভাবে বলিতে পারে না কখন কিভাবে সমাজের উৎপত্তি 
হইয়াছে। পৃথিবীতে মানুষের প্রথম আগমনের কিছুকালের মধ্যেই পরিবারের 
উৎপত্তি হটয়াছিল। মানব-শিশুকে জননীর কাছে মানষ হইতে হইয়াছে! প্রথম 
হইতেই জনক-জননী এবং তাহাদের শিশুর এক সঙ্গে বাস করিয়াছে । এক 
সঙ্গে বাস করিয়া তাহারা পরিবার গঠন করিয়াছে । এক পরিবারের শিশুর! 
এক সঙ্গে বড় হইয়াছে। তাহারাও আবার শিশুর জনক-জননী হইয়াছে। 
পরিবারের আয়তন বাড়িয়াছে। এক পরিবার কয়েকটি পরিবারে বিভক্ত 
হইয়াছেে। একই পরিবার হইতে উদ্ভৃত বিভিন্ন পরিবারকে এক সঙ্গে গোষ্ঠী 
বলিয়! গণ্য কর] হইয়াছে । 

গোঠী ক্রমে প্রসার লাভ করিয়াছে। একই গোষ্ঠীর বিভিন্ন শাখ। বিভিষ্ন 
গোঠী গঠন করিয়াছে । এই বিভিন্ন শাখ। গোষ্ঠীকে এক সঙ্গে উপজাতি বলিয়া 
অভিহিত করা হইয়াছে। একই উপজাতির বিভিন্ন শাখা একই ধরনের আচার- 
আচরণ গ্রহণ করিয়াছে। নিজেদের তাহারা একই পূর্বপুরুষের বংশধর 
বলিয়। মনে করিয়াছে। রি 

কালক্রমে সমাজবদ্ধ মান্তষের কার্ধকলাপ নিয়গ্রণের জন্য নিয়মকানুন এবং 
শৃঙ্খলার প্রয়োজন দেখ! দ্িল। নিয়মকাগ্নন প্রণয়ন করিবার জন্য এবং সেগুলি 
কার্যকর করিবার জন্য একট। শক্তিশালী প্রতিষ্ঠানের প্রয়োজন অনুভূত হুইল । 
ফলে সরকারের এবং রাষ্ট্রের গ্রতিষ্া হইল । এইক্ধপে পরিবার হইতে রাষ্ট্রের 
উৎপত্তি হইল | 


৮ উচ্চতর মাধ্যযষিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


আধুনিক লেখকগণ এই সম্বন্ধে ভিন্নমত পোষণ করেন। তাহাদের মতে' 
গোঠীই মায়ের আদিম সামাজিক প্রতিষ্ঠান ৷ সহজাত অভ্যাসে এবং আত্মরক্ষার 
প্রয়োজনে মানষ প্রথম হইতেই সংঘবদ্ধ হইয়া বাস করিতে আরম্ভ করিয়াছিল! 
তাহার1 সংঘবদ্ধভাবে খাছ সংগ্রহ করিত । বন-জঙ্গলে ফল-মূল আহরণ এবং পণ্ড 
শিকার তাহাদের প্রধান কাজ ছিল। কাজের সুবিধার জন্য তাহার! বন-জঙ্গলের 
নিকটেই বাস করিত । আহরণ কর! ফল-মূল বা পশ্তর মাংস দলের সকলে 
ভাগ করিয়া খাইত। কোন দ্রব্যের উপরই কাহারও কোন ব্যক্তিগত মাল্সিকানা 
ছিল না। এমন কি শিশুও কোন ব্যক্তিবিশেষের সম্পত্তি বলিয়া পরিগণিত 
হইত না। তাহাদের লালন-পালন ছিল গোষ্ী বা দ্বলের দায়িত্ব । 

এইভাবে দলবদ্ধ জীবন যাপন করিতে গিয়া মানুষকে একটা অন্থবিধার 
সম্থু্থীন হইতে ইইল। ফল আহরণের বা পশু শিকারের স্থান লইয়া বিভিন্ন 
দলে সংঘর্ষ বাধিতে লাগিল। এই খরনের সংঘর্ষে দল পরিচালনের জন্য 
নেতার প্রয়োজন দেখা দিল । এই প্রয়োজন মিটাইবার জন্য দল একজনকে 
নেতা বলিয়! মানিয়া লইল | নেতার অধীনে দলের লোকেরা নিজেদের ফল-মূল 
আহরণের বা পণ্ড শিকারের স্থান রক্ষা করিত বা অপর দলের অনুরূপ স্থান দখল 
করিত। এই নেতার। সংঘর্ষের সময় যেমন নেতৃত্ব করিতেছিল শাস্তির সময়েও 
দলের নেতৃত্ব করিতে লাগিল | এই নেতাই কালক্রমে রাজকর্ৃত্বে প্রতিষ্ঠিত 
হইল এবং তাহার অধীনস্থ সমাজ রাষ্ট্রে পরিণত হইল । 

আধুনিক লেখকদের মতে রাষ্ট্রের উদ্ভবের পূর্বে গোষ্তী জীবনে পরিবারের 
উদ্ভব হইয়াছিল । মানুষ গোষ্ঠীজীবন যাপন করিবার জময় তাহাদের ,খাছের 
প্রয়োজন মিটাইতে পশু শিকার করিয়া বেড়াইত । শিকার ছিল অনিশ্চিত । 
কোন দিন শিকার মিলিত, কোন দিন মিলিত না। যেদিন ফল-মূল বা পণ্ড 
কোনটাই সংগ্রহ কর! সম্ভব হইত না, সেইদিন মানুষকে অনাহারে কাটাইতে 
হইত । এই অবস্থার হাত হইতে নিষ্কৃতি পাইবার জন্য মানুষ পশুপালন আরম 
করিল । পালিত পশু হইতে তাহারা নিশ্চিতরূপে মাংস, দুধ এবং পশম 
পাইতে লাগিল। এইদ্ূপে পশুপালক সমাজের উৎপত্তি হইল। মানুষ 
তখনও অবস্থ ভ্রাম্যমাণ । কোন একটি স্থানের তৃণভূমির পণু-খাদ্য যোগাইবার 
ক্ষমতা হাস পালে মানুষ অন্য অঞ্চলাভিমুখে রওনা হইত। ফলে তাহাদের 
বিচরণশীলতা অক্ষ রহিয়া গেল । ্‌ 

কিছুকাল পরে মান্ব কৃষি ও ফসল উৎপাদনের উপায় আবিষ্কার করিল । 
কষিকার্য করিতে হইলে মানুষকে আর বিচরপশীল হইলে চলে না, তাই তাহারা 
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নিদিষ্ট স্থানে বাস কর৷ আরম্ভ করিল। কৃষি হইতে সামরিক প্রয়োজনের জতি- 
রিক্ত ফসল উৎপন্ন হইলে তাহা ভবিষ্ৎ ব্যবহারের জন্ত মাচষ সঞ্চয় করিতে 
আরম্ভ করিল। মানুষ সঞ্চয়শীল হইল । পশুপালন, কৃষি এবং সঞ্চয়শীলত! 
হইতে মান্ষষের ব্যক্তিগত সম্পত্তির উদ্ভব হইল। এক ব্যক্তি পশুপালন ও কুবি 
হইতে যাহ। উৎপাদন করিল এবং যাহা সঞ্চয় করিল তাহা ভাহার ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি বলিয়া পরিগণিত হইতে লাগিল। এই যুগে বিবাহপ্রথা প্রচলিত: 
ছিল না। কিন্ধ ব্যক্তিগত মালিকান! প্রথ। প্রচলিত হওয়ার পর রমণীবিশেষ 
পুরুষবিশেষের সম্পত্তি বলিয়! গণ্য হইতে আরম্ভ করিল। বিশেষতঃ 
শিশুপালনের প্রয়োজনে ইহার! একত্রে বাস করিতে আরম্ভ করিল । স্ত্রী-পুরুষ 
এবং শিশু সন্তান লইয়া পরিবার নামক সামাজিক প্রতিষ্ঠান গড়িয়! উঠিল । 
মানুষের আদিম সামাজিক প্রতিষ্ঠান গোঠীই হউক বা পরিবারই হউক 
তাহাদের পরবর্তা বৃহত্বম সামাজিক প্রতিষ্ঠান রাষ্ট্র। অবশ্ঠ রাষ্ট্রই যে মানুষের 
একেবারে শেষ প্রতিষ্ঠান আজ আর সেকথা বলিবার উপায় নাই। মানষ দীর্ঘ 
কাল ধরিয়াই বিশ্বব্যাপী এক সামাজিক সংগঠনের ন্বপ্ন দেখিয়া আসিতেছে। 
প্রথম মহাযুদ্ধের পর এই ধরনের যেই বিশ্বব্যাপী সংগঠন গড়িয়া উঠিয়াছিল 
' তাহার নাম ছিল রাষ্ট্রসংঘ 0.58896 0 180০25)। কালক্রমে সেই সংঘ লোপ 
পাইল । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পর আবার আর একটি আস্তর্জাতিক সংঘ গড়িয়া 
উঠিল । ইনার নাম হইল সম্মিলিত জাতিপুগ্ত (0021660 86905) । মানবজাতি 
সাগ্রহে ইহার বিকাশ ও অগ্রগতি লক্ষ্য করিতেছে। 


পিতৃতান্জ্রক ওমাতৃতান্জ্রিক পরিবার (১801519891 &1519019198910185015) 2 


প্রাচীনকালের পরিবারের গঠন এবং প্রকৃতি সম্বন্ধে দুইটি মতবাদ আছে। 
আমরা এখন দেখিতে পাই প্রত্যেক পরিবারেই একজন প্রধান আছে। 
সাধারণতঃ তাহারধনির্দেশেই পরিবারের বিভিন্ন কার্য সম্পন্ন হয়। পরিবারের 
অপর সকলে তাহার নিররশ মান্য করিয়া চলে । পিতাউ পরিবারের একট 
প্রধান ব্যক্তি। পিতা যে পরিবারের প্রধান ব্যক্তি কেধল তাহা ন্বে। পিতার 
পরিচয়ই পরিবারের পরিচয়। উহা! হইতে স্যার হেন্রী মেইন প্রন্ভৃতি 
মনীষীর1 সিদ্ধান্ত করিয়াছেন যে, প্রাচীনকালেও পরিবারের প্রকৃতি এবং 
গঠন এইরূপউ ছিল। পিতাই তখন পরিবারের কর্তা ছিল। পিতার 
পরিচয়ের দ্বারাই পরিবারের বিভিন্ন ব্যক্তিকে চিনিতে পারা যাইত। এই 
ধরনের পরিবারের নাম পিতৃতান্ত্রিক পরিবার | 


১৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


পিতৃতান্ত্রিক পরিবারের সমর্থকরা বর্তমান অবস্থা দেখিয়া অতীত সদ্ধদ্ধে 

সিদ্ধান্ত করিয়াছেন। এইরূপ সিদ্ধান্ত নির্ভুল না-ও হইতে পারে । ধাহারা 

ভিন্ন মত পোষণ করেন তীহার! বলেন, যদ্দি প্রাচীনকালে কোন নারী একই 

সময়ে যাত্র একজন স্বামী গ্রহণ করিত, তবে পুত্র-কন্ঠাগণকে কোন পিতার 

পরিচয়ের সাহায্যে চিনিতে পারা যাইত। পিতার পরিচয়ই বংশ-পরিচয় 

বলিয়া গ্রহণ করা যাঁইত। মরগ্যান প্রভৃতি লেখকগণ ইতিহাসের নজির 

দেখাইয়া বলেন যে, প্রাচীনকালে একই নারীর একই সময়ে একাধিক পতি 

গ্রহণের রীতি ছিল। ফলে পিতার পরিচয়ে পুত্র-কন্তাগণের পরিচয় দেওয়া 

অসম্ভব না হইলেও কঠিন ছিল। কে কোন্‌ পিতার পুত্র বা কন্যা, ইহা জানা 

সহজ ছিল না। অথচ কে কোন্‌ মাতার পুত্র বা কন্যা, তাহা বলা খুব সহজ 

ছিল। মাতার গর্ভে তাহার জন্ম হইয়াছে, মাতার স্তন্তে সে লালিত-পাঁলিত , 
হইয়াছে। কাহারও মাতার পরিচয় নিধারণ কঠিন ছিল না। মাতার 

পরিচয়ই পুত্র-কন্যাদদের আসল পরিচয়' ছিল। মাতার পরিচয়েই বংশের 

পরিচয় ছিল। মাতাকে কেন্দ্র করিয়াই পরিবার গড়িয়! উঠিয়াছিল। মাতার 

কর্তৃত্ব মানিয়! লওয়াই পরিবারের পক্ষে স্বাভাবিক ছিল। কাজেই তখন 

পরিবার মাতৃতাস্ত্রি ছিল। 

মাতৃতান্ত্রিক পরিবারের কিছু কিছু এউ্তিহাসিক নজির আছে। কিন্ত 

একথা নিঃসন্দেহে বলা চলে না যে, তখন সকল স্থানের সকল পরিবারই 

মাতৃতান্ত্িক ছিল । দক্ষিণ ভারতের মালাবার অঞ্চলে এই ধরনের পরিবার 
এখনও বিদ্যমান । কিন্তু এইবূপ ছুই-একটি দৃষ্টান্ত হইতে একট সাধারণ সিদ্ধান্ত 

সম্ভবপর নহে। 


ভারতীয় যৌথ পরিবার (10018 0010৫ চঞাগাড ) £ 


মাতাপিতা৷ 'এবং তাহাদের সন্তানগণকে লইয়। এখন্ত পরিবার গঠিত | 
সম্তানগণ বয়ঃপ্রাপ্ত হইলে মাতাপিতার সাহায্য ছাড়া চলিতে পারে । কিন্তু 
শিশু-সন্তানগণ মাতীাপিতার সাহাধ্য ছাড়া চলিতে পারে না। কাজেই 
নাবালক শিশুগণকে মাতাপিতার সঙ্গে, থাকিতে হয়। মাতাপিত! এবং 
শিশু পুন্র-কম্তাগণকে লইয়া যে পরিবার গঠিত, সেই পরিবারই ক্ষুদ্রতম 
পরিবার । পাশ্চাত্য দেশগুলিতে পরিবার বলিতে এই ক্ষুদ্রতম আয়তনৈর পরি- 
বারের কথাই বুঝায়। সেখানে স্বামী-্ত্রী এবং শিশু পুত্র-কন্ত। লইয়াই পরিবার 
গঠিত সি? 


সমাজ ও তাছায় প্রকৃতি ১১ 


ভারতীয় পরিবার প্রাচীনকাল হইতেই অন্তরূপ | বৃদ্ধ মাতাপিতা বিবাহিত 
পুত্রের সঙ্গে বাস করে। কোন মাভাপিতার একাধিক পুজ্জর থাকিলে সাবালক 
হইয়াও সেই পুত্রগণ সকলে মাতাপিতার সঙ্গে বাস করে । কাজেই মাতা পিতা, 
ভ্রাতা-ভগিনী এবং পুত্র-কন্তা লইয়া ভারতীয় পরিবার । কোন কোন ক্ষেত্রে 
দূরসম্পর্কীয় আত্মীয়গণও পরিবারের অংশ | এই ধরনের বড় পরিবারকে যৌথ 
পরিবার বলা হয়। ইহারা! সকলে এক সঙ্গে থাকে এবং আহার. করে বলিয়া 
এই পরিবারকে একান্নবর্তা পরিবারও বলা হয়। 

যৌথ পরিবারের কতগুলি স্থবিধা আছে। পরিবারের উপার্জনক্ষম ব্যক্তিদের 
উপাজিত অর্থ পরিবারের সকলেই ভোগ করে। এক বা একাধিক ব্যক্তি 
উপার্জন করিতে না পারিলেও তাহাকে বিশেষ অস্থবিধায় পড়িতে হয় মা। 
পরিবারের বিভিন্ন ব্যক্তি আহার, বাসগৃহ, শিক্ষ। গ্রভৃতি ব্যাপারে একই রকমের 
সুবিধা ভোগ করিয়। থাকে। বিপর্দে একে অন্যের সাহায্য করিতে পারে । 
আহার প্রভৃতি নান! কাজ এক সঙ্গে করে বলিয়৷ মোট ব্যয়ও কম হয়। 
পরিবারের সভ্য-সংখ্যা বেশী থাকায় বিভিন্ন কার্ষের ভার বিভিন্ন ব্যক্তির উপর 
দেওয়া যায়। কাজও স্থসম্পন্ন হয়। | 

যৌথ পরিবার প্রথার কতগুলি অস্থবিধাও আছে । এই প্রথা আলম্যের 
প্রশ্রয় দিয়া থাকে । কোনও পরিবারের এক্ক বা একাধিক ব্যক্তি উপার্জন 
করিলে এবং তাহার বা তাহাদের আয় দ্বার পরিবারের সাধারণতঃ ব্যয় 
সঙ্কুলান হইলে পরিবারের অপর ব্যক্তিগণ উপার্জন বিমুখ হইতে পারে, 
তাহার। $আলম্তে কাল কাটাইতে পারে । অব্-বস্ত্রের জন্য যখন কোন ভাবন! 
থাকে না, তখন পরিশ্রম করিয়! উপার্জন করার গরয়োজন নাই বলিয়৷ তাহারা 
মনে করে । অথচ পৃথকভাবে বাস করিলে অন্তত অন্ন-বপ্ত্রের সংস্থানের জন্যও 
প্রত্যেকেই উপাঞ্জনের চেষ্টা করিতে হয়। একসঙ্গে কয়েক ব্যক্তি এক পরিবারে 
বাস করিলে যাহারা উপার্জন করে তাহাদ্দের অজিত অর্থ নিজেদের জঙ্য 
এবং অন্পায়ীদদের জন্য ব্যয় হইয়া যায়। কাহার] কিছু সঞ্চয় করিতে পারে 
না। সঞ্চয় না থাকার ফলে কখনও কখনও অবস্থা বিপর্ষয়েদ ফলে নিজেরা 
বিপন্ন হয়। সঞ্চয় না থাকার ফলে জাতীয় মূলধন সৃষ্টির পথে বাধা দেখা 
দেয়। অনেকে একসঙ্গে বাস করিলে বিভিন্ন মত পোধণের জন্য নিজেদের 
মতান্তর, মনাস্তব এমনকি কলহ বিবাদ ঘটে । তাহাতে পারিবারিক শাস্তি 
নষ্ট হয়। 


১২ উচ্চতর মাধ্যমিক শৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


এই সকল নানা কারণে আমাদের দেশের যৌথ পরিবারের প্রথা ধীরে 
ধীরে লোপ পাইতেছে। পাশ্চাত্য ভাবধারার প্রভাবেও মানুষ ছোট আকারের 
পরিবারে বাস করিতে উৎসাহিত হইতেছে । এখন আমাদের দেশের 
পরিবারের গড়পড়তা লোকসংখ্যা তিন হইতে চার । স্বামী-স্ত্রী পুত্র-কন্া লইয়াই 
এখনকার পরিবার । মনে হয় পাশ্চান্ত্য দেশগুলির মত আমাদের দেশে 
কদ্রতম পরিবারের প্রথা প্রচলনের বিলম্ব আর নাই। 


প্রশ্ন 


১। সমাজের উৎপত্তি এবং ক্রমবিকাশ সম্বন্ধে মালোচনা কর । ( পৃঃ ৬-৮) 
»১। প্রাচীনযুগের পরিবারের গঠন কিরপ ছিল? (পৃঃ » ১০) 
৩। আমাদের দেশের যৌথ পরিবারের প্রথার গুণাগুণ আলোচনা কর । ( পৃঃ ১*-১১) 





ভৃতীয় অধ্যায় 
রাষ্ট্র 


ব্যক্তি এবং সমাজ £ 

পূর্বের আলোচন! হইতে একথা ম্পষ্টরূপে বুঝা গিয়াছে যে, ব্যক্তির সঙ্গে 
সমাজের অবিচ্ছেন্ত সম্বন্ধ। কোন ব্যক্তি সমাজের বাহিরে বাস করিতে 
পারে না। কোন ব্যক্তিকে সমাজের বাহিরে অল্প কিছু কাল রাখিলেই তাহার 
নিকট জীবন দুর্বহ হউয়। উঠে। নির্জন ছীপে নির্বাসিত আলেকজেগ্ডার 
সেলকার্ক ভাধিলেন যে, সেখানে সকল কিছুর উপরই তীহ্বার একাধিপত্য । 
তিনি সেই দ্বীপ-রাজ্যের রাজা । তথাপি, তাহার মন অধীর হইয়া 
উঠিল। তিনি কীদিয়৷ বলিয়া উঠিলেন_“আমার যদ্দি পাখীর মত পাখা 
থাকিত, আমি যত শীত সম্ভব গিয়া ভালবাসা, বন্ধুত্ব এবং সমাজের আনন্দ 
উপভোগ করিতাম । ইহা! কাহিনী । কিন্তু যেচিজ্র এই কাহিনীতে পাই 
তাহা মান্ষের মনের চিরদিনের সত্য । অপরের সঙ্গে এবং মানষের সমাজে 
বাস করা! মানবমাত্রেরই কাম্য । 

স্নেহ, মমতা, দয়া, দাক্ষিণ্য, সহান্গভূতি, পরোপকার প্রভৃতি যে সকল গণ 
থাকিলে মান্নষ প্ররুত মান্ষপদবাচ্য হয়, সেই সকল গুণের বিকাশ সমাজেই 
সম্ভব । মানুষের মনুষ্যত্বের পূর্ণ বিকাশ হয় সমাজে, সেইজন্যও মান্ষের নিকট 
সমাজ অপরিহীর্ষ। 

সমাজ যেমন মানুষের নিকট অপরিহার্য, তেমন সমাজও মানুষ ভিন্ন গঠিত 
হইতে পারে না। সমাজের যে বন্ধন এবং শৃঙ্খলা তাহা মানুষের পক্ষেই মানিয়া 
চল সম্ভব | আমরা কখনও কখনও কথায় বলি 'পশ্ড সমাজ? | সে-কথা বলিতে 
আমরা কোন সংঘবদ্ধতার ভাব বুঝাই না। সমগ্র পশুজাতিকে বুঝাইবার 
জন্যই এ ধরনের শব্ধ*ব্যবহার করি। মানুষের যে সমাজ তাহাতে উদেশ্য 
যেমন বিছ্কমান, সংঘবদ্ধতার ভাবও তেমনি বিদ্যমান | 

সমাজে বাস করিতে হইলে মানষকে কতকগুলি নিয়মকান্গন শানিয়! চলিতে 
হয়। সব সময়ে মানুষ নিজের খশিমত আচরণ করিতে পারে না। অপরের 
সুবিধার জন্য নিজের খেয়ালখুশিকে কিছুটা! সংযত করিতে হয়। এই কারণে 
সমাজ-জীবন অব'ঞ্নীয় বলিয়া কেহ কেহ মনে করে। একটু চিন্তা করিলে 
ব্যক্তিমান্রেই বুঝিতে পারে যে, সকলের স্থবিধার জন্যই সকলে এই সকল 


১৪ : বাট 


নিয়মকাছগন মানে । এই নিয়মকাছন সমাজ-জখীবনকে অবান্থনীয় ত করেই না, বরং' 
অধিকতর বাঞ্ছনীয় করিয়াছে 


রাঃ 

বর্তমান যুগে রাষ্ট্রই বৃহত্বম সামাজিক সংগঠন। নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে স্থাপ্িতাবে 
বসবাসকারী বহিঃশাসনমুক্ত সুসংবদ্ধ সরকারবিশিষ্ট জনসমাজকে রাষ্ট্র বলা 
হয়। উপরের এই সংজ্ঞাটিকে ভালভাবে বিশ্লেষণ করিলে আমরা দেখিতে 
পাই, রাষ্ট্রের চারিটি উপাদান আছে। ইহার প্রথম উপাদ্দান জনসমঞ্জি, 
দ্বিতীয় উপাদান নির্দিষ্ট ভূখণ্ড, তৃতীয় উপাদান সরকার এবং চতুর্থ উপাদান 
সার্ধভৌম শক্তি। 

জনসমষ্টি লইয়! রাষ্ট্র গঠিত। রাষ্ট্র একটি সামাজিক গ্ততিষ্ঠান। কোন. 
সামাজিক প্রতিষ্ঠানই জনসমষ্টিকে বাদ দিয়া গঠিত হইতে পারে না। রাষ্ট্র 
সামাজিক প্রতিষ্ঠান । জনসমষ্টি ইহার অন্যতম উপাদান । রাষ্ট্রের জনসমষ্টি ক্ষুদ্বও 
হইতে পারে, বৃহৎও হইতে পারে। ভারত রাষ্ট্রের জনসংখ্যা খুব বেশী। অন্য 
দিকে দক্ষিণ আমেরিকার পানাম] রাজ্যের লৌকসংখ্য। খুব কম। জনসংখ্যা 
বেশী হইলেই যে রাষ্ট্র শক্তিশালী হয় এবং কম হইলেই যে রাষ্ট্র দুর্বল হয়ঃ 
তেমন নহে | জনসংখ্যা শক্তির একটি উপাদ্দান বটে, কিন্তু সংখ্যা ছাড়াও 
শক্তি নির্ভর করে লোকেদের শারীরিক, মানসিক ও নৈতিক গঠন এবং রাষ্ট্রের 
প্রাকৃতিক ও অর্থ নৈতিক সম্পদের উপর । 

রাষ্ট্র গঠনের জন্য একটি মিি ভূখণ্ডের প্রয়োজন। একটি জনসমষ্রি বদি 
বিভিন্ন স্থানে ঘুরিয়৷ বেড়ায়, তবে তাহার' রাষ্ট্র গঠন করিতে পারে নীঁ। রাষ্ 
গঠনের জন্য জনসমাজের একট৷ নিদিষ্ট স্থায়ী বাসস্থান থাক? প্রয়োজন 
প্রাকৃতিক অথবা মন্তম্তনিদিষ্ট কোন সীমারেখা দ্বারা একটি রাষ্ট্র অন্ত রাষ্ট্র 
হইতে পৃথক করা হয়। কোন রাষ্ট্রের ভূখণ্ড বৃহৎ হইতে পারে, আবার অন্য 
রাষ্ট্রের ভূখওড ক্ষুত্রও হইতে পারে । চীন রাষ্ট্র আয়তনে খুব বড়, অপরদিকে 
ইল্যাগ্ড রাষ্ট্র আয়তনে খুব ছোট । 

সরকার রাষ্ট্রের তৃতীয় উপাদ্দান। রাষ্ট্রের বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে যে সম্পর্ক 
বিদ্যঘান, তাহা কতগুলি নিয়মকান্ন দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হয়। এই নিয়মকামন 
প্রণয়ন এবং কার্করী করার জন্য যে প্রতিষ্ঠান থাকে, তাহাকে সরকার বলা 
হয়। স্সাষ্ট্রের করণীয় সকল কার্ধ সরকারই সম্পন্ন করে। সরকারই রাষ্ট্রের 
ধহিঃপ্রকাশ | সরকার ভিন্ন রাষ্ট্র থাকিতে পারে না। 
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সার্খভৌমত্ব রাষ্ট্রের শেষ এবং . অতি প্রয়োজনীয় উপাদান। প্ররুত রাষ্ট্র 
নামে অভিহিত হইতে হইলে প্রত্যেক রাষ্ট্রের এমন একট! শক্তি থাকা 
প্রয়োজন, যে শক্তির সাহায্যে রাষ্ট্র আভ্যন্তরীণ সকল ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠানের 
উপর কর্তৃত্ব করিতে পারে এবং যে শক্তির ফলে বাহিরের কোন শক্তি রাষ্ট্রের 
উপর কর্তৃত্ব করিতে পারে না। এই শক্তিই রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তি। এই 
সার্ঘভৌম শক্তি না| থাকিলে কোন মানব-সমাজ রাই নামে অভিহিত হইতে 
পারে না। স্বাধীনতা লাভের পূর্ধে ভারতবর্ষকে প্রকৃত, রাষ্ট্র বলিয়া অভিহিত 
করা যাইত না।' উহার বিপুল জনসংখ্যা ছিল, নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ছিল, এমনকি 
স্থগঠিত একটি সরকারও ছিল। কিন্তু তখন ব্রিটিশ সরকার ভারত রাষ্ট্রের 
সকল ব্যাপারে কর্তৃত্ব করিতে পারিত। কাজেই ভারতবর্ষের সার্ধভৌম শক্তি 
ছিল না। ভারত তখন একটি প্রকৃত রাষ্ট্র ছিলনা । স্বাধীনতা লাভের পর 
ভারত এখন প্রকৃত রাষ্ট্ররপে পরিণত হইয়াছে। এখন বিপুল জনসংখ্যা, 
নির্দিষ্ট ভূখণ্ড এবং স্থগঠিত সরকার ছাড়াও ইহার সার্বভৌম ক্ষমতা আছে। 
কাজেই এখন ভারত একটি প্রকৃত রাষ্ট্র 
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সাধারণ আলোচনায় রাষ্ট্র এবং সরকার একই অর্থে ব্যবহার কর! হয়। 
কিন্ত রাষ্ট্র এবং সরকার পৃথক জিনিস। সরকার রাষ্ট্রেরে একটি অংশ। 
যে চারিটি উপাদান লইয়৷ রাষ্রট গঠিত হয়, সরকার তাহাদের অন্যতম | 
মস্তি যেরপ মন্ুধ্দেহের প্রয়োজনীয় অঙ্গ, সরকারও সেইরূপ রাষ্্্দেহের 
প্রয়োজনীয় অঙ্গ । সমগ্র রাষ্ট্রবাসীকে লইয়া রাষ্ট্র গঠিত, সমগ্র রাষ্ট্রবাসীর একটি 
অংশ লইয়া সরকার গঠিত । এমন কি গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে সরকার বলিতে 
আমর! সমগ্র জনসাধারণকে ন1 বুঝাইয়া কেবল মন্ত্রিগুলী এবং সরকারী কর্ম 
চারিগণকে বুঝাইয়া থাকি। রাষ্ট্র একটি স্থায়ী প্রতিষ্ঠান। কিন্তু সরকার 
পরিবর্তনশল | রাষ্ট্রে দ্লবিশেষ সংখ্যাধিক্যবশতঃ আজ সরকার গঠন করিতে 
পারে। কিছুদিন পর যদি এই দল জনসাধারণের আস্থা হারায় এবং ইহার 

ংখ্যাগরিষ্ঠতা নষ্ট হয়, তখন অন্ত দল সরকার গঠন করে। কিন্ত রাষ্ট্র অপরি- 

বতিত থাকিয়া যায়| সরকারের বাস্তব কূপ এবং বহিঃপ্রকাশ আছে। সরকার 
বলিতে যাহ] বুঝায় তাহা আমাদের ইন্ত্রিয়গোচর হয় ; তাহা আমর! প্রত্যক্ষ 
করিতে পারি । কিন্তু রাষ্ট্রের কোন বাস্তব রূপ আমাদের ইন্দ্িয়গোচর হয়-লা। 
ইহ1 কেবল অন্ভভব করা যাষ। 


১৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 
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সমাজ-জীবনে রাষ্ট্র ব্যতীত আরও অনেক সংঘ রহিয়াছে। কিন্তু নান। কারণে 
রাষ্ট্র সকল সংঘ হইতে সম্পূর্ণ পুথক। - অন্যান্ত সংঘের সভা হওয়া ব্যক্তি- 
বিশেষের অভিপ্রায়ের .উপর নির্ভর করে। একজন শ্রমিক শ্রমিকমগ্ডলীর 
সভ্য হইতে পারে, না-ও হইতে পারে । কিন্তু রাষ্ট্রের সভ্য হওয়া আবশ্তিক। রাষ্ট্রের 
সমগ্র জনসাধারণ রাষ্ট্রের সভ্য। রাষ্ট্রের এলাকা একটি ভৌগোলিক সীমার 
যধ্যে আবদ্ধ। ভারত রাষ্ট্র বলিতে আমাদের মনে একটি ভৌগোলিক সীমার 
কথ! জাগিয়া উঠে | কিন্তু অন্যান্ত সংঘের এলাক। ভৌগোলিক সীমায় আবদ্ধ 
না-ও হইতে পারে | পৃথিবীর বিভিন্ন অংশে বিচ্ছিন্নভাবে উহ্থার শাখা থাকিতে 
পারে। পৃথিবীর বিভিন্ন অংশে রোটারী ক্লাবের শাখা আছে। কোন ব্যক্তি 
একাধিক ব্াষ্ট্রের নাগরিক হইতে পারে না। কিন্ত এক ব্যক্তি একই সময়ে 
বিভিন্ন সংঘের সভ্য হইতে পারে | অন্যান্ত সংঘ বিশেষ বিশেষ উদ্দেশ লইয়া 
গঠিত হয়। কিন্তু রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত ব্যাপক । ব্যাপকভাবে নাগরিকগণের 
কল্যাণ-সাধনের জন্য রাষ্ট্র গঠিত। রাষ্ট্রের সঙ্গে অন্যান্য সংঘের মূল পার্থক্য এই 
যে, রাষ্ট্রের সার্ভৌম ক্ষমতা'আছে। অন্যান্য সংঘের সে ক্ষমতা নাই । সার্বভৌম 
ক্ষমতার বলে রাষ্ট্র ব্যক্তি এবং ব্যক্তিসমঙির উপর সর্বপ্রকার কর্তৃত্ব করিতে « 
পারে। রাষ্ট্রের বিধান ভঙ্গ করিলে রাষ্ট্র নাগরিকদের প্রাণদণ্ডের ব্যবস্থাও 
করিতে পারে | অন্যান্য সংঘের সেইকপ ক্ষমতা নাই । কোন সংঘের বিধান 
ভঙ্গ করিলে সেই সংঘ বড় জোর ব্যক্তিবিশেঘের সশ্যপদ বাতিল 'করিয়। দিতে 
পারে। সার্বভৌম ক্ষমতার অভাবই এই দুর্বলতার কারণ । 
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রাষ্ট্র কি তাহ! ভাল করিয়! জানিতে হইলে কিভাবে রাষ্ট্রের উৎপত্তি হইয়াছে, 
তাহ জান! প্রয়োজন | এই সম্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ আছে। ইহার্দের মধ্যে 
দৈব উৎপত্তির মতবাদ, শক্তি-প্রয়োগের মতবাদ, সামাজক চুক্তির মতবাদ 
এবং এঁতিহাসিক যতবাদই বিশেষ উল্লেখযোগ্য। 


দৈব উৎপত্তির মতবাদ (1760 ০1101510602) 

যাহার! দৈব উৎপতি মতবার্দের সমর্থক তাহাদের মতে ঈখর রাষ্ট্রের সৃষ্টি 
করিয়াছেন। ঈশ্বরের নির্দেশেই রাষ্ট্রের কার্ধ পরিচালিত হয় । ঈশ্বরের প্রতিনিধি 
হিসাবে রাজা রাষ্ট্র শীসন করে | রাষ্ট্রশীসনে রাজ] ঈশ্বরের ইচ্ছাকে কাধকরী 
করে। রাজ ঈশ্বরের নির্দেশে কাজ করে । সেইজন্য রাজার আদেশ অমান্য 
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করার অর্থ ঈশ্বরের আদেশ অমান্য করা। ঈশ্বরের আদেশ অমান্চ করা ধেমন 
অন্তায়, রাজার আন্দেশ অমান্য করাও তেমনি অন্যায়। রাজার বিকুদ্ধাচরণ 
কর] এবং ঈশ্বরের বিরুদ্ধাচারণ করার তাৎপর্য একই । অপর দিকে রাজা 
একমাত্র ঈশ্বরের নিকট দায়ী। অপর কাহারও 'নিকট রাজার কোন দ্বায়িস্ 
নাই। এই মতবাদ অনুসারে রাজা অসীম ক্ষমতার অধিকারী । 

প্রাচীন কালে অনেক দেশেই রাজাকে ঈশ্বরের পরেই স্থান গেওয়ার রীতি 
ছিল । প্রাচীন ভারতে রাজাকে নরক্ষপী ঈশ্বর বলিয়! বর্ণনা করা হুইয়াছে। মিশর 
দেশে প্রাচীন কালে রাজাকে সৃর্ধদ্েবের বংশোন্তব বলিয়া মনে করা হইত ।. 

এই. মতবাদের প্রধান ক্রটি হইল যে, এই মতবাদ রাজার স্বেচ্ছাচারিতার 
সমর্থন করে। রাজ! নিজেকে ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিম্ব। মনে করিয়। ন্বেচ্ছাচারী 
হইয়া উঠিতে পারে । বাস্তবিক পক্ষে স্বেচ্ছাচারী রাজগণের কার্কলাপের 
সমর্থনের জন্যই বিশেষভাবে এই মতবাদ প্রচারিত হইয়াছিল । 

এই মতবাদের কিছুটা মূল্যও আছে। ইহা সহজে রাজদ্রোহ রোধ করে। 
রাজ্যে শাস্তি-শৃঙ্খল! রক্ষার পক্ষে ইহা! সাহায্য করে | লোকের! রাজাকে ঈশ্বরের 
প্রতিনিধি জানিয়া রাজাঘার। প্রচারিত নির্দেশ সহজে মানিয়। লয়। রাজাও 
নিজেকে ঈশ্বরের প্রতিনিধি মনে করিয়া লোকেদের মঙ্গল-সাধনে যত্ববান হয়। 
গণতণ্ব এই দৈব উৎপত্তি মতবাদের মুলে কুঠারাঘান্ত করিয়াছে । 


শক্তি-প্রয়োগ মতবাদ £ 

এক্ট মুতবাদের সমর্মকগণ মনে করে যে, শক্তি-প্রয়োগের ফলে রাষ্ট্র হুট 
হইয়াছে। শক্তির সাহায্যেই রাষ্ট্রের কার্ধ পরিচালিত হুইতেছে। তাহাদের 
মতে আদিম কাল হইতেই "ন্জোর যার মুলুক তার* এইট নীতি চলিয়া আসিতেছে! 
সকল সময়েই সবল ব্যক্তি দুর্বলের সঙ্গে সংগ্রাম করিয়া তাহাকে পরাভূত 
করিয়াছে এবং তাহাক্ উপর আধিপত্য বিস্তার করিয়াছে। রাষ্ট্রের উৎপত্তির 
মূলেও এই সংগ্রাম, পরাঁভব এবং আধিপত্য বিস্তারের ইতিহাস আছে। 
ইহাদের মতে শক্তিমান ব্যক্তি দূর্বল ব্যক্তিদ্িগকে খলপ্রয়়োগ করিয়। নিজ অধীনে 
আনিয়া তাহার্দের উপর কর্তৃত্ব করিতে আরম্ভ করে। ইহ! হইতেই রাষ্ট্রের 
উৎপত্তি হইয়াছে। 

ইহার্দের মতে রা্ট্রশাসনের মূলে আছে শক্তি। রাষ্ট্র শক্তিশালী বলিয়্াই 
জনগণ রাষ্ট্রের শাসন মানিয়। চলে। রাষ্্রয্দি শক্তির অধিকারী ন৷ হইত, 
উবে কেহ রাষ্ট্রের শাসন মানিয়। চলিত না। 


১৯৮. উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


এই মতবাঘের মধ্যেও কিছুটা সত্য আছে। রাষ্ট্রের গঠনে এবং কার্য 
পরিচালনে শক্তির গুয়োজন । কিন্তু কেবল শক্তির উপর প্রতিঠিত রাষ্ট্রের স্থায়িত্ব 
সম্বন্ধে সন্দেহ থাকা স্বাভাবিক | রাষ্ট্রের অস্তিত্ব নির্ভর করে জনগণের সমর্থনের 
উপর, আঘাত করিতে উদ্যত সঙ্গীনের উপর নহে । জনগণের সম্মতির অভাব 
হইলে পুলিশ বা সৈন্যবাহিনী রাষ্ট্র রক্ষা করিতে পারে না। 

শক্তিকেই যদি রাষ্ট্রের ভিত্তি বলিয়া মনে করা হয়, তবে সকল রাষ্ট্রই শক্তি 
দু্ট করিবার কাজে মনৌনিবেশ করিবে ; শক্তিবৃদ্ধির ফলে বিরোধ-বিসংবাদ' 
বাড়িবে। বিশ্বের শাস্তি ন্ট হইবে। 

'লৈতিকক দিক দিয় এই মতবাদ সমর্থন কর] যায় না। “জোর যাঁর মুলুক 
তা'র* এই নীতি মাচ্ছযের মধ্যে প্রচলিত থাকা সঙ্গত মহে। ইহা বন্য নীতি । 
এই নীতি বন্য পশ্তপক্ষীর মধ্যে প্রচলিত থাকিতে পারে৷ মানুষ পশ্ত হইতে 
অনেক উধ্রে । 

শক্তি যে রাষ্ট্র গঠনের এবং সংরক্ষণের একটি উপাদান, একথা সত্য । 
কিন্ত ইহাই একমাত্র উপাদান নহে | 


সামাজিক চুক্তি মতবাদ : 

হুবস, লক: রুশো! প্রভৃতি সামাজিক চুক্তি মতবাদের সমর্থক | ধাহার 
এই চুক্তির সমর্মন করেন তাহাদের মতে আদিম কালে মানুষ যে অবস্থায় বাস 
করিত, সে অবস্থা ছিল প্রাকৃতিক অবস্থ। তখন রাষ্ট্রের বা সমাজের বন্ধন 
ছিল না। প্রত্যেকে নিজ নিজ্‌ অভিরুচি অনুসারে কাজ করিত , কাহাকেও 
কোনরূপ নিয়ন্ত্রণ করিবার কোন উপায় ছিল না। ফলে নানারূপ অসুবিধা এবং 
বিশৃঙ্খলা দেখা দ্রিত। এই অস্থুবিধা এবং বিশৃঙ্খল! দ্ূর করিবার জন্য লোকেরা! 
একটা চুক্তি সম্পাদন করিল । ইহাই সামাজিক চুক্তি। এই চুক্তি অনুসারে 
মানুষ রাষ্ট্র গঠন করিয়া সংঘবদ্ধভাবে বাস করিতে 'আরস্ত করিল। এই 
সামাজিক চুক্তিই রাষ্ট্রের মূল । 

হবস, লক এবং কূশে! এই তিনজন লেখকই সামাজিক চুক্তিকে রাষ্ট্রের 
ভিত্তি বলিয়া স্বীকার করিলেও প্রাকৃতিক অবস্থা, চুক্তির বিভিন্ন. পক্ষ এবং চুক্তির 
ফলে স্ষ্ট রাষ্ট্রের রূপ সম্বন্ধে তিনজনের মধ্যে কিছুটা! মতের পার্থক্য 'ছিল। 

হব.সের মতে মানুষ যে প্রাকৃতিক অবস্থায় বাস করিত, সে অবস্থায় শৃঙ্খলা 
বলিয়! কিছু ছিল না। মানুষে মান্ছষে সংগ্রাম সকল সময় লাগিয়া থাকিত। 
মান্ষের জীবন তখন ছিল নিঃসন্গ, দরিদ্র, কদর্য, পাশবিক এবং স্বল্লাযু। এই 


বীষ্ট্ ূ ৯৪ 


অবস্থা হইতে মুক্তি পাইবার জন্ত লোকেরা নিজেদের মধ্যে একটা চুক্তি_সম্পাঙগন 
করিয়। এক ব্যক্তির হাতে নিজেদের তথাকথিত স্বাভারিক অধিকারগুলি সমশি 
করিল । বিনিময়ে তাহার! নিজেদের জীবন এবং সম্পত্তি রক্ষার আশ্বাস পাইল । 
ষেব্যক্তির হাতে স্বাভাবিক অধিকার দেওয়! হইল, সে ব্যক্তি রাজা হিসাবে 
পরিচিত হইল। লোকের! লোকেদের মধ্যে সামাজিক চুক্কি সম্পাদন করিল। 
রাজা চুক্তিতে পক্ষ ছিল না। রাষ্ট্রে রাজা সার্বভৌম শক্তিসম্পন্ন হইল | হুব্‌সের 
সামাজিক চুক্তি শক্তিশালী রাজতন্ত্রের সমর্থন করে, 

লকের মতে প্রাকৃতিক অবস্থায় শৃঙ্খল! যে একেবারে ছিল না, তেমন নহে । 
লোকেরা প্রাকৃতিক নিক্নম এবং চুক্তি মানিয়! চলিত। স্বভাবতঃ তাহার। যদৃচ্ছ 
আচরণ করিত না। তথাপি সমাজে পূর্ণ শাস্তি বিদ্যমান ছিল না! । 'বিভিন্ন ব্যক্তি 
প্রাকৃতিক নিয়মের বিভিন্ন রূপ ব্যাখ্যা করিতে পারিত। ফলে বিরোধ দেখা 
দিত। বিরোধ মীমাংসা করিবার মত কেহ ছিল না। এই সকল অস্থবিধ! 
দূর করিবার জন্য লোকেরা একটি চুক্তি সম্পাদন করিয়া! একজনকে রাজ! বলিয়া! 
গ্রহণ করিল। প্রথমে লোকের। নিজেদ্দের মধ্যে চুক্তি করিয়৷ একটি সামাজিক 
জীবনের ভিত্তি স্থাপন করিল | পরে তাহার! রাজার সঙ্গে চুক্তি করিয়া সরকার ' 
'প্রতিঠিত করিল। রাজা চুক্তির একটি পক্ষ হইল । লোকের! নিজেদের কিছু 
অধিকার রাজার হাতে ছাড়িয়া দিল। রাজ! লোকেদের অবশিষ্ট অধিকার 
সংরক্ষণ করিবার অঙ্গীকার করিল। রাজা চুক্তি ভঙ্গ করিলে রাজাকে পদচ্যুত 
করিবার অধিকার লোকেদের হাতে রহিল । লকের.মতে রাষ্ট্রে নিয়মতান্ত্রিক 
রাজার সৃষ্ট হইল। 

রুশোর মতে প্রারৃতিক অবস্থা অত্যন্ত মনোরম ছিল। ইহা! তখন মত্যে 
স্বর্গের অবস্থার মতই ছিল। ইহাতে শাস্তি, আনন্দ এবং সাম্যের ভাব পুর্ণভাবে 
বিদ্যমান ছিল | তখন মান্ষ শ্বীভাবিক স্বাধীনতা ভোগ করিত । কিন্তু লোকসংখ্যার 
বৃদ্ধির ফলে মানুষে মুন্থষে সংঘাত, বিশেষ করিয়া আধিক সংঘাত দেখা দিল। 
তাই তাহার! নিজেদের স্বাভাবিক স্বাধীনতার বিনিময়ে সামাজিক স্বাধণীনভ। 
লাভের জন্য নিয়মকান্গন মানিয়। চলিতে চুক্তিবদ্ধ হইল। লোকেরা কোন 
ব্যক্তিবিশেষের হন্তে তাহাদের অধিকার অর্পণ করিল ন1। তাহার! নিজেদের 
হাতেই সার্বভৌম ক্ষমতা রাখিয়া দ্রিল। তাহারা গণতন্ত্রের ভিত্তি স্থাপন 
করিল । নৃতন স্থা-করা রাজ্যের বপ হইল গণতান্ত্রিক! 

সামাজিক চুক্তি মতবাদের বিরুদ্ধে একথা বল! চলে যে, পৃথিবীতে কোন 
দেশে চুক্তির দ্বার! রাষ্ট্রের স্থির কোন দৃষ্টান্ত ইতিহাসে পাওয়া যায় না। 


২০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


মান্য যে আদিম কালে প্রাকৃতিক অবস্থায় বাস করিত, তাহাও বিশ্বাস 
করিতে হইলে কেবলমাত্র কল্পনার উপরই নির্ভর করিতে হয়। 

ছিতীয়তঃ একথ। বল] চলে যে, রাষ্্রই নিয়মকান্থুনের প্রবর্তক | যখন রাষ্ট্র 
ছিল না, তখন নিয়মকাহুনও ছিল না। নিয়মকানুন না থাকিলে এবং সেগুলি 
লোকের মানিয়! চলার অভ্যাস ন! থাকিলে, চুক্তি সম্পাদন ব্যাপারটাই 
অস্বাভাবিক বলিয়৷ মনে কর অসঙ্গত নহে । 

তৃতীয়তঃ একথা বল! চলে যে, এই মতবাদ মানিয়! লয়! বিপজ্জনক | 
মানুষ বদি চুক্তি করিয়া রাষ্ট্র গঠন করিতে পারে, তবে তাহারা চুক্তি করিয়া 
তাহা তঙ্গও করিতে পারে । এই মতবাদে বিশ্বাসী হইলে লোকের! সামান্ত 
কারণেও রাষ্ট্র ভাঙ্গিয়' দিবার জন্য বিপ্রবের সৃষ্টি করিতে পারে । 

এই মতবাদ সম্পূরূপে মানিয়া লইতে না পারিলেও ইহার মুল্গে যে একটি 
সত্য আছে, তাহা সকলেই স্বীকার করে। চুক্তিকে রাষ্ট্রের ভিতি বলিয়া 
গ্রহণ করার অর্থ রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠায় এবং রাষ্ট্রের কার্ধপরিচালনে জনগণের 
সম্মতির প্রয়োজনীয়তা! স্বীকার করা। বর্ভমান যুগে রাষ্ট্রের গঠনে এবং 
পরিচালনে জনগণের সম্মতির কথা সকলেই স্বীকার করে । 


এতিহাসিক মতবাদ ( 77151077081 9০1 ) £ 

এই মতবাদ অন্রসারে রাষ্ট্র মোষ বা ভগবান কর্তৃক সুষ্ট হয় নাই] মান্য 
সামাজিক জীব । মানুষের জন্মের পর হইতেই স্বভাববশতঃ মানুষ সমাজবদ্ধ 
হইয়া বাস করিতেছে । অবশ্য প্রাচীনতম সমাজের বন্ধন খুব দৃঢ় ছিল না, 
আর সামাজিক জীবন খুব সুশৃঙ্খলও ছিল না । কালক্রমে বিবর্তনের ফলে এই 
দুর্বল এবং অপরিণত সমাজ রাষ্ট্রে পরিণত হইয়াছে। রাষ্ট একদিনে গড়িয়! 
উঠে নাই । ইহ] ধীরে ধীরে গড়িয়া উঠিয়া বর্তমান রূপ ধারণ করিয়াছে। 

মোটামুটি রক্তের সহ্ম্ধ, ধর্মের বন্ধন, যুদ্ধ-বিগ্রহ, ব্যক্তিগতভাবে 
ধনসম্পত্তির মালিকানা এবং রাষ্ট্রনৈতিক চেতনা রাষ্্র-গঠনে সহায়তা কবিয়াছে। 
পরিবার মানুষের আদ্িমতম সমাজ | এক পরিবার হইতে বিভিন্ন পরিবারের 
উত্তব হইয়াছে। এই সকল বিভিন্ন পরিবার একটি গোতহী গঠন করিয়াছে । 
একই পরিবার হইতে উত্তৃত বিভিন্ন গোষ্ী একটি উপজাতি গঠন 
-করিয়াছে। ইহাদের মধ্যে রক্কের সন্বন্ধ থাকায় একটা এঁক্যবোধ ছিল 
এই এ্রক্যবোধ ইহাদের সামাজিক বন্ধন দুঢ় করিয়াছে। আবার রক্তের 
বন্ধন একটু শিঘিল হইলে ধর্মের বন্ধন সমাজের দৃঢ়তা রক্ষা করিতে 


. ব্রা ৃ এ. ২১ 


সহায়তা করিয়ান্ছে। যাহারা একই ধর্ম আচরণ রুরিত, তাহাদের মধ্যে 
হতাবতঃই একটা এক্যবোধ জাগিয়া উঠিত। যুদ্ধ কখনও কখনও, 
সামাজিক বন্ধনকে দৃঢ় করিয়াছে! যুদ্ধে যাহারা পরাজিত হইয়াছে, তাহার! 
_বিজয়ী-দলভূক্ত হইয়াছে। উভয়েই একই জমাজিক সংগঠন মানিয়! 
লইয়াছে। আদিম কালে সকল প্রাকৃতিক সম্পদেই সকলের অন্নিকার 
ছিল। কিন্তু লোকসংখ্যার বৃদ্ধির ফলে ব্যক্তিগত মালিকানার প্রশ্ন দেখা 
দিল। ফলে নিয়মকানুন প্রবর্তনের দরকার হইল । নিয়মকান্নন মানাইবার 
মত দৃঢ় প্রতিষ্ঠানের প্রয়োজন দেখা দিল। সমাজের রীতিনীতি আরও 
দৃঢ় হইল ।. রাষ্ট্রের গঠনে সবাপেক্ষা বেণী দান ছিল রাষ্্রনৈতিক চেতনার | 
মানষ ধীরে ধীরে বুঝিতে পারিল, দৃঢ় একটি সামাজিক প্রতিষ্ঠানের সহাম্বতায় 
তাহার! তাহাদের বিভিন্ন উদ্দেশ্ট সাধন করিয়৷ উন্নতির পক্ষে অগ্রসর হইতে 
পারিবে । মান্তষ তখন অপরিণত সমাজকে দৃঢ় করিয়া ধীরে ধীরে রাষ্ট্রের 
মর্যাদায় প্রতিষ্ঠিত করিল। এইভাবে রাষ্ট্র গড়িয়া উঠিল। বর্তমান যুগে 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি সন্বদ্ধে এই মতবাদই শ্রেষ্ঠ মতবাদ বলিয়। গণ্য হয়। 


্াষ্ট্রের প্রক্কতি-_ জৈব মতবাদ (07881500৩ গাও ) ১ 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে একটি বিশেষ মতবাদ আছে। ইহার নাম জৈব 
মতবাদ । এই মতবাদের সমর্থকগণ উদ্ভিদ বা জীবদেহের সঙ্গে রাষ্ট্রের তুলনা 
করিয়াছেন তাহাদের মতে কতগুলি অঙ্গ-প্রত্যঙ্গ লইয়৷ যেমন জীবদেহ গঠিত, 
রাষ্ট্রও তেমনই কতগুলি অঙ্গ-প্রত্যঙ্গ লইয়া গঠিত। জীবদেহের অঙ্গ-প্রত্যঙ্গ 
পরম্পরের উপর নির্ভরশীল এবং সম্টিগতভাবে দেহের উপর নির্ভরশীল, রাষ্ট্রের 
বিভিন্ন অঙ্গ-প্রত্যঙ্গ তেমনই পরম্পরের উপর নির্ভরশীল এবৎ সমবেতভাবে 
রাষ্ট্রের উপর নির্ভরশীল্ু । জীবদেহে যেমন কতগুলি কোষ আছে, রাষ্ট্রের দেহেও 
তেমনই কতগুলি কোষ আছে। রাষ্ট্রের নাগরিকগণ রাষ্র্দেহের কোষ। 
কোন কোন সমর্থকের মতে মস্তি, শাহ, মাংসপেশী প্রভৃতি মানবদেহের বিভিন্ন 
অংশ যে ধরনের কার্য সম্পাদন করিয়৷ থাকে, রাষ্ট্র্দেহেরও বিভিন্ন অংশ 
অনুরূপ কার্য সম্পাদন করিয়। থাকে । এই মতবাদের চরম সমর্থকগণ মনে 
করিতেন যে রাষ্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন অবস্থায় কোন নাগরিকের অস্তিত্ব কল্পনা! করা 
যায় ন।| জীবদেহের বিভিন্ন অঙ্গ-প্রত্যলের ন্যায় নাগরিকগণ নিজ অন্তিত্বের জন্য 
অপরাপর নাগরিকগণের উপর এবং সমগ্র রাষ্ট্রের উপর নির্ভরশীল । 


২২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


জৈব.মতবাদ অতি পুরাতন মতবাদ । বিভিন্ন সময়ে বিভিন্ন দেশের লেখক- 
গণ এই মতবার্দের সমর্থন করিয়াছেন গ্রীক দার্শনিক প্রেটে! রাষ্ট্রের সঙ্গে 
মানবদেহের তুলনা করিয়াছিলেন এবং ব্যক্তির বিভির কার্যাবলীর সামঞ্স্য 
ধু'ঁজিয়া বাহির করিয়াছিলেন । রোমান লেখক সিসেরে। রাষ্্রপ্রধানের সঙ্গে 
মানবদেহের পরিচালনকারী শক্তির তুলন! করিয়াছেন। মধ্যযুগের এবং আদি 
আধুনিক যুগের অনেক লেখক এইব্প ভাবে এই মতবাদের সমর্থন করিয়াছেন । 
হব রাষ্ট্রের সঙ্গে এক অতিকায় জন্তর তুলনা করিয়াছেন। তাহার মতে 
রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার সঙ্গে মানুষের আত্মা, রাষ্ট্রের কার্ষপালিকা! (8%০০৪:০৩) 
বিভাগের সঙ্গে দেহের গ্রস্থি এবং পুরস্কার বা শান্তি প্রদ্দান-প্রণালীর সঙ্গে দেহের 
শিরার তুলনা কর! চলে। তিনি এমন কি রাষ্ট্রের দুর্বলতার সঙ্গে দেহের 
বিস্ফোট প্রভৃতি রোগের তুলন। করিয়াছেন। মন্য্যদেহের সঙ্গে রাষ্রদেহের 
ভুলন! করিতে গিয়৷ রশে! রাষ্ট্রের আইন প্রণয়নকারী বিভাগকে রাষ্ট্রের হৃদয়, 
কার্ধপালিক! বিভাগকে রাষ্ট্রের মন্তিফ বলিয়৷ অভিহিত করিয়াছেন । জার্মান 
লেখক ব্ন্টস্লি ছিলেন এই মতবাদের চরম সমর্থক। তীহার মতে রাষ্ট্র 
একটি কৃত্রিম যন্ত্র নহে। ইহা একটি সজীব পদার্থ । যে কোন তৈলচিত্র 
যেমন কতগুলি তৈশবিন্দুর সমষ্টিমাত্র নহে, যে কোন প্রস্তরমূতি যেমন 
কতগুলি প্রন্তরখগ্ডের সমষ্টিমাত্র নহে, তেমনই রাও কতকগুলি নাগরিকের 
বা নিয়মকান্নের সমষ্টিমাত্র নহে । ইংরেজ লেখক হার্ধার্ট স্পেন্সারের 
মতে মানবদেহ এবং সমাজ এই উভর়্েই ক্ষুদ্র জীবাণু হইতে জীবন আরম্ত 
করে, ক্রমে বৃদ্ধিপ্রা্থ হয়। বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে উভয়ের 'দেক্কের বিভিন্ন 
অঙ্গ পরম্পর হইতে পৃথকরূপ ধারণ করে এবং জটিল হইতে জটিলতর হয়। 
সর্ধনিয় স্তরের জীবদেহ উদর এবং শ্বাসপ্রণালী লইয়া গঠিত! তেমনই 
আদিম অবস্থায় সমাজ শিকারী, কুটির নির্মাতা, বা ছোট-খাট হাতিয়ার নির্মাণ- 
কারী মানগষ লইয়া গঠিত ছিল। সমাজের জটিলত& বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে শ্রম 
বিভাগ দেখা দিল এবং নৃতন নৃতন কাজের প্রয়োজনে সমাজে নৃতন নৃতন অস্ত্রের 
উত্তব হইল । বয়োবৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে মানুষেরও নূতন প্রয়োজন মিটাইবার জন্য 
নৃতন অস্ত্রের উদ্ভব হয়। সমাজ এবং মানবদেহ এই উভয় ক্ষেত্রেই অঙ্গুলি 
পরস্পরের উপর নির্ভরশীল | প্রত্যেক অঙ্গের নিজ নিজ কর্ম সম্পূর্ণরূপে 
সম্পাদনের উপর অপর অঙ্গগুলির স্বাস্থ্য এবং সজীবতা৷ নির্ভর করে । যেকোন 
একটি অঙ্গ দিজ কর্ম সম্পাদনে শৈথিল্য প্রদর্শন করিলে অপর অঙ্গুলি ক্ষতিগ্রস্ত 
হয়। মানবদেছের'পায়ু এবং রক্ত-কণিক। প্রভৃতির পরিবর্তন এবং পুনর্সংস্থাপনের 


রাইট এ পি ২৩ 


ফলে দেহের বিলোপ এবং পুৰর্জন্ম হয়। ফলে জীবনের ধারা অব্যাহত থাকে ।, 
তেমনই সমাজেরও বিভিন্ন অঙ্গের বিলোপ সংঘটনের বা পরিবর্তনের পরও 
সমাজের ধারা অব্যাহত থাকে । এই সকল সামঞ্জস্যের উল্লেখ করিয়াও তিনি 
স্বীকার করিয়াছেন যে জীবদেহের বিভিন্ন অংশ অবিচ্ছেদ্য রূপে দেহের সঙ্গে 
সংশ্লিষ্ট, তাহার চেতনা একটি ৰিশিষ্ট অংশে কেন্ত্রীভৃত। কিন্ত .সমাজদেহের 
বিভিন্ন অংশ পরম্পরের হইতে দৃশ্ঠতঃ বিচ্ছিন্ন এবং স্বাধীন। সষাজের চেতনা 
সমগ্র সমাজের দেহময় ছড়াইয়া আছে। এই পার্থক্য উল্লেখযোগ্য হইলেও 
তাহার মতে ইহা জৈব মতবাদকে মিথ্যা! প্রতিপন্ন করে না। 
বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে যদ্দি জৈব মতবাদ ব্যক্তির সঙ্গে সমগ্র সমাজ 
বা রাষ্ট্রের নির্ভরশীলতার উপর জোর দেয় বলিয়া মনে করা হয়, তবে এই 
মতবাদের বিরুদ্ধে কোন শক্তিশালী যুক্তির অবতারণ! কর] যায় না। এমন কি 
ইহ1যে জীবদেহের সঙ্গে রাষ্ট্রের ভুলন! করে তাহা কোন কোন ক্ষেত্রে প্রয়োজনীয় 
এবং সঙ্গতও বটে । তথাপি একথা অস্বীকার করিবার উপায় নাই যে এই উপমা 
অনেক ক্ষেত্রেই কাল্পনিক । জীবকোষের সঙ্গে রাষ্ট্রের নাগরিকের তুলন৷ নিতাস্ত 
বাস্থ। কারণ জীবকোষগুলির পৃথকভাবে কোন জীবন নাই, ইচ্ছাশক্তি বা 
পচিন্তাশক্তি নাই। সম্পূর্ণরূপে সমগ্র দেহের সংরক্ষণের জন্যই ইহাদের 
অস্তিত্ব । কিন্তু নাগরিকগণের পৃথক জীবন আছে, ইচ্ছাশক্তি ব৷ চিস্তাশক্তি 
আছে। তাহাদের নিজম্ব চলিবার শক্তি আছে, নিজেদের নিয়ন্ত্রণ করিবার শক্তি 
আছে । আংশিকভাবে নিজ নিজ জীবন নিয়মিত করার শক্তি তাহাদ্দের আছে। 
তাহাদের, সমগ্র কর্মধারা রাষ্ট্র কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয় না। কোষগুলির মধ্যে 
চেতনা এবং ইচ্ছাশক্তির অভাব এবং নাগরিকের মধ্যে এইগুলির অস্তিত্ব রাষ্ 
এবং জীবদেহের মধ্যে উপমার দুর্বলতা প্রমাণ করে । জীবদেহের অংশগুলির 
সমগ্র দেহের উপর নির্ভরশীলতা অপরিহার্য । যে কোন অংশকে দেহ হইতে 
বিচ্ছিন্ন করিলে ইহাঞ্লাপ প্রাপ্ত হয় । কিন্ত সমাজদেহ হইতে কোন ব্যক্তিকে 
বিচ্ছিন্ন করিলেও সে ব্যক্তি ব্যক্তি থাকিয়া যায়। বিশেষতঃ জীবদেহের জন্ম, 
বৃদ্ধি, বিলোপের নিয়ম সমাজের জন্ম, বৃদ্ধি বা বিলোপের নিয়মের সঙ্গে 
মোটেই সামধ্রস্তপূর্ণ নঙ্কে। জীবদেহ ভিতর হইতে জন্মে এবং বৃদ্ধিগ্তা্ধ হয়। 
বাহির হইতে কোন অংশের সংযুক্তি বা পরিবর্তনের ফলে ইহ! সংগঠিত হয় ন। 
কিন্ত রাষ্্রদেহ বাহির হইতে সংযুক্তি এবং পরিবর্তনের ফলে বৃদ্ধি বা লোপ প্রাঞ্ধ 
হয়। রাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশের সক্রিম্ন চেষ্টার ফলে এই সকল ঘটিয়া থাকে। 
' মাচ্ষের নিজ চেষ্টার ফলে তাহার দেহের বুদ্ধি বং পরিবর্তন সাধন সম্ভব 
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নহে। লেখক জেলিনেকের মতে জন্ম, বৃদ্ধি ও মৃত্যু জীবদ্েছের পক্ষে 
অপরিহার্ধ, কিন্তু রাষ্ট্রদদেহের পক্ষে এগুলি মোটেই অপরিহার্য নহে । এই সফল 
কারণে এই মতবাদকে সমর্থন করা সম্ভব নহে। বাস্তবিক পক্ষে কয়েকজন 
বিশিষ্ট লেখক এই মতবাদের সমর্থন না করিলে ইহ! মোটেই আলোচনার 
যোগ্য হইত না। 

জৈব মতবাদ যে একেবারেই মুল্যহীন তাহা নহে । অষ্টাদশ শতাবীতে 
ব্যক্তি-স্বাতন্ত্যবাদ প্রবল হইয়া উঠিয়াছিল। কয়েকজন বিশিষ্ট চিস্তানায়ক তখন 
মনে করিতেন যে রাষ্ট্র একটি বন্ত্র-বিশেষ, বিভিন্ন অংশ জুড়িয়া দিলে ইহা! গঠিত 
হয়। এই ধরনের ধারণ! তখন রাষ্ট্রের দুর্বলতার উৎস ছিল | জৈব মতবাদ এই 
ধারণার বিরোধিতা করিয়া রাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশের উপর বিভিন্ন অঙ্গের 
নির্ভরশীলত! এবং রাষ্ট্রের এক্যের দিকে মনোযোগ আকুষ্ট করিয়াছে। 


প্রশ্ন 


১। রাষ্ট্রের একটি সংজ্ঞা নির্দেশ কর এষং ইহার বিভিন্ন উপাদানে বিশ্লেষণ কর | .পৃঃ ১৪) 
»। অন্ত সকল সামাজিক প্রতিষ্ঠানের সঙ্গে রাষ্ট্রের পার্থকা নির্দেশ কর। (পৃঃ ১৬) 
৩। “রাষ্ট্র বলপ্রয়োগের দ্বার! স্থ্টি হইয়াছে এই মতবাদের আলোচনা কর। পৃঃ ১৬-১৭) 
৪ । রাষ্ট্রের ছৎপত্তি সম্বন্ধে ধরতিহাসিক মতবাদ কি? তাহা বিশ্লেষণ কর। (পৃঃ ২০-২১) 
৫ | জৈব মতবাদের আলো৮না কর । পৃঃ ২১-২২) 


ওর 


চতুর্থ অধ্যার 
সরকারের বিভিন্ন রূপ 


( ০105 01006101060 ) 


যে প্রতিষ্ঠান প্রত্যক্ষভাবে রাষ্ট্রের শাসনকার্ধ পরিচালন। করে, সে প্রতিষ্ঠানকে 
বলা হয় সরকার । গঠন-প্রপালী এবং শাসন-পরিচালনের রীতি অন্রসারে. 
সরক"রকে বিভিন্ন ভাগে ভাগ করা হয়। কোনও রাষ্ট্রের সরকারকে বলা হয় 
একনায়কতন্ত্র আবার কোনও রাষ্ট্রের সরকারকে বলা হয় গণতগ্জ। কোনও 
রাষ্ট্রের সরকারকে বল! হয় এককেন্ত্রিক সরকার, আবার কোনও রাষ্ট্রের 
সরকারকে বল! হয় যুক্তরাষ্ট্রীাম সরকার । আবার কোনও সরকার মগ্ত্রিপরিষত- 
শীসিত, কোনও সরকার রাষ্রপতি-শাসিত সরকার | এক প্রকারের সরকার 
যেভাবে শাসনকার্ধ পরিচালন করে, অন্য প্রকারের সরকার তাহ! হইতে পৃথক- 
ভাবে শাসনকার্যধ পরিচালন! করে । 


একনায়কতন্ত্র (70106869157) ) £ 


যে ব্যবস্থায় রাষ্ট্রের চরম শাসন-ক্ষমতা! এক ব্যক্তির হাতে খাকে, সে ব্যবস্থার 
সরকারকে বল! হয় একনায়কতগ্ (10101960151) ) | দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ পর্যস্ত 
জার্মানি এবং ইতালিতে একনায়কতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত ছিল । এখন রাশিয়ায় একনায়কতন্ত 
বিদ্যমান | প্রাচীন কালেও কোন কোন 'রাষ্ট্রে একনায়কতন্ত্র গুচলিত ছিল। 
সেই সকল রাষ্ট্রে শাসক ছিলেন রাজা । রাজ-পদ ছিল উত্তরাধিকার-স্ুত্রে প্রাপ্ত। 
তখন এক্নায়কতত্ত্রে জনগণের সমর্থনের প্রয়োজন বড় একটা ছিল না। তখন 
একনায়কতন্ত্রশাসিত দেশের শাসকরা রাষ্ট্রের মধ্যে সর্বশক্তিমান ব্যক্তি 
ছিল। তাহারা নিজের ইচ্ছামত শাসনকার্ধয পরিচালনা! করিত। অন্তায় 
অত্যাচার করিলেও ভাহাদ্দিগকে বাধা দিবার কোন উপায় ছিল না। বর্তমান 
যুগের একনায়কতস্ত্রেরে শাসনকর্তা" সাধারণতঃ কোন শক্তিশালী দলের নেতা । 
চরম ক্ষমতা তাহার হাতে থাকিলেও সাধারণতঃ সেই শাসনকর্তা গ্রয়োজনবোধে 
নিজ দলের অভিমত অবগত হইয়া শাসনকার্ধয পরিচালনা করে । হিটলার 
কিংবা যুসোলিনীর সমর্থনকারী দল ছিল! ইহার! দলের সমর্থনে 
একনায়কতন্ত্ব বজায় রাখিয়াছিল | ইহারা ব্যক্তি-স্বাতন্ত্্রকে রাষ্ট্রের শ্বার্থের নিকট 
বলি দেওয়ার পক্ষপাতী ছিল। ইহার্দের নিকট বিরোধী দলের কোন স্থান 
ছিল না। উহার! হিংসায় বিশ্বাসী ছিল। একনায়কতত্র সংখ্যালঘিষ্ঠ বিরোধী 
' স্বলের অধিকার স্বীকার করে না। 
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শাণতন্ত্র (296700৩1569 ) £ 


যে শাসন-ব্যবস্থায় জনসাধারণ প্রত্যক্ষভাবে কিংবা নির্বাচিত প্রতিনিধিদের 
সাহায্যে শীসনকার্য পরিচালনা করে, সেই শাসন-র্যবস্থাকে বলা হয় গণতন্ত্র। 
সমগ্র জাতির সামগ্রিক প্রয়োজন ব্যাপকভাবে উপলব্ধি করা কোন এক ব্যক্তির 
পক্ষে সম্ভব নহে । গণতন্ত্রে ব্যক্তিবিশেষের বুদ্ধির উপর নির্ভর না করিয়া 
সকলের মিলিত বিবেচনার সঙহ্থায়তায় শাসনকার্ধ পরিচালনা করা হয়। 
কোন নীতি নির্ধারণে যদি সকলের পরামর্শ গ্রহণ কর! হয় এবং সকলের 
স্বার্থ সমভাবে বিবেচিত হয়, তবে সেই নীতি সকলের পক্ষে হিতকর এবং 
গ্রহণযোগ্য হয়। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের ভূতপূর্ব রাষ্ট্রপতি ত্যাব্রাহীম .লিহ্কনের 
মতে গণতন্ত্র জনসাধারণের জন্য রচিত জনসাধারণের কল্যাণ-সাঁধনে 
জনসাধারণ কর্তৃক পরিচালিত শাসনতন্ত্র) সকল শাসনতন্্ই জনসাধারণের - 
জন্য রচিত হইয়া! থাকে । কিন্ত সকল শাসনতন্ত্রেরে পরিচালক জনসাধারণ 
নহে। কেবল গণতন্ত্রে জনসাধারণ প্রত্যক্ষভাবে কিংব। নির্বাচিত প্রতিনিধি 
দ্বার শাসনকার্য পরিচালন! করিয়া থাকে । গণতন্ত্রের মূল নীতি_-(১) জন- 
সাধারণ রাষ্ট্রের চূড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী, (২) শাসন-ক্ষমতাঁর পরিচালকগণ 
জনসাধারণের নিকট হইতে শাসনকার্ধ পরিচালনার অধিকার পায়। 
বে শাসন-ব্যবস্থা সর্বাধিক জনসংখ্যার সবাধিক কল্যাণ সাধন করিতে পারে, 
সে শাসন-ব্যবস্থাই সর্ধোধ্কষ্ট। গণতন্ত্র তদূর সম্ভব অধিকসংখ্যক লোকের, 
যতটা সম্ভব অধিক পরিমাণ কল্যাণ সাধন করিতে পারে বলিয়৷ ইহাকে 
বর্তমান যুগের সর্ধোধক্ শাসন-ব্যবস্থা বলা যাইতে পারে। ॥ 

উনবিংশ শতাব্দীতে গণতন্ত্রের মূল কথ! ছিল সমাজের স্ুখ-স্থবিধার অংশ 
সকল ব্যক্তিই পাইবে । কিন্ত বর্তমান যুগের গণতন্ত্রের মূল কথা-_সাষ্ট্রের বখ- 
স্থবিধার অংশ সকলে পাইবে, পরস্ত সেই স্থখ-স্থবিধা স্থষ্টি করিবার জন্য সকলে 
সক্রিয়ভাবে সহযোগিতা করিবে | প্রকৃত গণতন্ত্র একটি সক্রিয্ম শক্তি। জনগণের 
চেষ্টায় নিয়ত উন্নতির পথে অগ্রসর হওয়া ইহার লক্ষ্য | 


প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষ গণতন্ত্র (005৩6 ৪00 67771559206916856 80678001803) £ 


গণতগ্ত্রসমূহকে ছুই তাঁগে ভাগ করা যায়-_ প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র এবং পরোক্ষ বা 
'প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্র। প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রে রাষ্ট্রের নাগরিকগণ মিলিত হইয়! 
সমবেতভাবে শাসনকার্ধ পরিচালনা করে । নাগরিকগণ মিলিত হ্ইয়া আইন 


সরকারের বিতিরব্প . |. ই৭ 


প্রণয়ন করে, আয়-ব্যয়ের পন্থা নির্ধারণ করে এবং কর্মচারী.নিয়োগ করে । 
প্রাচীন গ্রীস দেশের এখেন্দ প্রভৃতি কয়েকটি রাষ্ট্রে এবং প্রাচীন ভারতের কয়েকটি 
ক্র রাষ্ট্রে এই প্রকার শাসন-ব্যবস্থা প্রচলিত ছিল। বর্তমান কালে 
স্থইজারল্যাণ্ডের কয়েকটি আরশ্য-জনপদে এবং মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের অন্তর্গত 
নিউ-ইংল্যাণ্ডের নগরসমূহে এইরূপ প্রত্যক্ষ শাসন গ্রচলিত আছে। 

' বর্তমান পৃথিকীতে রাষ্ট্রেরে আয়তন সাধারণতঃ বৃহতৎ। শাসন-ব্যবস্থাও 
পূর্বাপেক্ষা অনেকাংশে জর্টিলতর হুইয়াছে। এই সকল বিশাল রাষ্ট্রের জন- 
সাধারণ মিলিত হইয়া শাসনকার্ধ পরিচালন! করিবে, ইহা ধারণা করাই কঠিন। 
ফলে প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্রের উত্তব হুইয়াছে। এই ব্যবস্থায় জনগণ মিলিত 
হইয়। নিজেদের মধ্য হইতে প্রতিনিধি নির্বাচিত করে। এই নির্বাচিত 
গ্রতিনিধিগণ শাসনকার্ধ পরিচালনা করে । সাধারণতঃ নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ 
নির্ধাচনের সময় জনসাধারণের নিকট হইতে যে সকল নির্দেশ পায়, সেই 
সকল নির্দেশ অন্সসারে এবং পরে সভাসমিতি, সংবাদপত্র প্রভৃতির মারফতে 
গঠিত এবং প্রচারিত জনমত অনুসারে আইন প্রণয়ন করে এবং শীসনকাধ 
পরিচালনা করে। 

গ্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্রে সরকার একবার গঠিত হইলে ইহা নিদিষ্ট সময়ের 
জন্য জনসাধারণের অভিমতকে অগ্রাহ্থ করিয়! শাসনকার্ধ চালাইতে পারে । 
তাহাতে গণতন্ত্রের মূল উদ্দেস্ত ব্যাহত হয়। এই সম্ভাবনা আংশিকভাবে রোধ 
করিবার জন্য কোন কোন, রাষ্ট্রে গণভোট (ছ২915701), গণ-উদ্যোগ 
(181088%০ ) এবং নির্বাচিত প্রতিনিধির পদত্যাগ দাবি ( 7২০০৪] ) গুভৃতির 
ব্যবস্থা করা হয়। 

কোন আইনের প্রস্তাব জনসাধারণের ভোটে গৃহীভ বা পরিত্যক্ত করার 
বিধানকে বলে গণভোট । আইন-সভার নিকট জনসাধারণের আইনের 
প্রস্তাব পেশ করিবঞ্জন রীতিকে বল! হয় গণ-উদ্যোগ | নির্বাচিত প্রতিনিধি 
নির্বাচকমগ্ডলীর অভিমতকে অগ্রাহহ করিয়া কাজ করিলে কখনও কখনও 
নির্বাচকমগ্ডলী প্রতিনিধির পদত্যাগ দাবি করিতে পারে । এই বীতিকে 
বল] হয় [২০০৪1] | এই সকল ব্যবস্থার সাহায্যে নির্বাচকমণ্ডলী তাহাদের 
প্রতিনিধিদের কার্কলাপ কিছুটা নিয়ন্থণ করে। তাহা ছাড় নির্বাচিত 
গ্রতিনিধিগণ পুনরায় নির্বাচিত হইবার আশা পোষণ করে বলিয়! তাহারা 
নির্বাচকমণ্ডপীর অভিমতকে একেবারে অগ্রাহ করে না। 


২৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


পাণতন্তরের গুণ, 


গণতন্ত্র সকল নাগরিকের সমপরিমাণ অধিকার এবং স্বাধীনতা হ্বীকার 
করে। একদল লোক শাসন করিতে এবং অপর একদল লোক শাসিত 
হইতে জন্মগ্রহণ করিয়াছে, এই নীতি অস্বীকার করিয়া গণতন্ত্র প্রত্যেককে 
নিজের ক্ষমতানুষায়ী আত্মশক্তি-বিকাশের স্থযোগ দান করে। | 

গণতন্ত্রে সকল শ্রেণীর লোকের স্বার্থ সমভাবে সংরক্ষিত হইবার সম্ভাবনা 
থাকে | যদ্দি শ্রেণীবিশেষের হাতে ক্ষমত। থাকে, তবে সেই শ্রেণীর ছার। 
অপর শ্রেণীর স্বার্থ ক্ষন হইবার আশঙ্কা থাকে । কিন্ত গণতন্ত্রে শাসন-ক্ষমতা 
সমগ্র জনসাধারণের হাতে বলিয়! শ্রেীবিশেষ অপর শ্রেণীর স্বার্থ ক্ষুধ করিবার 
্থযোগ পায় না। র 

গণতন্ত্রে সরকারী নীতি এবং আইন জনগণের নিজেদের প্রতিনিধি ছারা 
রচিত এবং প্রবতিত হয়। ফলে জনগণ সহজেই এ নীতি এবং আইনের 
প্রতি শ্রদ্ধাশীল হয়। 

গণতন্ত্রে বিপ্লবের আশঙ্কা কম থাকে । পরিবর্তনই সহজে বিপ্রব রোধ 
করিতে পারে। গণতন্ত্রে পরিবঙ্তন সহজসাধ্য। জনগণ যদ্দি পরিবর্তন 
বাঞ্ছনীয় বলিয়া মনে করে, তবে নিজেরাই তাহাদের প্রতিনিধিদের সাহায্যে 
পরিবর্তন সাধন করিতে পারে । তাহার্দের কোনও বিরোধী শক্তির বিরুদ্ধে 
দণ্ডায়মান হইতে হয় না। বিপ্রবেরও প্রয়জন হয় না। 

গণতন্ত্র জনগণের যনে দ্েশগ্রীতি বধিত করে । দেশের বা রাষ্ট্রের বিভিন্ন 
কার্ধে অংশ গ্রহণ করিয়! দ্বেশকে নিজের বলিয়া জনগণ উপলব্ধি করিত এবং 
ভালবাসিতে শিখে । 

গণতন্র শিক্ষামূলক | জনগণ যখন জানিতে পারে যে, রাষ্ট্রের শাসনকার্ষে 
তাহাদ্দের অংশ গ্রহণ করিতে হইবে, তখন তাহার! রাষ্ট্রের বিভিন্ন বিষয় 
সম্বদ্ধে জ্ঞানলাভ করিতে আগ্রহীল হয়। এতঘ্যতীত শাসনক্ষীর্ষে প্রত্যক্ষ এবং 
পরোক্ষ ভাবে অংশ গ্রহণ করিয়াও নাগরিকগণ অনেক বিষয়ে শিক্ষালাভ 
করিবার মুযোগ পায় । 


কিঃ 


বিভিন্ন লেখক গণতগ্ত্রের বিরুদ্ধে বিভিন্ন অভিযোগ আনয়ন করিয়াছেন । 
একটু যত্ব সহকারে আলোচনা করিলে দেখ যাইবে যে, এই অভিষোগগুলি 


সরকারের বিভিন্ন কপ ২৯ 


সকল ক্ষেত্রে গ্রমাণসহ নহে । অভিযোগগুলি মোটামুটি নিয়ক্ষপ :_. 
জনগণের অধিকাংশই অপেক্ষাকৃত অজ্ঞ এবং অশিক্ষিত । শাসনকাধ 
পরিচালনার জন্ত যে পরিমাণ বুদ্ধি, বিচক্ষণতা এবং সতর্কতার প্রয়োজন, 
তাহ! অনেকেরই নাই। ফলে গণতঙ্থে শাসনকার্ধ স্থন্দরভাবে পরিচালিত 
হয় না। কার্নাইল ইহাকে নির্ধোধতন্ত্র বলিয়া উপহাস করিয়াছেন । 
সকল লোক সমান-_এই নীতির উপর গণতন্ত্র গ্রতিষ্ঠিত। কিন্তু কার্ধতঃ 
দেখা যায়, সকল লোক সমযোগ্যতাসম্পন্ন নহে । ক্ষেত্রবিশেষে গণতন্ত্র 
যোগ্যতার মর্ধাদ। দিতে অস্বীকার করে বলিয়া যোগ্য ব্যক্তির সাহায্যে 
দক্ষতার সহিত শাসনকার্ধ চালনা কর! সম্ভব হয় না। 
রাষ্ট্রের আয়-ব্যয়ের পন্থা-নির্ধারণে ষে সতর্কতা এবং বিচক্ষণতার প্রয়োজন, 
তাহা অল্প কয়েকজনেরই থাকা সম্ভব । জনসাধারণের নিকট হইতে সে 
সতর্কতা এবং বিচক্ষণতা আশা করা যায় না। কাজেই আধিক ব্যাপার 
পরিচালনের ক্ষমতা জনসাধারণের হাতে থাকিলে রাষ্ট্রের আধিক অবস্থা 
বিপন্ন হইতে পারে। 
যদ্দিও দলগত শাসন রোধ করাই গণতন্ত্রের লক্ষ্য, নানা কারণে দলগত 
»শাসনই গণতন্ত্রে অপরিহার্য হইয়। উঠে । ফলে সকলের স্বার্থ সমানভাবে 
সংরক্ষণ সম্ভব হয় না! 
স্যার হেন্রী মেইন বলেন--গপততন্তর শিল্প, বিজ্ঞান এবং সাহিত্য-চর্চার সহায়ক 
নহে। গণতন্ত্র অপেক্ষা অপরাপর শাসনতগ্রে শিল্প, বিজ্ঞান এবং সাহিতোর 
অধিকতর চর্চা হইয়া থাকে | জনসাধারণ এই সকলের মধাদ। হৃদয়ঙ্গম করিতে 
পারে না বলিয়৷ তাহার! শিল্প, বিজ্ঞান এবং সাহিত্যের সংরক্ষণের এবং উন্নয়নের 
জন্য উপযুক্ত ব্যবস্থা করে না। 
গণতন্ত্রে সঞ্চটের সময় দৃঢ়ভাবে এবং দ্রুত কার্য করিবার ক্ষমতার অভাব 
পরিলক্ষিত হয়। দৃঢ়তা ব্যক্তিত্বের উপর নির্ভর করে। গণতন্ত্রে ব্যক্তিত্বের 
মর্ধাদা নাই। দ্রুত কাজ করিতে হইলে অল্পসংখ্যক লোককে সিদ্ধান্তে উপনীত 
হইতে হয়। গণতন্ত্রে অরসংখ্যক লোকের দ্বারা সিদ্ধান্ত গ্রহণও অসম্ভব | 
স্থৃতরাং জরুরী অবস্থান গণতন্ত্র অস্থবিধার হুষ্ি করিতে পারে । 
গণতন্ত্রে নিদিষ্ট সময়ের পর সরকারের পরিবর্তন হয়। ফলে নীতি এবং 
কর্মধারারও পরিবর্তন হয়। ইহাতে কোনও কার্য কিছুদ্বর অগ্রসর হওয়ার পর 
যদ্দি সরকারের পরিবর্তন হয়, তবে সেকার্ধ বন্ধ হইয়। যাইবার সম্ভাবনা থাকে। 
* অযথা অথব্যয় হয়। 


৩০ উচ্চতর মাধ্যমৈক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে আনীত অন্ততঃ কয়েকটি অভিধোগের অসারতা প্রমাণ 
করা সহজ । অশিক্ষিত জনগণ সকল সময়েই নির্ধোধ হইবে একথা সত্য নহে । 
লেখাপড়া*না-জানা লোকেদের মধোও এমন অনেক লোক থাকিতে পারে 
যাহারা শীসনকার্ধের জটিল সমস্যাগুলি অনুধাবন করিতে পারে। ইহার। 
সহজে শাসনকার্ধে অংশ গ্রহণ করিতে পারে । ইতিহাস গণতন্ত্রের সাফল্যের 
সাক্ষ্য দিতেছে । একনায়কতন্ত্রাধীন ইতালির তৎকালীন শাসন গণতগ্র-শাসিত 
ব্রিটেনের শাসন অপেক্ষ অধিকতর কর্মকুশল ছিল না। ন্ুষ্ঠুভাবে পরিচালিত 
এবং প্রয়োজনবোধে পরিবর্তনীয় গণতন্তরই বর্তমান পৃথিবীর উপযোগী শাসনতন্ত্র । 
গণতন্ত্রের সাফল্য £ 

বর্তমান যুগে গণতন্ত্রই সর্ধশরেষ্ঠ শাসন-ব্যবস্থা বলিয়! বিবেচিত হয়। অবশ্ঠ 
ইহা! সম্পূর্ণ ক্ররটবিহীন নহে। ইহার যে ক্রট আছে তাহার প্রতিকার করিতে 
পারিলে গণতন্ত্র সধশ্রেষ্ঠ শাসন-ব্যবস্থায় পরিণত হয়। দার্শনিক 'মিল্‌”-এর মতে 
গণতন্ত্রকে সফল করিতে হইলে জনসাধারণের আগ্রহ, কর্তব্যপরায়ণত্তা এবং 
গণতন্ত্রকে রক্ষা করিবার জন্য সংগ্রাম করিবার ইচ্ছার প্রয়োজন । গণতন্ত্রে 
নাগরিকর্দের মনে তাহার্দের অধিকার এবং দায়িত্ব স্বদ্ধে স্পষ্ট ধারণ] থাকা 
প্রয়োজন । অধিকার এবং দায়িত্ব কি তাহ! জানিলেই চলিবে না, অধিকার* 
আদায় করিবার এবং দায়িত্ব পালন করিবার চেষ্টাও তাহাদের থাক! গ্রয়োজন । 

গণতন্ত্রে জনমতই প্রকৃত শাসক । কাজেই গণতন্ত্রকে সফল করিতে হইলে 
রাষ্ট্রে জনমত যাহাতে সহজে গঠিত হইতে"গরারে এবং প্রকাঁশিত হইতে পারে, 
সে ব্যবস্থা থাকা প্রয়োজন। গণতন্ত্রে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল শাসনকার্ধ পরিচালনা 
করে। সংখ্যালঘিষ্ঠ দলকে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের মতামত মানিয়! চলিতে হয় । 
গণতন্ত্রের সাফল্যের জন্য সংখ্যালঘিষ্টদের মনে সংখ্যাগরিষ্ঠদের মতামত 
মানিয়া লইবার মত মনোভাব থাক! প্রয়োজন। 

গণতন্ত্রের সাফল্যের জন্ত জনসাধারণের কয়েকটি খ্যুনতম দাবি পূরণের 
ব্যবস্থা সকল সময়ে থাকা প্রয়োজন । জনসাধারণের সর্ধপ্রকারের অভাব এবং 
অজ্ঞতার হাত হইতে মুক্তি পাইবার ন্যুনতম অধিকার আছে। প্রত্যেক গণতন্ত্রে 
কর্তব্য প্রথমেই জনসাধারণকে অভাব এবং অজ্ঞতার হাত হইতে মুক্তি দেওয়া 
এবং তাহাদের শিক্ষার ব্যবস্থা করা । 
এককেজ্দরিক সরকার (00140 305৩1200676) ২ 
এই "শাসন-ব্যবস্থায় সমগ্র রাষ্ট্রের শাসন-ক্ষমতা এক স্থানে অবস্থিত একটি- 
মাত্র সরকারের হাতে ন্তপ্ত থাকে। এই সরকার সমগ্র দেশের শাসনকার্য 


প্রকারের বিভিন়্ ক্ধপ |... ৬১ 


পরিচালনা করে । শাসনকার্ষের স্থবিধার জন্থ সমগ্র দেশকে কয়েকটি 
অঞ্চলে ভাগ করা যাইতে পারে এবং বিভিন্ন অঞ্চলে স্থানীয় সরকারও 
থাকিতে পারে। কিন্ত এই স্থানীয় সরকারের নিজন্ব কোন শাসন-ক্ষমত! 
থাকে না। স্থানীয় সরকারগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের প্রতিনিধি হিসাবে 
কেন্দ্রীয় সরকারের নির্দেশ অন্তসারে কাজ করে। ইংল্যাণ্ডে এখন এককেন্ত্রিক 
শাসন চলিতেছে । ভারতেও এককেন্দ্রিক শাসন বিদ্মান ছিল। তখন 
দিলী-স্থিত ভারত সরকার সমগ্র দেশের শাসনকার্য পরিচালন করিত। 
বিহ্বার, বঙ্গদেশ, আসাম প্রভৃতি প্রদেশে প্রার্দিশিক সরকার ছিল। কিন্ত 
এই সকল প্রার্দেশিক সরকার দিল্লী-স্থিত ভারত সরকারের প্রতিনিধি ছিল। 
ইহাদের নিজস্ব কোন ক্ষমতা ছিল না। ইহার ভারত সরকারের নির্দেশে 
কাজ করিত। 

এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থার কতকগুলি স্থবিধা আছে। এই ব্যবস্থায় 
সমগ্র দেশময় একই রকমের আইন এবং নীতি প্রচলিত থাকে । একই 
বিষয় লইয়া বিভিন্ন অঞ্চলে বিভিন্ন আইনের প্রচলন হয় না। একই 
কাজ ছুইবার করিতে হয়না| ফলে কম অর্থব্যয় হয়। দেশের এঁক্য 
*অটুট খাকে। তাহা ছাড়া এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থায় একটিমাত্র সরকার 
শীসনকার্ধ পরিচালন! করায় শাসন-পরিচালনে দৃঢ়তা অবলম্বন করা সহজ 
হয়| তাহা ছাড়া কাজও ত্বরান্বিত হয় । 

ইহার কতগুলি ক্রটও আছে। একটি বড় দেশ শাসনের পক্ষে ইহ! 
অন্ধপযোগ্ী। বড় রাষ্ট্রের এক অঞ্চলের অবস্থার সঙ্গে অন্ত অঞ্চলের অবস্থার 
পার্থক্য থাকে । কাজেই একই নীতি বিভিন্ন অঞ্চলে কার্ধকরী করিলে 
সকল অঞ্চলের সমানভাবে স্থবিধা হয় না। তাহা ছাড়া কেন্ত্রীয় রাজধানী 
হইতে শাসকর। অনেক সময় রাষ্ট্রের দূরতম অঞ্চলের অবস্থার কথা সহজে 
অবগত হইতে পাস্টেনা। ফলে বিভিন্ন অঞ্চলের সমস্তার সমাধান করা কঠিন 
হয়। বিভিন্ন আঞ্চলিক সরকার কেন্দ্রীয় সরকারের প্রতিনিধি, নিজ ক্ষমতায় 
তাহার কিছু করিতে পারে না। সরকারের কাজে বিভিন্ন অঞ্চলের লোকেরা 
আগ্রহশীল হয় না। ফলে জনসাধারণের নাগরিক চেতনালাভের স্থযোগ 
থাকে না। 
যুক্তরাস্তীয় শাসন (56868) 00671010716) £ 

এই ব্যবস্থায় দেশের শাসন-সংক্রীস্ত নিয়ম অনুসারে সমগ্র শাসন-ক্ষমতাঁকে 
একটি কেন্ত্রীয় সরকার এবং কয়েকটি আঞ্চলিক সরকারের মধ্যে তাগ 'করিয়া 


৩২ উচ্চতর যাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


দেওয়া হয়। নিজ নিজ ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকার এবং আঞ্চলিক সরকার 
স্বাধীন। কেহ কাহারও ক্ষমতায় হস্তক্ষেপ করে না। যে সকল বিষয়ে সমগ্র 
দেশের জন্য একই নীতি অবলম্বন কর! উচিত, সেই সকল বিষয়ে কেন্দ্রিয় 
সরকারের কর্তৃত্ব থাকে । যে সকল বিষয়ে বিভিন্ন অঞ্চলের সমস্থ্া বিভিন্ন কূপ , 
এষং যে সকল সমস্যা সমাধানের জন্য বিতির নীতির প্রয়োজন, সেই সকল 
বিষয়ে আঞ্চলিক সরকারের করৃত্ব থাকে । শক্রর হাত হইতে দেশরক্ষা 
কর রাষ্ট্রের সকল অংশেরই সমস্যা এবং এই ব্যাপারে একই নীতি অবলম্বন 
করা উচিত। কাজেই দেশরক্ষা ব্যাপারে সমস্ত ক্ষমতা যুক্তরা তীয়, ব্যবস্থায় 
কেন্ত্রীয় সরকারের হাতে থাকে । আবার কৃষি বা শিল্প-বিষয়ক সমস্যা 
একই রাষ্ট্রের বিভিন্ন অঞ্চলে বিভিন্ন রূপ । এই সকল সমস্তা সমাধানের জন্ব 
বিভিন্ন অঞ্চলে বিভিন্ন অবস্থা অবলম্বন করা প্রয়োজন | কাজেই কষি এবং শিল্প 
বিষয়ের ক্ষমতা! যুক্তরাষ্ত্রীর ব্যবস্থায় আঞ্চলিক সরকারের হাতে দেওয়া হয় । 

যুক্তরাত্রীয় সরকারের চারিটি বিশিষ্টতা আছে। প্রথমতঃ দেশের শাসন- 
সংক্রান্ত নিয়মকান্ন স্ম্পষ্টভাবে লিখিত থাকে । এই নিয়মকান্ধন সহজে 
পরিবর্তন করা চলে না। এই চরম নিয়মকান্ধনের প্রাধান্য সর্ধবিষয়ে 
বিগ্ভমান। যুক্তরাষ্ট্রে যাহা কিছু এই নিয়মকান্সনের বিরোধী তাহাই অবিধেয়।* 
দ্বিতীয়তঃ কেন্দ্রীয় এবং আঞ্চলিক সরকারের মধ্যে ক্ষমতাগুলি লিখিত- 
ভাবে বণ্টন করিয়! দেওযা হয়। তৃতীয়তঃ. যুক্তরাষ্ট্রের নিয়মকানতনগুলির 
স্থুম্পষ্ট ব্যাখ্যা করিবার জন্য একটি. যুক্তরাহ্রীয় আদালত থাকে। এই 
আদালতের ব্যাখ্যা সর্বক্ষেত্রে গ্রা্থ হয়। চতুর্থতঃ যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকগণকে 
কেন্দ্রীয় সরকারের এবং আঞ্চলিক সরকারের এই উভয়ের আইনই মানিয়া 
চলিতে হয়। অবশ্ত উভয় শ্রেণীর আইনের যধ্যে কোন বিরোধ থাকা 
স্বাভাবিক নহে । 


যুক্তরাত্ত্ীয় শাসনের গুণ £ 

একটি বড় দেশ শাসনের পক্ষে যুক্তরাহ্রীয় শীসন-ব্যবস্থা খুবই উপযোগী । 
জাতীয় এঁক্য বজায় রাখিয়া বিভিন্ন অঞ্চলের স্বাধীনতা স্বীকার করিবার প্ররষ্ট 
ব্যবস্থা থাকে যুক্তরাষ্ট্রে। বড় একটি দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের বিভিন্ন সমস্যা 
সমাধানের ভার বিভিয্ন অঞ্চলের হাতে ছাড়িয়া দিলে ভাল হয়। আবার 
জাতীয়'ন্বার্থের সঙ্গে জড়িত বিষয় একটি সরকারের হাতে রাখিলে জাতীয় এঁক্য 
বজায় থাকে। যুক্করাহ্রীয় শাসনে সহজে এই ব্যবস্থা করা যায়। 


পরকারের বিডি কপ ৩৬' 


যুকতরাশ্ীয় ব্যবস্থায় শাসনকার্ধও ভালভাবে পরিচালিত হইতে পারে । 
দিল্লী হইতে পশ্চিমবঙ্গের শাসনকার্ধ চালানো ঘত কঠিঘ, কলিকাতা হইতে 
পশ্চিষবঙ্গের শাসনকার্য চালানো তত কঠিন নয়। বিভিন্ন অঞ্চলে আঞ্চলিক 
সরকার থাকিলে বিভিন্ন অঞ্চলের শাসনকার্ধ ভালভাবে সম্পর হয়। 

এই ব্যবস্থায় অনেকগুলি ছোট রাজ্য একত্র হষ্টয়া বেশ বড় একটি শক্তিশালণী 
রাষ্ট্র গড়িয়া তুলিতে পাবে । বিভিন্ন রাজ্য নিজ নিজ ক্ষেত্রে শ্বাধীন থাকিতে 
পারে। সর্ধদেশীয় ব্যাপারে শাসনকার্ষ 058 ভার একটি বেশ্ত্রীয় 
সরকারের হাতে দেওয়া সম্ধব হয়। 

সমগ্র দেশে একটি সরকার থাকিলে অধিক সংখ্যক লোক শাসনকার্ধে 
অংশ গ্রহণ করিয়া বাজনৈতিক শিক্ষা লাভ করিতে পারে না। পরস্ধ 
দেশে বিভিন্ন আঞ্চলিক সরকার থাকিলে অধিক সংখ্যক লোককে শাসনকাধে 
অংশ গ্রহণ করিতে হয়। ফলে অধিক সংখ্যক লোক রাজনৈতিক শিক্ষার 
স্থযোগ পায়। 


যুক্তরাত্বীয় শাসনের ত্রুটি £ 


৬ যুক্তপা্রীায় শাসনে একাধিক সরকার থাকে বলিয়! শ!সনকার্ধ পরিচালনে 
ব্যয় বেশী হয়। বিভিন্ন অঞ্চলের জন্য বিভিন্ন আইন প্রণয়ন হয় বলিয়। আইনের 
জটিলতাও বৃদ্ধি পায়। কখনও কখনও এক অঞ্চলের আইন অন্ত অঞ্চলের 
আইনেব বিবোধী হয়। যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় এবং আঞ্চলিক সরকারের মধ্যে 
শাসন-ক্ষমতা! বন্টন করিয়৷ দেওয়া থাকে । এইরূপ ব্যবস্থায় কোন বিপর্যয় দেখা 
দিলে এক সরকাধ অন্য সরকারকে দোষ দেয়। ১৯৪২ সালে পশ্চিমবঙ্গে খন 
দুর্ভিক্ষ দেখা দিল, তখন কেন্দ্রীয় সরকার প্রার্দেশিক সরকারকে এবং প্রাদেশিক 
সরকার কেন্দ্রীয় সরকারকে দোষ দিয়াছিল। 

ক্ষমতা ভাগ হইন্তে যাহারা বিভক্ত ক্ষমতার অধিকারী হয়, তাহারা দূর্বল 
হয়। যুক্তরাস্্রীয় ব্যবস্থায় ক্ষমত! ভাগ হয়| ফলে কেন্দ্রীয় সরকার এবং 
আঞ্চলিক সরকার উভয়ই দুর্বল হয়। যুক্তরাহীয় ব্যবস্থায় কয়েকটি আঞ্চলিক 
সরকার নিজেদের মধ্যে যোগাযোগ করিয়৷ কখনও কখনও যুক্তরাষ্ট্র ছাড়িয়া 
চলিয়া যাইতে পারে । 

এই সকল ক্রট থাক! সত্বেও এখন যুক্তরাস্্ীয় ব্যবস্থা গ্রহণের জন্যই বিভিন্ত 
রাষ্ট্র আগ্রহশীল | স্বাধীনত! লাভের প'র ভারত সম্পূর্ণভাবে একটি খুক্তরাষ্ট্রে 
পরিণত হুইয়াছে। ভারতে এখন যুক্তরাস্্রীয় শাসন-ব্যবস্থা। প্রবর্তিত হুইয়াছে। 


নত 


৩৪. উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


চৌন্দটি রাজ্য এবং ছয়টি কেন্র-শাসিত অঞ্চল লইয়া এই যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে । 
অবশু সংবিধানে ইহাকে যুক্তরাষ্ট্র ন। বলিম্া রাজ্যসংঘ বলিয়া উল্লেখ 
করণ হইয়াছে । তারতের বিভিন্ন অংশের খীক্যের উপর জোর দিবার জন্যই 
যুক্তরাষ্ট্র না বলিয়! ইহাকে রাজ্যসংঘ বল! হইয়াছে। কার্যত: ইহার শাসন-ব্যবস্থা 
যুক্তরাত্্ীয় । গ্রত্যেক রাজ্যের জন্য একটি রাজ্য সরকার এবং বিভিন্ন কেন্ত্রু- 
শাসিত অঞ্চলের জন্য আঞ্চলিক সরকার আছে। আবার ভারত রাজ্যসংখের 
জন্য একটি কেন্দ্রীয় সরকার আছে। কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য বা আঞ্চলিক সরকার . 
এই উভয়ের মধ্যে শাসন-ক্ষমতা ভাগ করিয়া দেওয়! হইয়াছে । সাধারণ 
অবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্য সরকারের ক্ষমতায় হস্তক্ষেপ করে না। অধিকার 
লইয়! উভয়ের মধ্যে কোনও প্রকার মতভেদ দেখা দিলে যুক্তরাষ্ত্রীয় বিচারালয়ে 
তাহার মীমাংসা হয় । ইহার সংবিধানও সম্পূর্ণরূপে লিখিত এবং স্পষ্ট । 

অন্থান্ত যুক্তরাষ্ট্রের সঙ্গে ভারত যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার দিক দিয়া কিছু 
পার্থক্য আছে। সাধারণতঃ যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকার অপেক্ষা রাজ্য সরকার 
বেশী শক্তিশালী হয়। কিন্ধ ভারতে কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্য সরকার অপেক্ষা 
বেনী শক্তিশালী। কেন্দ্রীয় বিষয়গুলি কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে এবং রাজ্য- 
সংক্রান্ত বিষয়গুলি রাজ্য সরকারের হাতে আছে। তাহা ছাড়া কতগুক্ি 
আছে যুগ্ম বিষয়। সে সকল বিষয়েই উভয় সরকারেরই ক্ষমতা আছে । তবে 
কেন্তশয় সরকারের দ্বাবী সেখানে বেশী । তাঙ্। ছাড়! অবশিষ্ট যে সকল বিষয় 
আছে সেগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতাঁধীন। দেশে যদি কখনও জরুরী 
অবস্থার উদ্ভব হইয়াছে বলিয়া রাষ্ট্রপতি মনে করেন, তবে তিনি সম্পূর্ণরূপে 
বা আংশিকভাবে সমগ্র ভারতের শাসনভার নিজ হন্ডে গ্রহণ করিতে পারেন । 
তখন কেন্দ্রীয় আইন-সভা রাজ্যের আইন-সভার উপর কর্তৃত্ব করিতে পারে। 
ফলতঃ সেই অবস্থায় যুক্তরাপ্রীায় শাসন-ব্যবস্থা এককেন্ত্িক শাঁসন-ব্যবস্থায় 
পরিণত হয়। 


মক্িপরিষদের শাসন এবং রাষ্্রপতি-শাসন (জাতে 0০ মাও 
৪70 1755106810891 €50677070786 ) £ 


দেশ*শাসনের ভার যখন একটি মন্ত্রিপরিষদের হাতে থাকে, তখন সেই 
শালন-ব্যবস্থাকে বলা হয় মন্ত্রিপরিষদের শাসন-ব্যবস্থা। সাধারণতঃ আইন- 
সভার অধিক সংখ্যক সদশ্য যে দলভূক্ক, মন্ত্রিগণ সেই দল হইতে নিঘুক্ত হয়। 
তাহারা, আইন-সভার নিকট তাহাদের কার্ধের জন্য দায়ী থাকে । আইন- 


সরকারের বিভিন্ন কপ 0৬ 
সভার অধিক সংখ্যক সদন্ভের সমর্থন হারাইলে বা আইন-সভার ত্বধিক 
সংখক জসদদশ্ত এই মন্ত্রিপরিষদের উপর আস্থা হারাইলে, ইহাদিগকে 
পদ্দত্যাগ করিতে হয়। এই ধরনের সরকারের অপর নাষ পার্লামেন্টারী কা 
দ্বায়িত্বশীল সরকার । ভারতে এখন এই ধরনের সরকার বিদ্কমান। মন্ত্রিগণ 
আইন-সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সদশ্য। তাহার! শাসনকার্য পরিচালনা 
করে। তাহাদের কার্ধের জন্য তাহার! আইন-সভার নিকট দায়ী । এই 
ব্যবস্থায় মন্ত্রিগণ যথেচ্ছাচার করিতে পারে না। আইন-সভার সঙ্গে শীসন- 
বিভাগের যোগাযোগ অঙ্ষু্ খাকে। ণ 

জনসাঁধারণ-কর্তৃক নির্বাচিত এক ব্যক্তির হাতে যখন শাসন-ক্ষমতা থাকে, 
তখন সেই শাসন-ব্যবস্থাকে বাষ্ট্রপতি-শাসন-ব্যবস্থা বলা হয়। রাষ্ট্রপতি নিখিই 
কালের জন্য নির্বাচিত হন । সেই নিদিষ্ট সময়ের জন্য তিনি আইন-সভার 
, সমর্থন ভিন্নও নিজ পদে বহাল থাকেন। আইন-পরিষদ্‌ তাহার উপর অনাস্থা 
জ্ঞাপন করিলেও তাহাকে পদত্যাগ করিতে হয় না। নিজ কার্ষের হ্থবিধার 
জন্য তিনি করেকজন মন্ী নিয়োগ করিতে পারেন । এই মন্ত্রিগণ আইন- 
সুতার সদশ্ত নহে । মাফিন যুক্তনাষ্ট্রে এখন এই ব্যবস্থা আছে। 

এই ব্যবস্থায় দ্রুত কার্ধ সম্পাদন সহজ হয়। অপরদিকে দ্রুত সরকারের 
পরিবর্তন সাধন কর! যায় না বলিয়া কোন নীতির পরিবত্তনও সহজে কর। 
যায় না। 


প্রশ্ন 
১। গণখতন্্র্কাহাকে বলে? ইহার সুবিধা অস্থবিধা বর্ণনা কর । (পৃ ঃ২৬-৩০) 
২। এককেন্্রিক এবং যুক্তরাষ্টরীয়, শাসনের পার্থক্য ও গুণাগুণ নির্ণর কর । (পৃঃ৩* ৩৪) 
৩। মন্ত্রিপরিষদের শাসনুষএবং রাষ্পতি-শীসনের মধ্যে কি পার্থক্য আছে? (পৃ ঃ৩৪-৩৫) 





পঞ্চম অধ্যায় 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ এবং ক্ষমতা-বিভাজন 


বিভিন্ন বিভাগ £ 
_ রাষ্ট্রশাসনের কার্ধকে প্রধানতঃ তিন ভাগে ভাগ করা ষায়। শাসনকার্য 
পরিচালনের জন্য আইন-প্রণয়ন করিতে হয়। আইনগুলি কার্কর করাইবার 
ব্যবস্থা করিতে হয়। আইনের প্রকৃত ব্যাখ্যা করার এবং আইনভঙ্গকারীর 
দণ্ডের ব্যবস্থা করা গুয়োজন হয়। এই তিন প্রকারের কার্ধকে মোটামুটি 
বলা যাইতে পারে আইন প্রণয়ন, শাসন এবং বিচার | 

সরকারের এই তিন প্রকারের কাজ সাধারণতঃ তিনটি বিভাগ দ্বারা 
সম্পন্ন হুয়। আইন-বিভাগ আইন প্রণয়নের কাজ করে | শাসন-বিভাগ 
আইন কার্ধকর করে| বিচার-বিভাগ আইনের ব্যাখ্যা করে এবং যে বা 
যাহারা আইন ভঙ্গ করে, ভাহার ব! তাহাদের দণ্ডের বিধান দেয় | 


আইন-বিভাগ €( 1.921518(875 ) £ 

প্রাচীন কালে রাজারা আইন প্রণয়ন করিত। কোন কোন রাজাকে 
পরামর্শ দিবার জন্য মন্ত্রিপরিষদ থাকিত। কেহ কেহ নিজেই আইন প্রণয়ন 
করিত। এখন সকল রাষ্ট্রে আইন-সভা আছে । এই আইন-সভাই আইন 
প্রণয়ন করে। আইন-সভার সদ্স্তগণ ' "সকলে না হইলেও বেশীর ভাগই 
জনগণের প্রতিনিধি । কোন কোন আইন-সভায় দুইটি কক্ষ থাকে । একটি 
নিয় পরিষদৃ, অপরটি উচ্চ পরিষদ । সাধারণতঃ জনগণের প্রতিনিধিরাই নিম্ন 
পরিষদের সদশ্ত হয়। কাজেই নিন্ম পরিষদূ উচ্চ পরিষদ অপেক্ষা বেশী 
ক্ষমতাশালী হয়। আমাদের ভারতেও আইন-সভার দুইটি কক্ষ আছে। 
নি পরিষর্দের নাম লোকসভা এবং উচ্চ পরিষদের নামত্বাজ্য-পরিষদ্‌ । 
' আইনের গ্রস্তাব আইন-সভায় উত্থাপিত হয়। সেখানে নিগিষ্ট রীতি 
অনুসারে সেগুলি আলোচিত হয় এবং পরিত্যক্ত বাগৃহীত হয়। গৃহীত 
হইলে সাধারণতঃ শাসন-বিভাগের সর্বোচ্চ ব্যক্তি দ্বারা স্বাক্ষরিত হইয়। 
প্রস্তাব আইনে পরিণত হয়। 

'আইন প্রণয়ন ছাড়া আইন-সভার আরও অন্ত কার্জ আছে। আইন-সভা' 
রাষ্ট্রের আয়-ব্যয়ের উপর কর্তৃত্ব করে। কোন্‌ খাতে কত টাকা ব্যয় করা 
. হইবে এবং কি উপায়ে রাজন্ব সংগ্রহ করা হইবে, আইন-সভার নির্দেশে তাহা 


সরকারের বিভিদ্ন বিভাগ এবং ক্ষঘতা-বিভাজন ৩৭ 


ঠিক হয়। যে রাষ্ট্রে দারিত্বদীল সরকার আছে সে রাষ্ট্রে আইন-সভা! মহ্্রিগাণের 
উপর কর্তৃত্ব করে। আইন-সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতারাই অস্ত্রিপরিষদ্‌ 
গঠন করে এবং শাসনকার্য পরিচালনা করে । এইকপ আইন-সভা শাসন- 
কার্ধেও অংশ গ্রহণ করে। আবার কখনও কখনও আইন-সভা বিচারের 
কাজও করে। ইংলগ্ের আইন-সভার উচ্চ কক্ষের (79896 01 [.0:05 ) 
একটি অংশ ইংলগ্ডের উচ্চতম বিচার-সংস্থা | 


শাসন বিভাগ (০০৮66 ) £ 


আজকাল শাসনের কাজ হয়ত পার্লামেন্টারী পদ্ধতিতে অথব] রাষ্ট্রপতি- 
শাসন-পদ্ধতিতে পরিচালিত হয়। জাধারণতঃ পার্লামেন্টারী পদ্ধতিতে 
শাসন-বিভাগের একজন উচ্চতম কর্তা থাকেন। তিনি হয়ত বংশানুক্রমিক 
রাজ! অথবা জনগণ-কর্তৃক নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি । এই উচ্চতম শাসনকর্ডার 
প্রকৃত শাসন-ক্ষমত! বিশেষ কিছু থাকে না। শাসন-ক্ষষতা থাকে মগ্ত্রিগণের 
হাতে । রাজ! বারাষ্্পতি মন্ত্রিগণের পরামর্শত্রমে শাসনকার্ধ পরিচালনা 
করেন । মন্ত্রিগণ আইন-সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা | ইহাদের একজন 
প্রধান থাকেন। তীহাকে বলা! হয় প্রধান মন্ত্রী; অন্য মন্ত্রিগণ তাহার সহকর্মী । 

রাষ্ট্রপতি-শীসিত রাষ্ট্রে সরকরের শাসন-সংক্রাস্ত চূড়াস্ত ক্ষমতার 
অধিকারী রাষ্ট্রপতি | তিনি নির্দিষ্ট সময়ের জন্য জনগণ-কর্তৃক নির্বাচিত হন। 
তাহারও একটি মন্ত্রিসভা থাকিতে পারে । কিন্তু এই মন্ত্রিসভার পরামর্শ তিনি 
চ্ছামত গ্রহণ বা বর্জন করিতে পারেন । 

শীসন-বিভাগের কাজ রাষ্ট্রের আইন কার্ধকর করা, শাস্তি-শৃঙ্খল| রক্ষা 
করা, বিদেশীর আক্রমণ হইতে দেশকে রক্ষা করা, অপর রাষ্ট্রের সঙ্গে সম্পর্ক 
রক্ষা করা | শাসন-সংক্রান্ত এইগুলিই শাসন-বিভাগের প্রধান কর্তব্য । 

শাসন-বিভাগ আন্ন-সভ। সংক্রান্ত কোন কোন কাজও করিয়া থাকে। 
শাসন-বিভাগের পরামর্শক্রমে আইনের খসড়। প্রস্তত হয়। শাসন-বিভাগ ই 
আক্র-ব্যয়ের খসড প্রস্তুত করে। তাহা ছাড। জরুরী অবস্থায় শাসন-বিভাগ 
হবল্পকাল-স্থায়ী আইন প্রণয্থন এবং প্রবর্তন করে। শাসন-বিভাগের সর্বোচ্চ 
ব্যক্তি আইন-সভার একটি অংশ । তাহার ছার স্থাক্ষরিত হইয়া আইনের 
প্রস্তাব চূড়ান্তভাবে আইনে পরিণত হয়। 

শাসন-বিভাগ কিছু কিছু বিচার-বিভাগ সংক্রান্ত কাজও করিয়৷ থাকে। 
শীসন-বিভাগ সাধারণতঃ বিচারক নিযুদ্ক করে। ভারতে ব্রিটিশ আমলে 


৩৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


শাসন-বিভাগীয় কোন কোন কর্মচারী বিচারের কাজও করিত । এখনও 
এই রীতি প্রচলিত আছে। তবে শীগ্বই শাসন-বিভাগ হইতে এই ক্ষমতা 
অপসারিত হুইবে | 


বিচার বিভাগ ( 0৪৫1ঞ ) £ 


বিভিন্ন আদালত রাষ্ট্রে বিচারের কার্ধ করিয়া থাকে । বিচারকদের 
লইয়' এই আদালত গঠিত হয়। বিচারকগণ সাধারণতঃ শাসন-বিভাগ কর্তৃক 
নিযুক্ত হয়। আমাদের ভারতেও সেই ব্যবস্থা আছে। আমেরিকায় কখনও 
কখনও জনসাধারণ-কর্তৃক বিচারক নির্বাচিত হয়। এই পদ্ধতি সমর্থনযোগয 
নহে । কারণ সাধারণ পোক বিচারকের উপযোগী গুণাগুণ বিচার করিতে 
পারে লা। 

বিচারকের কাজ আইনের ব্যাখ্যা করা । কখনও কেহ যর্দি আইন ভঙ্গ করে, 
তবে সে ব্যক্তিকে বিচারের জন্য আদালতে হাজির করা হয়। সেই ব্যক্তি 
আইন ভঙ্গ করিয়াছে কিন! বিচারক তা! সাব্যস্ত করে এবং যদ্দি আইন ভঙ্গ 
করিয়াছে বলিয়! সাব্যস্ত হয়, তবে তাহাকে শাস্তি দেয়। 

বিচারক কখনও কখনও আইন প্রণয়ন করে । কোন একটি বিচারাধীন বিষয় 
ধযর্দি কোন প্রচলিত আইনের আমলে না আসে, তবে বিচারপতি নিজ বিচার- 
বুদ্ধি অনুসারে সে বিষয়ে সিদ্ধান্ত করে। সেই সিদ্ধান্ত অন্ভরূপ ক্ষেত্রে আবার 
প্রয়োগ করা হয়। ফলে এ সিদ্ধান্ত আইনের মধাদা প্রাপ্ত হয়। 

সকল রাষ্ট্রে বিশেষ করিয়! যুক্তরাষ্ট্রে বিচার-বিভাগকে অত্যন্ত গুরুত্পূর্ণ কাজ 
কন্সিতে হয়। নাগরিকের অধিকার রক্ষা করা, দেশে শান্তি-শৃঙ্খলা রক্ষা করার 
পরোক্ষ দায়িত্ব বিচার-বিভাগের | সেইজন্য বিচার-বিভাগকে সকল ক্ষেত্রেই 
অন্ান্ত বিভাগের কর্তৃত্ব হইতে মুক্ত রাখার চেষ্টা কর! হয়। 


ক্ষমতা-বিভাজন ৰা পৃথকীকরণ €:960988680) 01 ৮টিন ৩5 ) £ 


আইন প্রণয়ন, শাসন এবং বিচার এই তিনটি সরকারের কাজ । ফরাসী 
লেখক মণ্টেম্কু (74076550016) এবং ইংরেজ লেখক ব্ল্যাকস্টোনের মতে .এই 
তিনটি কাজ তিনটি পৃথক বিভাগ ছারা সম্পন্ন হওয়। উচিত । এক বিভাগের পক্ষে 
অন্য বিভাগের কার্ধে হস্তক্ষেপ করা বা অন্য বিভাগের সঙ্গে সংগ্রিষ্ট হওয়া 
আপত্তিজনক । মণ্টেম্থুর মতে শাসনংক্ষমতা সম্পূর্ণরূপে পৃথক করা না হইলে 
এবং একই বিভাগের হাতে সকল ক্ষমত! কেন্দ্রীভূত হইলে, সেই বিভাগ 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ এবং ক্ষয়তা-বিভাজন  . তই. 


স্বেচ্ছাচারী হইতে পারে এবং ফলে. লোকের উপর অত্যাচার হইতে পারে। 
প্রাচীন কালে রাজ আইন প্রণয্নন করিত, আইন কার্ধকর করিত 
এবং বিচার করিত । রাজ। ইচ্ছা করিলে আইন প্রণয়ন করিয়া যাহাকে 
খুশি ধরিয়া আনিয়া নিজেই বিচার করিয়া তাহাকে শাস্তি দিতে 
পারিত। কিন্ত আইন করার ক্ষমতা এক ব্যক্তি বা বিভাগের হাতে, শাসন- 
ক্ষমত1 অন্য ব্যক্তি বা বিভাগের হাতে এবং বিচার-ক্ষমত! তৃতীয় আর এক ব্যক্তি 
বা বিভাগের হাতে থাকিলে এইরূপ হওয়ার সন্তাবন! থাকে লা। যাহারা 
আইন প্রণয়ন করে তাহার! আইন প্রণয়ন করিয়াই ক্ষান্ত থাকিবে । অপর ব্যক্তিরা 
সেই আইন কার্কর করিবে । আবার তৃতীয় ব্যক্তি বা ব্যক্তিসমহ্রি সে আইন 
অন্চসারে বিচার করিবে । ইহাতে কোন বিভাগের অন্যায়-অত্যাচার করিধার 
ইচ্ছা থাকিলেও অপর বিভাগ তাহ প্রতিরোধ করিতে পারে | তাহাতে 
লোকের উপর অযথা অত্যাচার নিবারণ হয় । | 

বিভিন্ন বিভাগের আলোচনায় দেখা গিয়াছে, এক বিভাগের সঙ্গে অন্য 
বিভাগের যোগ রহিয়াছে । এক বিভাগের সাহায্য অন্য বিভাগের পক্ষে সময় 
সময় অপরিহার্য হয়। দেশের শাসনের জন্য কি ধরনের আইনের প্রয়োজন 
*সে-কথ। আইন-বিভাগ শাসন-বিভাগের নিকট হইতে জানিতে পারে | আইন- 
বিভাগ শাসন-বিভাগের উপর কর্তৃত্ব করে। বিচারকগণ শাসন-বিভাগ ছ্বার' 
নিযুক্ত হন। প্ররুতপক্ষে সরকারের বিভিন্ন বিভাগ একে অপরের উপর 
নির্ভরশীল । মাচষের শরীরের হাত-পা-মুখ যেমন পরস্পরের সঙ্গে সহযোগিত। 
করিলেই ম্বান্থষের মঙ্গল হয়, তেমন সরকারের বিভিন্ন বিভাগ পরম্পরের সঙ্গে 
সহযোগিতা করিলে শাসনকাধও ভাল চলে। মন্টেন্কু সম্পর্ণরূপ ক্ষমতা 
বিভাজনের কথ। বলিয়াছেন । অথচ তিনি উংল্যাণ্ডের দৃষ্টান্ত দিয়াছেন । কিন্তু 
ইংল্যাণ্ডেও এক বিভাগ অপর বিভাগ হইতে একেবারে পৃথক নহে । 

তাহা ছাড়। ক্ষস্ভতা-বিভাজন অন্ত একটি কারণেও সঙ্গত নহে । শাসন- 
সংক্রাস্ত বিভাগগুলি সমান ক্ষমতাসম্পন্ন নহে। এখন প্রায় সকল রাষ্ট্রেই গণতান্ত্রিক 
শ।সন চলিতেছে । গণতন্ত্রে জনগণের প্রতিনিধিরাই আইন-সভা গঠন করে। 
কাজেই আইন-সতা সর্বাপেক্ষা ক্ষমতাশালী । অন্ত দুইটি বিভাগকে আইপ- 
সভার উপর কিছু-না-কিছু নির্ভরশীল হইতে হয়। 

স্বাধীনত৷ রক্ষার জন্য ক্ষমতা-বিভাজন অপরিস্ীর্য নহে । নাগরিকদের স্বাধীনতা 

রক্ষার জন্য সর্বাপেক্ষা অধিক প্রয়োজনীয় হইল তাহাদের সতর্ক দৃষ্টি। সতর্ক 
' দৃষ্টি থাকিলে ক্ষমত1"বভাজন ন! থাকিলেও স্বাধ্ধীনত! রক্ষা পায়। আর সতর্ক 


৪৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও-অর্থনীতি : 


দৃষ্টি না থাকিলে ক্ষষতা-বিতাজন সব্বেও স্বাধীনতা রক্ষা পায় না । ইংল্যা্ডে ক্ষমতা” 
বিভাজন নীতি সম্পূর্ণরূপে কার্যকরী নহে | তখাপি সেখানকার নাগরিকগণের 
স্বাধীনতা! অক্ষুগ আছে। ক্ষমতা-বিভাজন নীতি সকল দ্বেশেই মানিয়া চলা 
হয়। তবে সম্পূর্ণ বিভাজন সম্ভব নহে, সঙ্গতও নহে । 


প্রশ্গ 


১। রাকই-শাসনের জন্ত কি কি বিতিম্ব বিভাগ থাকে? বিভিন্ন বিভাগের কাজ কি? 
(পৃঃ ৩৬-৩৮ ) 


২। ক্ষমত| বিভাজন নীতি বিশ্লেষণ কর। এই নীতির লমালোচনা! কর। (পৃঃ ৩৮-৪*) 





নাগরিকগণের কল্যাণ সাধনই রাষ্ট্রের চরম উদ্দেস্ঠ | এই উদ্গেশ্ট সাধনের 
' জন্ম রাষ্ট্রকে বিভিন্ন কর্ম সম্পাদন করিতে হয়। রাষ্ট্রের পক্ষ হুইতে সরকার 
এই সকল কর্ম সম্পাদন করিয়! থাকে । সরকার যে কাজ করিলে নাগ্ররিকগণের 
কল্যাণ হয় তাহাই সরকারের বা রাষ্ট্রের করণীয় কাজ | যে কাজ নাগরিকগণের 
কল্যাণের পরিপন্থী তাহা! সরকারের বা রাষ্ট্রের করণীয় কাজ নহে । যেকাজ 
নাগরিকের কল্যাণ সাধনের জন্ত প্রয়োজনীয় নহে সে কাজও 'সরকারের করণীয় 
কাজ নহে। সরকারের কোন কার্য করণীয় এবং কোন কার্ধয করণীয় নহে তাহা 
নির্ধারণ করিতে হইলে সেই কার্ধ নাগরিকের কল্যাণ সাধন করিবে কিনা 
তাহা জানিতে হয়। 

রাষ্ট্রের বা সরকারের করণীয় কার্ধ সন্বদ্ধে ছুইটি সুম্প্ই মতবাদ আছে। 
একটি মতবাদকে বল! হয় ব্যক্তি-ম্বাতস্ত্যবাদ, অপরটিকে বল! হয় সমাজতন্ত্রবাদ | 


ব্যক্তি-স্বাতন্ত্যবাদ (27817008190 ) £ 

ধাহারা এই মতের সমর্থন করেন তাহার! বলেন যে রাষ্ট্রের কর্তব্য ব্যক্কির 
*ল্বাধীনতা বা স্বাতন্ত্্য রক্ষা করা। বাধা-নিষেধের সংখ্যা এবং পরিধি যথাসম্ভব 
হ্রাস করিয়া সকল ব্যক্তিকে স্বাধীনভাবে কর্ম করিতে দিলেই ব্যক্তির তথ! 
সমাজের কল্যাণ সাধন হয়| রাষ্ট্র বা সরকার দেখিবে যাহাতে কোন ব্যক্তির 
স্বাধীনতা ক্ষুপ্ণ না হয়। যে সরকার সর্বাপেক্ষা কম বাধা-নিষেধ আরোপ করে 
সেই সরকারই শ্রেষ্ঠ । তীহাদের মতে আদর্শ শাসনের অর্থ শাসন লা থাক! । 
কিন্ত যেহেতু মান্গষের মধ্যে ছুষ্ট গ্রক্কৃতি রহিয়াছে, যেহেতু তাহারা অন্যের 
অনিষ্ট সাধন করিয়াও নিজ স্বার্থ সাধনে প্রয়াসী ইয় সেহেতু তাহাদের 
নিয়ন্ত্রণের জন্য বাধা-নিষেধের প্রয়োজন, সরকার এবং রাষ্ট্রের প্রয়োজন 1 তবে 
এই বাধা-নিষেধের গণ্তী খুব বিস্তৃত হইবে না। একের অত্যাচার হইতে 
অপরকে রক্ষা করার জন্ত যতখানি ৰাধা-নিষেধ আরোপ করা প্রয়োজন তাহা 

অপেক্ষা অধিক বাধা-নিষেধ আরোপ রাষ্ট্রের কর্তব্য নহে । 
ব্যক্তি-স্বাতন্ত্যবাদীরা মনে করেন যে সকল ব্যক্তিই নিজ নিজ কল্যাণ কি 
প্রকারে সাধিত হইবে তাহা! জানে এবং সেইভাবে কল্যাণ-স।ধনে প্রয়াসী হয়। 
ইনার জন্ত রাষ্ট্র বা সরকারের সহায়তার কোন প্রয়োজন হয় ন|। প্রত্যেকে স্থাধীন- 
ভাবে নিজ কর্ম সম্পাদন করিলেই নিজের এবং সমাজের কল্যাণ সাধন সহজ 
"হইবে । রাষ্ট্র যদ্দি ব্যক্তির কাছ করিয়! দিতে অগ্রসর হয় তবে কেহই পরিণামে 


৪২ উচ্চতম মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি * 


ঞ্ 


কোন কাজ্জ করিতে চেষ্টা করিবে না। সকলেই আত্মশক্তি হারাইয়! রাষ্ট্রের উপর 
নির্ভরশীল হইয়! পভিবে | তীহাদের মতে প্রকৃতির নিয়মে ঘোগ্যতম ব্যক্তিই 
বাচিয়া থাকিবার . অধিকারী । সরকার ব্যক্তি-স্বাধীনতায় হস্তক্ষেপে করিলে 
কখনও কখনও যেই দুর্বল এবং অযোগ্য ব্যক্তির টিকিয়৷ থাকার অধিকার নাই, 
তাহাকে টিকিয়া থাকিবার স্থুধোগ দেওয়া হয়। তীহাঁরা আরও বলেন, ব্যক্ধি- 
স্বাধীনতার পরিধি বধিত হইলে প্রতিযোগিতার ফলে উৎপাদন ব্বদ্ধি পায় এবং 
দ্রবামূল্য হাস পায়, নাগরিকদের কল্যাণ হয়। তাহা ছাড়া আজকাল সরকার 
বলিতে দলগত সরকার বুঝায়। এই সরকার যদ্দি ব্যক্তি-ম্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ 
করে তবে স্বভাবতঃই বিরোধী দল বিপর় বোধ করে। এই সকল কারণে 
ব্ক্কি-স্বাতন্ত্রযবাদীর। মনে করেন যে রাষ্ট্র বা সরকার কেবল আইন এবং শৃঙ্খলা 
রক্ষা করিবে, আইন এবং শৃঙ্খলাভঙ্গকারীকে শান্তি দিবে । রাষ্ট্র বহিরাক্রমণের 
হাত হইতে দেশকে রক্ষা! করিবে । রাষ্ট্রের কর্তব্য এইখানেই শেষ। রাষ্ 
কেবল পুলিশী কর্তব্য সম্পাদন করিবে | তীহাদের রাষ্ট্র পুলিশী রাষ্ট্র। 

ব্যক্ি-্বাতস্ত্যবার্দের পক্ষে যে সকল যুক্তি দেখান হয় তাহা সম্পূর্ণরূপে 
বিচারসহ নকে | এই মতের সমর্থনকারীরা মনে করেন যে সকল ব্যক্তিরই 
নিজ নিজ কল্যাণ সম্বন্ধে ধারণ! আছে । তাহার! পরের সহায়তা ব্যতিরেকে ই 
নিজ কল্যাণ সাধন করিতে পারে । এই যুক্তি পুরোপুরি মানিয়া লওয়া সম্ভব নহে | 
কিছু-সংখ্যক লোক নির্ধোধ, কিংবা! বিরুত-মস্তিক আছে। তাহা ছাড়া কিছু- 
সংখ্যক লোক আপাততঃ স্বার্থবুদ্ধি ছারা চালিত হইয়া সমাজের অকল্যাণ এবং 
পরোক্ষভাবে নিজের অকল্যাণ সাধন করে । সেই সব ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ 
প্রয়োক্জনীয় হইয়। উঠে । অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে যদ্ধি রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণ না থাঁকে, তবে 
ধনিক শ্রমিকের উপর অত্যাচার করে । নিঃন্ব এবং দুর্বলর্দের রক্ষা না করিলে 
তাহারা নিপীড়িত হয়। প্রতিযোগিতার ক্ষেত্র সঙ্ীর্ঁ হয়। অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থা না থাকিলে অবাঞ্চিত দ্রব্যের উৎপাদন ব্বদ্ধি পায়, বণ্টন-ব্যবস্থা 
সুষ্ঠু হয় না। কাজেই নিয়গ্ঈণ এবং হস্তক্ষেপ রাষ্ট্রের কর্তব্য 'ইইয়৷ পড়ে: 


অমাজতজ্সবাঘ £ 

' সমাজতন্ত্রব।দীদের মতে রাষ্ট্র মঙ্গলের আকর । রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি 
বিস্তৃত । যত বেশী কার্ধ সরকারের দ্বার! সম্পন্ন হইবে, ততই জনসাধারণের 
মঙ্জল। নাগরিকের জীবনের সর্ধক্ষেত্রে সরকারের কল্যাণ-হস্তের স্পর্শ বাছুনীয়। 
চরম সমাজ তন্ত্রধ। দীদের মতে ব্যক্তিগত মালিকান। বলিয়া কিছুই থাকিবে না। 
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ভূমি; পুঁজি গ্রভৃতি রাষ্ট্রের সম্পদ । এই সম্পদে সাহায্যে নি উৎপাঙম- 
কার্ধ পরিচালন করিবে । উৎপাদনের উপর সরকারের কর্তৃত্ব থাকিবে । 
সরকার উৎপাদ্দন পরিচালন করিবে, উৎপন্ন জ্রব্যের বন্টন-ব্যবস্থা করিবে । 
ফলে উৎপাদন-ক্ষেত্রে অন্যান্-অবিচার রোধ হইবে |. ধনিকে শ্রমিকে যে বিরোধ 
আজ সমাজ-জীবনের একট জটিল সমস্যা কপে দেখা দিয়াছে, সে বিরোধ মিটিয়া 
যাইবে । সমাজতন্ত্বাদীদের মতে কেবল বহিঃশক্রর আক্রমণ হইতে দেশরক্ষা, 
আত্যন্তরীণ শাস্তি-শৃতঙ্খল| রক্ষা এবং বিচার-ব্যবস্থা ব্যতীতও সরকারের অনেক 
কর্তব্য আছে। স্বাস্থ্য, শিক্ষা, উৎপাদন, বণ্টন, পরিবহন প্রভৃতির পরিচালন 
কিংবা নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থাও সরকারকে করিতে হইবে । 

সমাজতন্ববাদের বিরুদ্ধে এই কথা বল! যাইতে পারে যে সমাজতন্ববানদিগণ 
সরকারকে সর্বকর্মক্ষম বলিয়া যে বিশিষ্ট স্থান প্রদান করে, সরকার সে স্থান 
পাইবার যোগ্য কিনা তাহা! আজও নি:সন্দেহে প্রমাণিত হয় নাই । নিজ কর্ম 
সম্পাদনের জন্ত সরকার কর্মচারিগণের উপর নির্ভর করিয়| থাকে | লাভালাতভের 
অংশ কর্মচারিগণকে পাইতে হয় না বলিয়া কর্মচারিগণ তেমন দক্ষতা প্রদর্শনে 
আগ্রহাদ্বিত না-ও হইতে পারে | কর্মচারিগণ সকল ক্ষেত্রে যোগ্যতাসম্পন্ন হয় 
না । উৎপাদনের কিংবা আবিষ্কারের ইতিহাসে ব্যক্তিবিশেষের বিচক্ষণতাই 
বেশী ফলদ্ায়ক বলিয়া প্রমাণিত হইয়াছে । সরকারের হস্তক্ষেপে উৎপাদন এবং 
বণ্টনের সমস্যার সমাধান সর্বত্র সফল হইতে পারে না। 

বর্তমান কালে দেখা যাইতেছে যে, সকল রাষ্ট্রই অধিক হইতে অধিকতর 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ বাঞ্ছনীয় বলিয়। মনে করিতেছে এবং সে প্রকার ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিতেছে । কেবলমাত্র যুদ্ধোত্তর ব্রিটেনে নহে, কম-বেশ সকল 
দেশেই উৎপাঁদন ও বণ্টনের মূল পন্থা রাষ্ট্রায়ত্ত করিবার নীতি গৃহীত হইয়াছে। 
নীতির দিক হইতে ভারত সরকারও উহা গ্রহণ করিয়াছে । “অবস্থ বনুক্ষেত্রে 
হা কার্ধকর করিতে কিছু বিশ্ন্ব হইবে। রেশ্গপথ, বিমানপথ, ভাক ও তার 
বিভাগ, এমন কি কোন কোন ক্ষেত্রে উৎপাদন এবং বণ্টনের ব্যবস্থা ইতোমধ্যে 
রাষ্ট্র-করায়ত্ত কর! হইয়াছে । 

আধুনিক রাষ্ট্র যে সকল্প কার্য সম্পার্দন করিয়৷ থাকে, সে সকল কার্ধকে 
দুই ভাগে ভাগ করা চলে । প্রথমতঃ: অপরিহার্য কার্য অর্থাৎ যেগুলি সম্পাপন 
না করিলে রাষ্ট্রের অস্তিত্বের কোন প্রয়োজনই থাকে না । দ্বিতীয়তঃ ইচ্ছাধীন কার্য, 
অর্থাৎ যেগুলি রাষ্ট্র বারা সম্পন্ন না হঈলেও চলিতে পারে, তথাপি জনসাধারণ 
এবং রাষ্ট্রের মঙ্গলের জন্য বেগুলি প্রগতিগল রাষ্ট্রমান্রই সম্পাদন রুরিয়৷ থাকে । 


৪৪ উচ্চতর মাধ্যমিক গৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 
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বহিঃশক্রর আক্রমণ হইতে দেশরক্ষা কর! রাষ্ট্রের অবশ্ঠ কর্তব্য | এই কর্তব্য 
সম্পাদনের জন্য রাষ্ট্র স্থল-বাহিনী, নৌবাহিনী এবং বিমান-বাহিনী নিয়োগ 
করিয়। থাকে । সরকারের বৈদেশিক বিভাগ এই কার্ধ সম্পাদন করে এবং 
আত্তর্জাতিক ক্ষেত্রে বিভিন্ন রাষ্ট্রের সঙ্গে সন্ন্ধ বজায় রাখে । 

প্রধানতঃ আত্যস্তরীণ আইন এবং শুঙ্খল! রক্ষার জন্যই রাষ্ট্রের প্রয়োজন । 
রাষ্ট্রকে নাগরিকের ধনপ্রাণ রক্ষা করিতে এবং রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ শাস্তি ও 
শৃঙ্খলা রূক্ষা করিতে হয়। ইহা না হইলে রাষ্ট্রের অগ্রগতি প্রতিহত হয়, 
এমন কি রাষ্ট্রের .বিলোপ-প্রাপ্তিও অসম্ভব নহে । শাস্তি এবং শৃঙ্খল! রক্ষার 
উদ্দেষ্টে রাষ্ট্র পুলিশবাহিনী নিয়োগ করিয়া থাকে । ইহাদের সহায়তায় রাষ্ট্র 
চুরি, ডাকাতি, দাঙ্গা, হাঙ্গামা, উৎগীড়ন, অত্যাচার রোধ করে । 

রাষ্ট্রকে চ্যায় বিচারের ব্যবস্থা করিতে হয়। সধসাধারণের স্থবিধার 
জন্ক সর্ধসাধারপকে অধিকার প্রদান করিয়া এবং কিছু পরিমাণে তাহাদের 
অধিকার কু করিয়া রাষ্ট্র আইন প্রণয়ন করে । .এই আইন দ্বারা নাগরিকের 
কার্যাবলী নিয়ন্ত্রিত হয়। যদ্দি কেহ এই আইন ভঙ্গ করে বা অমান্ত করে, তবে 
শাস্তি এবং শৃঙ্খলার ব্যবস্থা! ব্যাহত হয়। আইনভঙ্গকারীর বিচার ও দণ্ডের 
ব্যবস্থা রাষ্ট্রের অবশ্ত করণীয় কার্খ। সকল রাষ্ট্রই এই কাজ করিয়া! থাকে । 


ইচ্ছাধীন কার্য ঃ .. 

শিক্ষ/ ব্যতীত নাগরিকগণ আত্মশক্তির উৎকর্ষ সাধন করিতে পারে না 
এবং নিজ কর্তব্য সম্পাদন করিতে পারে না। কাজেই রাষ্ট্রে কর্তব্য 
নাগরিকগণকে শিক্ষালাভের সর্ধপ্রকার স্যোগ প্রদান করা। নাগরিক- 
গণের হাতে যদি শিক্ষা-ব্যবস্থার ভার দেওয়া হয়, তবে অনেকেই নিজ 
নিজ সন্তানের শিক্ষার বখাযোগ্য ব্যবস্থা করে না বাকরিতে পারে না। 
সেইজন্য কোন কোন রাষ্ট্র প্রাথমিক শিক্ষাকে অবৈতনিক এমন কি বাধ্যতা- 
মূলক করিয়া আইন প্রণয়ন করে । 

্বাস্থ্যরক্ষার ব্যবস্থা নাগরিকের হাতে ছাড়িয়। দিলে অক্ষমত! বা অনিচ্ছা- 
বশতঃ সকল নাগরিক শ্বাস্থ্যরক্ষার ব্যবস্থা করিতে পারে নাব! করে না। 
ফলে ব্যক্তিবিশেষের স্বাস্থ্য এবং জনস্বান্থ্য বিপন্ন হয়। সেইজন্য রাষ্ট্রের 
কর্তব্য জন্গণের স্বাস্থ্য সংরক্ষণের ব্যবস্থা করা। এই উদ্দেস্টে রাষ্ট্র 
হাসপাতাল দ্বাতব্য চিকিৎসালয় এবং চিকিৎসা-বিষ্ভা শিক্ষা! দিবার জন্য 
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প্রতিষ্ঠান স্থাপন করে। এতদ্যতীত জনস্বাস্থ্যসংরক্ষণকল্পে বিভিন্ন নিযম- 
কানুন প্রবর্তন করিয়! রাষ্ট্র সেগুলিকে কীর্ধকর করিবার ব্যবস্থাও করে। 

জনসাধারণের স্বার্থে কতকগুলি শিল্প রা পরিচালন! করিয়া খাকে। 
এই সকল শিল্প পরিচালনার ভার নাগরিকগণের হাতে ছাড়িয়া দিলে 
অবাঞ্ছনীয় প্রতিযোগিতার ফলে কিংবা ব্যক্তিবিশেষের স্থার্থপরতার ফলে 
নাগরিকগণের এবং রাষ্ট্রের ক্ষতিসাধন হইতে পারে । সেইজন্ত এইগুলি রাষ্ট্র 
দ্বার পরিচালিত হওয়া সঙ্গত । যাহার! উৎপাদন করিবে এবং যাহারা ভোগ 
করিবে, তাহাদের স্বার্থের সংঘাত এ প্রকারে রোধ করা চলে। কোন কোর্স 
ক্ষেত্রে নাগরিকের এবং রাষ্ট্রের স্বার্থে বিভিন্ন ব্যবসায়-বাণিজ্য রাষ্ট্র কর্তৃক 
নিয়স্ত্রিত হওয়া! বাঞ্ছনীয় । খাগ্ঘসামগ্রীর অগ্রীচূর্ধবশতঃ আমাদের দেশে চাউল, 
আটা, গম প্রভৃতির ব্যবসায় অনেকদিন রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণাধীন ছিল। 

বর্তমান উৎপার্দন-ব্যবস্থায় ধনিকগণ শ্রমিকগণের উপর অন্তায় জুলুম 
করিতে পারে। মালিকগণ শ্রমিকগণকে তাহাদের প্রাপ্য হইতে বঞ্চিত 
করিবার চেষ্টা করিতে পারে । শিশু এবং নারী শ্রমিকগণকে সমাজ-জীবনের 
পরিপন্থী পরিবেশে পরিশ্রম করিতে বাধ্য করিতে পারে । এই সকল রোথ 
করা রাষ্ট্রের পক্ষে কর্তব্য। বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন আইনের ঘ্বার! রাষ্ট্র এই 
সকল রোধ করিতেছে। 

প্রত্যেক বাষ্ট্রেই অসহায় দরিদ্র এবং সম্পূর্ণ অক্ষম নাগরিক রহিয়াছে। 
অনেক ক্ষেত্রেই ইহার্দের রক্ষণাবেক্ষণের ব্যবস্থা করিবার কেহ নাই। সেই 
সব ক্ষেম্ত্ে রাষ্ট্রকে ইহার্দের ভার হইতে হয়। 

রেল, স্টীমার, বিমান প্রভৃতি যানবাহনের ব্যবস্থার মধ্যে এমন সব জটিল 
সমস্যা রহিয়াছে যে, একমাত্র রাষ্ট্রই ইহ] স্ুষ্টরূপে পরিচলনা করিতে পারে । 
সেজন্য অনেক রাষ্ট্রে যানবাহক্স»ব্যবস্ত! রাষ্ট্রই নিয়ন্ত্রণ কিংবা পরিচালন! করে। 

এইকপে জনঞ্িতকর এবং সমাজহিভকর অনেক কার্যই আজকাল রাষ্ট্র 
সম্পাদন করিয়। থাকে । বাস্তবিক পক্ষে মানব-জীবনের প্রায় সর্বক্ষেজ্ঞেই 
রাষ্ট্রের প্রভাব পরিলক্ষিত হইতেছে। রাষ্ট্রের করণীয় কার্ধের একটি আদর্শ এবং 
ব্যাপক তালিক। প্রস্তুত এ-যুগে আর সম্ভব নছে। 


প্রশ্ন 


১। ব্যকতি-ম্বাতন্ত্যবাদ ও সমাজতম্ত্রধাদের বিশ্লেষণ ও সমালোচনা কর । ( পৃঃ ৪১-৪৩) 
২। আধুনিক রাষ্ট্রের বিভিন্ন ধরনের কার্ধাবলী বর্ণনা কর । (পৃই ৪৩ 8৫) 


সপ্তম অধ্যায় 


জাতি, জাতীয়তা, রাষ্ট্র ও আন্তর্জীতিকত। 
জাতি, জাতীয়তা ( ৪৫07, 8600708119]) ) 2 


একই মানবগোঠী হইতে খাহাদের উত্তব হইয়াছে, যাহারা একই ভাষায় 
কথ! বলে, য়াঙ্কাদ্দের ধর্ম এক, আচার-আচরণ, রীতি-নীতি, সাহিত্য, সংস্কাতি ও 
এঁত্তিহ অভিন্ন, যাহারা একই আশা-আকাজ্ষ।য় অনুপ্রাণিত হয়, যাহার! এক 
সঙ্গে দুঃখকষ্ট তোগ করে এবং দুঃখকষ্টের অবসানের জন্ত এক সঙ্গে সংগ্রাম 
করে তাহাদের মধ্যে স্বভাবতঃই একটা এঁক্যবোধ জাগিয়া উঠে । এইরূপে 
যে এ্রক্যবোধ জাগে সেই এঁক্যবোধের নাম জাতীয়তা (18610291190 )। 
যাহার্দের মধ্যে এই এঁক্যবোধ বিদ্যমান তাহারা একটি জাতি ( [৪০9 ) 
বলিয়া পরিগণিত। এই জাতি নিজেদের অশ্নরূপ অপর জাতি হইতে স্বতগ্ 
বলিয়। মনে করে । কাজেই এই জাতীয়তাবোধের মূলে একদিকে যেমন আছে 
এ্রক্যবোধ, অপর দ্বিকে তেমনই আছে স্বাতন্ত্্যের ভাব । 

ভাষাগত মিল, ধর্মগত মিল, আচার-আচরণগত মিল প্রভৃতি জাতীয়তার 
উপাদান। কিন্তু ইহার কোনাটই জাতীয়তার অপরিহাধ উপাদান নহে। 
সকল উপাদান বিদ্যমান থাকিলে সহজে জাতীয়তার উত্তব হইবে তাহাতে 
কোন সন্দেহ নাই । কিন্তু এই সকল উপাদানের কোন একটি বা কয়েকটি 
বিদ্যমান না থাকিলেও একটি মানবগোষ্ঠীর মধ্যে জাতীয়ত। বিগ্যমান* থাকিতে 
পারে । বিভিন্ন মানবগোী হইতে উদ্ভৃত, বিভিন্ন ভাষাভাষী, কিংব! বিভিন্ন 
ধর্মাবলম্বী মানব-সমাজ যদ্দি অর্থনৈতিক বা সামাজিক কারণে একই ধরনের 
দুঃখযস্ত্রণা ভোগ করিয়া মুক্তিলাভের জন্য অশ্নরূপ্.আশা-আকাজ্জা পোষণ করে 
এবং নিজের্দের অন্য মানব-সমাজ হইতে পৃথক বঙ্গি্া মনে করে তবে 
তাহাদের মধ্যে জাতীয়তার ভাব বিদ্যমান বলিয়া সহজেই বল! চলে । যাহারা 
একই গোষ্ঠী হইতে উদ্ভূত তাহাদের মধ্যে এঁক্যের ভাব বর্তমান থাকা 
স্বাভাবিক | কিন্তু উংরেজ কিংবা ফরাসীদেের মত উন্নত জাতি ও একগোনী 
হুইাতে উদ্ভূত নহে । অথচ ইহারা যে স্থস্পষ্টতাবে পৃথক জাতি এ-সন্বদ্ধে 
কেহ কোনদিন সন্দেহ পোয়ণ করে নাই। যাহার! এক ভাষায় কথ! বলে, 
তাহাদ্বের'মধ্যে সহজে ভাবের বিনিময় হয়, হস্ত! গড়িয়! উঠে। তাহার 
সহজে নিজেদের এক বলিয়। মনে করে। অথচ এক ভাষাভাষী না হইলেও 


জাতি, জাতীয়তা, রাষ্ট্র ও আন্তর্জাতিকতা। ৪৭ 


কোন এক জনগেঠী জাতি বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে। স্থইজারল্যাণেন্র 
অধিষাসীরা কেহ ব! ফরাসী ভাষায়, কেহ বা জার্মান ভাবায়, কেহ বা! ইতালীয় 
ভাষায় কথ! বলে। ইহা সত্বেও সুইজারল্যাণ্ডের অধিবাসীরা! এক জাতি। 
যাহার! এক ধর্ম আচরণ করে, ধর্মীয় নিষ্ঠা তাহাদিগকে দ্বভাবতঃ এঁক্যনুজে 
আবদ্ধ করে| কিন্তু বিভিন্ন ধর্মাবলম্বীরাও এক জাতি গঠন করিতে পারে । 
জার্মানীতেও দুই ধর্ম-সম্প্রদ্ধায়ের লোক বাস করে। এক সম্প্রদায় রোমান 
ক্যাথলিক, অপর সম্প্রদায় প্রটেন্টান্ট। তাহা সেও জার্মানগণ একজাতি, 
তাহাতে কোন সন্দেহ নাই। স্বাধীনতাপূর্ব ভারতে হিন্দু, মুসলমান, খৃষ্টান 
প্রভৃতি বিভিন্ন ধর্মাবলম্বী বাস করিত। তাহ সত্বেও তখনও ভারতীয়গণ এক. 
জাতি ছিল। বর্তমানে ভারতে বিভিন্ন ধর্মীবলম্বী বাস করে। তথাপি 
ভারতীয়গণ একজাতি। এইভাবে দেখা যায় পূর্বোক্ত উপাদানগুলির কোনটিই 
জাতীয়তার অপরিহার্য উপাদান নহে । প্ররুতপক্ষে যখন কোন মানবগোষ্ঠী 
নানা কারণে নিজেদের অন্য মানবগোঠী হইতে পৃথক বলিয়! এবং মিজেদের এক 
বলিয়। মনে করে তখনই তাহারা জাতি গঠন করে। কখনও কখনও দেখা 
যায় কেবল একসঙ্গে দ্ুঃখকষ্ট ভোগ করিয়াছে। একসঙ্গে সংগ্রাম করিয়াছে 
বলিয়া 'ভাভারা নিজেদের পৃথক জাতি বলিয়া মনে করিয়াছে। 

উৎরেজীতে জাতি শব্েের দুইটি প্রতিশব্দ আছে। একটি প্রতিশব্দ 15107 
অপর প্রতিশব [ব901078110, উংরেজী প্রতিশব দুইটির মধ্যে কিছুটা তারতম্য 
বি্ধমান আছে। লর্ড এইসেব (1,01৫ 81০6) ভাষায় এই তারতম্য সুম্পষ্ট হইয়। 
উঠিয়াছে, ধ্ঠাহার মতে যে জনসমষ্টি, ভাষ। ধর্ম, সাহিত্য, ভাব, এঁতিহ, রীতি 
নীতি, আচাএ-আচরণের মিলবশতঃ নিজেদের এক বলিয়! এবং অন্য জনগোষ্ঠী 
হইতে পৃথক বলিয়া মনে করে তাহাব! 'একটি বৈ৪1019110 বলিয়া পরিগণিত 
হয়। যখন এইরূপ একটি 4880০108110 একটি স্বতন্ত্র রাষ্রপ্রতিষ্ঠা করে বা 
করিতে চেষ্টা করে শ্ীখন উহা [৪:০০ বলিয়৷ পরিগণিত হয়। অবশ্ঠ বাংলা 
তাষায় জাতি বলিতে ইহাদেব উভয়কে বা যে-কোন একটিকে বুঝায়। 


রাষ্ট্র এবং জাতি (58966 800 86০৮) ) 

কখনও কখনও রাষ্ট্র এবং জাতিকে সমার্থবোধক বলিয়া মনে কর! হয় । 
অনেক ক্ষেত্রে এক্ট রাষ্ট্র এবং জাতির £৬াগোলিক সীযানা এক | যেমন, ফরাসী 
জাতি এব* ফরাসী রাষ্ট্রের সীমানা! এক | ভাবত্বীয় জাতি এব" ভারত রাষ্ট্রের 
সীমান। এক | সর্বক্ষেত্রে কিন্তু তাহা এক নহে! রাষ্ট্র এবং জাতির সংজ্ঞা বা 


8৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


প্রক্ৃতক্ষেত্রে তাহার প্রয়োগ আলোচন! করিলেই এই পার্থক্য সহজ্জে ধরা 
পড়িবে । নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে বসবাসকারী বহিঃশাসনমুক্ত হুসংবদ্ধ সরকার-বিশিষ্ট 
জনসমষ্টিকে বলা হয় রাষ্ট্র। যেই জনগোষ্ঠীর মধ্যে ধর্মগত, ভাষাগত, আচার- 
আচরণগত, সাহিত্য-সংস্কৃতিগত যিলবশতঃ একটি এঁক্যের ভাব বিদ্যমান সেই 
জনসমষ্টিকে জাতি বলিয়া অভিহিত করা হয়। ইহারা নিজেদের অন্য জনসমষ্টি 
হইতে পৃথক বলিয়া মনে করে। দেখা যায় জাতি-গঠনে যে এঁক্যবোধ অপরিহ্ব্ধ, 
রাষ্ী গঠনে তেমন এঁক্যবোধের প্রয়োজন নাই । অবশ্থঠ একই রাষ্ট্র ব্যবস্থার 
অধীনে থাকে বলিয়! রাষ্ট্রের জনসমষ্টির মধ্যে ধীরে ধীরে এ্রক্যবোধ জাগিয়া 
উঠে। কিন্তু ইহা! অপরিহার্য নহে। একই রাষ্ট্রে ক্যবোধসম্পন্ন একাধিক 
জাতি বাস করিতে পারে। আবার একই জাতির জনসমষ্ট পৃথক পৃথক 
রাষ্ট্রে বিচ্ছিক্নভাবেও বাস করিতে পারে। বর্তমানে গ্রেট ব্রিটেন রাষ্ট্রে 
ইংরেজ, খ্ষচত ওয়েলস্‌ প্রভৃতি জাতি বাস করে । আবার ফরাসী জাতির কিছু 
অংশ ফরাসী রাষ্্ী ব্যতীত বেলজিয়াম, ইতালি স্ুইজারল্যাগ্ প্রভৃতি রাষ্ট্রে 
বিচ্ছি্রভাবে বাস করে। নির্দিষ্ট ভৌগোলিক সীমান! রাষ্ট্রেরে অপরিহার্য 
উপাদান। কিন্ত জাতি-গঠনে তাহা অপরিহার্য নহে । একই জাতির জনসমষ্টরির 
বিভিন্ন অংশ সাময়িকভাবে হইলেও বিচ্ছি্রভাবে নান! ভৌগোলিক সীমানার 
মধ্যে বাস করিতে পারে | এক দুর্বল জাতি সবল এক জাতির সঙ্গে একই 
রাষ্ট্রে বাস করিয়া কখনও কখনও নিপীড়িত হইয়াছে, ইতিহাসে ইহার অনেক 
সাক্ষ্য রহিয়াছে। পোল্যাণ্ডে জার্মানগঁণকে ভূমি হইতে এবং নাগরিকতা 
হইতে এক সময় বঞ্চিত করা হইয়াছিল । হাঙ্গেরীতে ইন্দিগণকে ধিশ্ববিদ্ভালয়ে 
গুবেশ্র অধিকার দেওয়৷ হইত না। পরাভূত অস্ট্রিয়ায় আদি অধিবাসিগণকে 
জার্মানগণ বলপূর্বক জার্মান ভাবাপন্ন করিবার চেষ্টা করিয়াছিল । এইরূপ ক্ষেত্রে 
সবল জাতির সঙ্গে একত্র বসবাসকারী দুর্বল ক্ষতি নিজ বিশিষ্টতা হারাইয়া 
ফেলিতে পারে | এমন কি পৃথিবীর ইতিহাস হইতে জা হিসাবে লুপ্ত হইতে 
পারে। এইরূপ সম্ভাবনা রোধ করিবার জন্য বর্তমানে রাষ্ট্র এবং জাতির 
ভৌগোলিক সীমানার একীকরণের চেষ্ট। হইয়া থাকে । 


জাতীয়ত! এবং ভারত (96801181901) ৪780 118018 ) £ 


ভারতে হিন্দু, মুসলমান, খষ্টান প্রভৃতি বিতিক্ন ধর্মের লোক রহিয়াছে । 
বিভিন্ন মঞ্চলের লোকের! বিভিন্ন ভাষায় কথ! বলে। ভারতবাসীদের মধ্যে 
আচার-আচরণগত পার্থক্যও রহিয়াছে। কাজেই ভারতবাসীরা এক' জাতি 


ডে 


জাতি, জাতী্বতা, রাষ্ট্র ও আন্তর্জাতিকতা : ৯ 


কিনা সেই প্রশ্ন উত্বাপিত হইতে পারে । পূর্বের আলোচনায় দেখা গিয়াছে ধর্ম, 
ভাষা, সংস্কৃতি প্রভৃতি জাতীয়তার উপাদান হইলেও এইগুলি জাতীপ্নতার 
অপরিহার্য উপাদ্দান নহে । যে জনসমষ্তির মধ্যে এইগুলির এক বা একাধিক্ক 
বিদ্যমান সেই জনসমষ্িও যদ্দি নিজেদের এক - বলিয়া এবং অন্তরদ্দের হইতে . 
পৃথক বলিয়া মনে করে, তবে তাহারা একটি জাতি বলিয়া পরিগণিত হইতে 
পারে। এই এঁক্য এবং স্বাতন্ত্যবোধ অর্থনৈতিক বা রাজনৈতিক কারণে 
জাগিয়া উঠিতে পারে। যাহার! একসঙ্গে দুঃখকষ্ট ভোগ করিয়াছে, একসঙ্গে 
সংগ্রাম করিম্বাছে, পরাধীনতার শৃঙ্খলমোচনের জন্য প্রাণপণ চেষ্টা করিয়াছে, 
তাহার! স্বভাবতঃই নিজেদের এক বলিয়া এবং অপর জনসমাষ্টি হইতে পৃথক 
বলিয়া মনে করিয়াছে । কাজেই সহজেই তাহার! একটি জাতি বলিয়৷ পরিগণিত 
হইয়াছে। দীর্ঘকাল পরাধীন থাকিবার ফলে ভারতীয়গণও এক সঙ্গে দুঃখকষ্ট 
নির্যাতন ভোগ করিয়াছে । পরাধীনতার শৃঙ্খল ছিন্ন করিবার জঙ্য তাহার 
একসঙ্গে চেষ্টা করিয়াছে, একসঙ্গে সংগ্রাম করিয়াছে । বহু ক্ষেত্রেই তাহাদের 
সংস্কৃতিগত মিল আছে। কাজেই ভারতবাসীরা এক জাতি । স্বাধীনতালাতের 
পূর্ধে ভারতবর্ষের লোকেরা এক জাতি ছিল। স্বাধীনতা লাভের সঙ্গে সঙ্গে 
ধর্মের ভিভিতে পাকিস্তান ভারতবর্ষ হইতে পৃথক হইয়া এক স্বতগ্র রাষ্ট্র গঠন 
করিয়াছে । পাকিস্তানবাসীর। এক পৃথক জাতিতে পরিণত হইয়াছে । ভারতবর্ষের 
অবশিষ্ট অংশ যাহা আজ ভারত নামে অভিহিত হইয়াছে তাহার অধিবাসীরা 
পৃথক জাতিতে পরিণত হইয়াছে। উহাদের ধর্শগত বা ভাষাগত পার্থক্য 
তাহাদের জাতীয়তার পথে অন্তরায় কৃষ্টি করে নাই । ইহাদের রাজনৈতিক 
এবং অর্থনৈতিক আশা-আকাঙ্ষা ধ্যান-ধারণা এক।| ইহারা নিজেদের অন্ুরূপ 
অন্ত মানবগোষ্ঠী হইতে পৃথক বলিয়া মনে করে। কাজেই ভারতীয়গণশ একটি 
জাতি। 


জাতির আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার-এক জাতি এক রা (7188 ০6 5৪ 


0660777101186601) 5 079 80018 0786 96866 ) ২ 


নানা কারণে বিশেষতঃ নিজ বিশিষ্টতা অক্ষ রাখিবার জন্য প্রত্যেক জাতি 
স্বাধীনভাবে স্বনির্বাচিত এবং স্বপরিকল্লিত রাষ্ট্রব্যবস্থায় বাপ করিতে চায়। 
যদি নিতান্ত জ্পরিহার্ধ কারণে কোন .জাতিকে অপর জাতির সঙ্গে একই রাষ্ট্র 
ব্যবস্থার অধীনে বাস করিতে হয়, তবে অন্ততঃ কয়েকটি বিষয়ে তাহার! নিজ 
ব্যবস্থাধীন থাকিতে চায়। উনবিংশ শতাব্দীর মধ্য ভাগ হইতেই নানা জাতির মনে 


৫৩ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞাম ও অর্থনীতি " 


এই ধরনের আকাঙ্ষ। প্রবল হইয়! দেখা দিয়াছে। তখন হইতেই স্বনির্বাচিত 
রাষ্ট্র ব্যবস্থার অধীনে বাস করার অধিকার জাতির ত্বাভাবিক অধিকার বলিয়া 
দাবী করা হইয়াছে। এই দ্বাবীর তাৎপর্য এই যে, যেই সকল জাতি অপর 
জাতির সঙ্গে এক রাষ্ট্রে বাস করিতেছে তাহাদের জন্ত পৃথক রাষ্ট্র গঠন 
প্রয়োজন । বুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি উইলসন্‌ প্রথম বিশ্বযুদ্ধের সময় এই ফ্বাবীর 
প্রতি নানাভাবে সমর্থন জ্ঞাপন করিয়াছিলেন। বিশিষ্ট চিস্তাবিদ্‌ জন্‌ স্টুয়ার্ট 
মিল্‌ বলিয়াছেন যে অপর কাহার সঙ্গে তাহারা বাস করিবে ইহ! নির্ধারণ 
করিবার অধিকার যদি কোন নির্দিষ্ট মানবগোষ্ঠীর না থাকে তবে কোন কিছুই 
করিবার স্বাধীনতা তাহাদের নাই বলিয়া বলিলে অতুযুক্তি হইবে না। ইহার 
তাৎপর্য এই যেযদ্দি কোন জাতি অপর কোন জাতির সঙ্গে একই রাষ্ট্রব্যবস্থার 
অধীনে বাস করিয়! থাকে তবে তাহারা নিজের ইচ্ছায় সেই সম্পর্ক ছিন্ন করিয়া 
পৃথক রাষ্ট্র ব্যবস্থা গড়িয়া তুলিতে পারে অথবা অপর জাতির সঙ্গে নৃতন সম্পর্ক 
গড়িয়া' এক রাষ্ট্রে একত্র বাস করিতে পারে। স্বনির্বাচিত রাষ্ট্র ব্যবস্থায় 
বাস করার অধিকারের অপর নাম আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার (২1810 01 9৩1 
090101081101) ) | রর 

জাতির আত্মনিয়ন্ত্রণের নীতি হইতে অপর একটি নীতির উত্তব হউয়াছে। 
এই নীতির নাম এক জাতি এক রাষ্ট্র (006 80০1. 005 916 ) নীতি । 
জন স্টুয়ার্ট মিল্-এর মতে জাতির ভৌগোলিক সীমানা রাষ্ট্রের ভৌগোলিক 
সীমানার সঙ্গে অভিন্ন হওয়। উচিত। 'কোন রাষ্ট্রের সীমানায় দ্দি বিভিন্ন 
জাতি বাস করে তবে এ রাষ্ট্রকে বিভিন্ন ভাগে ভাগ করিয়! গুত্েক জাতির 
জন্য পৃথক একটি রাষ্ট্র গঠন করিতে হইবে। রাষ্ট্রপতি উইলসনের মতে 
প্রত্যেক জাতির আত্মনিয়ন্ণের অধিকার থাকিলে এবং জাতির ভৌগোলিক 
সীমানা রাষ্ট্রের ভৌগোলিক সীমানার সঙ্গে অস্ত্থহইলে বিভিন্ন রাষ্ট্রে যেসকল 
সংখ্যালঘু সমস্তা আছে তাহার সহজ সমাধান হইবে ।স্পৃথিবী শাস্তির পথে 
অগ্রসর হইবে। আত্মনিয়ন্ত্রণশীল জাতি নিজ নিজ ভাষা, ধর্ম, সংস্কৃতি, এঁতিহা 
প্রভৃতির সংরক্ষণ ও পুষ্টিসাধন করিতে পারিবে । 

জাতির আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার বা এক জাতি এক রাষ্ট্রের আদর্শকে 
কার্কর করার পথে অনেক অসুবিধা আছে। স্থইজারল্যাণ্ডে ফরাসী, 
জার্মান ' এবং ইতালীয় এই তিনটি জাতির বাস । «এক জাতি এক রাষ্ট্র 
নীতি প্রবর্তীন করিতে হইলে এই সঙ্গে তিনটি রাষ্ট্র স্বাপন করিতে হয়| অন্ধরূপ 
কারণে বেলজিয়ামকে অন্ততঃ দুইটি রাষ্ট্রে পরিণত করিতে হয়। এমন কি 


জাতি, জাতীয়তা, রাষ্ট্র ও আস্তর্জাতিকত! &১ 


ইংল্যাগ্তকেও একাধিক রাষ্ট্রে পরিণত করিতে হয়। এই নীতি অনন্ত হইজে 
ইয়োরোপের বর্তমান আটাশাট রাষ্ট্রকে অন্ততঃ আটযাট্টটি রাষ্ট্রে পরিণত 
করিতে হয়। এই নীতি একবার স্বীকৃত হইলে বিভিক্ন রাষ্ট্রের ছোটখাট 
মানবগোষ্ীও ম্বাতন্ত্র্যের দাবী করিবে । ধরে ধীরে রাষ্ট্রের আরতন ক্ষুদ্র 
হইতে ক্ুত্বতর হইবে, রাষ্ট্র দুর্বল হইতে দুর্বলতর হইবে। 

এক রা অন্ত রাষ্ট্র হইতে কখনও কখনও দুর্লজ্ঘ্য পাহাড়, পর্বত ঘ্বারা 
বিচ্ছিন্ন । কোন ক্ষেত্রে দেখা যায় একই জাতির ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংশ এই ধরনের 
বিভিন্ন রাষ্ট্রে বিচ্ছিন্ন ভাবে বাস করিতেছে । এসকল রাষ্ট্রে ক্ষুদ্র জাত্যংশের 
জন্য পৃথক রাষ্ট্রের কল্পনা! করা কঠিন। লোক-বিনিময়ের দ্বারা কোন কোন 
ক্ষেত্রে সমাধানের চেষ্টা কর! হয়। ১৯২৩-২৫ খষ্টাব্দে গ্রীস এবং তুরস্কের 
মধ্যে এই ব্যবস্থা অবলম্বন করা হইয়াছিল । এশিয়। মাইনর হইতে 
গ্রীকগণকে গ্রীসে পাঠান হুইল এবং গ্রীসের অটোম্যান মুসলমানগণকে 
ভুরক্কে পাঠান হইল। প্রথম দিকে কিছুটা জোর দবরঘস্তির ফলে এই 
বিনিময় সংঘটিত হইয়াছিল, পরে একটি চুক্তি অন্গসারে এই বিনিময় ঘটে । 
ছ্েশত্যাগীদিগকে নিজ নিজ অস্থাবর সম্পত্তি সঙ্গে লইয়৷ যাইবার অন্রমতি 
দেওয়া হইয়াছিল এবং স্থাবর সম্পত্তির মূল্য দেওয়া হইয়াছিল । ১৯১৯ 
সালে গ্রীস এবং বুলগেরিয়ার মধ্যে এই ধরনের লোক-বিনিময় হইয়াছিল । 
বর্তমানে ভারত এবং পাকিস্তানের মধ্যেও এই ধরনের লোক-বিনিময়ের 
কথ। উঠিয়াছে! পাকিস্তানে অনেক হিন্দু আছে যাহারা নিজেদের ভাবতীয় 
বলিয়া মনে করে । আবার ভারতে এমন অনেক মুসলমান আছে যাহারা 
নিজেদের পাকিস্তানী বলিয়া মনে করে। এই অবস্থা উভয় রাষ্ট্রের পক্ষেই 
অকল্যাণকর। মাঝে মাঝে উভয় রাষ্ট্রে যে সাম্প্রদায়িক গোলযোগ দেখা 
দেয় এই অবস্থা তাহ্মুর »কর্ভিম' কারণ । কেহ কেহ মনে করে লোক- 
বিনিময় হইলে এই অবস্থার অবসান হইবে। বান্তবিক পক্ষে লোক- 
বিনিময়ের পথে অন্তরায় আছে। প্রথমতঃ সংখ্যার দিক হইতে দেখা! 
যায় পাকিস্তানে হিন্দুর সংখ্যা এক কোটি আর ভারতে মুসলমানের সংখ্যা 
পাচ কোটি । পাকিস্তানে সকল মুসলমান চলিয়৷ গেলে পাকিস্তানে স্থান সঙ্কুলান 
কঠিন হইবে | দ্বিতীয়তঃ পাকিস্তানের পক্ষে এই ধরনের ধর্ম-ভিত্তিক লোক- 
বিনিময় সম্ভব হইলেও ভারতের মত ধর্ম-নিরপেক্ষ রাষ্ট্রের পক্ষে এই 
ধরনের লোক-বিনিময়ের ব্যবস্থা সম্ভব নহে । বিগত মহাযুদ্ধের পর এই 
নীতি অন্গসারে যে সকল রাষ্ট নূতন ভাবে গঠিত হইল তাহাতেও 
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একটি জাতির জন্য একটি রাষ্ট্র গঠন করা সম্ভব হইল না। অন্যান্য 
কারণের মধ্যে অন্যতম কারণ ছিল যে বিভিন্ন জাতির্‌ লোকের! বিচ্ছিন্ন 
অবস্থায় বিভিন্ন রাষ্ট্রে বাস করিতেছিল। জার্মানী, চেকোগ্নোভাবিয়া 
প্রভৃতি রাষ্টে অপর জাতির বিচ্ছিন্ন অংশ রহিয়া গেল। কোন কোন 
ক্ষেত্রে এই বিচ্ছিন্ন জাতির অংশ নৃতন রাষ্ট গঠনের সময় অন্ততঃ কিছু পরিমাণ 
স্বাতক্ত্র্যের দাবী উত্থাপন করিল । সমস্যার সমাধান হইল ন|। 

আত্মনিয়ন্ত্রণের স্থযোগ দান করা হইলেই শাস্তির পথ স্থগম হইবে 
একথা] সর্বক্ষেত্রে সমান ভাবে স্বীকৃত হইতে পারে না। এই আত্মনিয়ন্্রণের 
দাবীর ভিত্তিতে ভারতবর্ষ দ্বিধা বিভক্ত হইয়াছে । নৃতন রাষ্ট্র ভারত ও 
পাকিস্তান গড়িয়া উঠিয়াছে। ইহাতে এই ছুই রাষ্ট্রে সংখ্যালঘু সমস্যার 
সমাধান হয় নাই, শাস্তির পথও স্থগম হয় নাই। বিভিন্ন চিন্তানায়ক 
এই নীতির বিপক্ষে মত প্রকাশ করিয়াছেন। লর্ড কার্জন বলিয়াছেন ইহা 
একটি ছুইদ্দিকে ধার-বিশিষ্ট অস্ত্র। ইহা একদিকে যেমন জনগোষ্ঠীর 
এঁক্য সর্ট করে তেমনই অপর জাতির সঙ্গে অগ্রীতির ভাবও গুবল 
করিয়। তোলে । লর্ড আাকটনের মতে মানুষে মান্রঘষে মিলিত হইত্রস 
সভ্যতার অগ্রগতি সম্ভব হয়, জাতিতে জাতিতে মিলিত হইলে এই অগ্রগতি 
আরও সহজ হয়। তাহার মতে একাধিক জাতির দ্বারা গঠিত রাষ্ট্রের 
স্বাধীনতা সর্বক্ষণ অঙ্গ থাকে । একজ্ৰাতিবিশিষ্ট রাষ্ট্র অসম্পূর্ণ । সম্ভবতঃ 
গ্রেটবিটেন, স্থইজারল্যাণ্ড বেলজিয়াম, যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি একাধিক জাতি অধ্যুষিত 
দেশের অবস্থা এঁতিহাসিক আকটনের মনের উপর প্রভাব বিস্তার 
করিয়াছিল । অপরদিকে বলপূর্বক ত্রিধাবিভক্ত পোল্যাণ্ডের অবস্থা তাহ1র 
মনকে হয়ত আলোড়িত করে নাই। 

জাতির আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকারকে কি, গরতট্েক জাতির জঙ্য পৃথক 
বাষ্্র স্থাপনের দ্লাবীকে এখন আর কেবল একটি মতবাদ বলিয়৷ খণ্ডন 
করিলে চলিবে না। বাস্তব রাষ্ট্র নীতিতে ইহা একটি সক্রিয় শক্তি। কোন 
রাষ্ট্রের মোট জনসমঙ্তির একটি বিশিষ্ট অংশ পৃথক জাতি হিসাবে যদি 
আত্মনিয়ঘণের দাকী উত্থাপন করে, নিজ বিশিষ্টত1 বজায় রাখিবার জন্য 
এবং সংখ্যাগরিষ্ঠ জাতির বৈষম্যমূলক ব্যবস্থার হাত হইতে মুক্তি পাইবার 
জন্ত যদি পৃথক রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠী করিতে চাহে, তবে এই নৈতিক দাবীকে 
রোধ করা কঠিন। ইহাকে বাধা দ্বিবার চেষ্টা করিয়া সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রকে 
আভ্যন্তরীণ শাস্তির বিস্ব ঘটাইবার ঝুঁকি লইতে হয়। অবশ্থ সব ক্ষেত্রে 
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এইরূপ, পৃথক রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার পরিকল্পনা বিপজ্জনক ।| অনেক ক্ষেত্রেই সংখা, 
লখু জাতির : বৈশিষ্ট্য বজায় থাকিতে পারে. দেশের সংবিধানে এইরূপ 
উদ্দার ব্যবস্থা থাকিলেও চলিতে পারে। অবশ্ত সকল সময় সাংবিধানিক 
ব্যবস্থার প্রতিও সমান মর্ধাদ। প্রদর্শন করা হয় না। তথাপি স্পষ্টভাবে খঙ্গি 
সংবিধানে সংখ্যালঘু জাতির ভাষা, ধর্ম, শিক্ষা, সংস্কৃতি প্রভৃতির সংরক্ষণ 
এবং পরিবর্ধনের ব্যবস্থা উদার ভাবে করা হয়, তবে আত্মনিয়ন্ত্রণের দাবী 
রাজনীতির ক্ষেত্রে একট অবা্থনীয় আলোড়নের স্ষ্টি করিতে পারে না। 
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বর্তমান পৃথিবীতে ম্বেমন একজন যান্নষ অপর একজন মানুষ হইতে 
বিচ্ছিন্নভাবে থাকিতে পারে না, তেমনই এক জাতি অপর জাতি হইতে বিচ্ছিন্র- 
ভাবে বাস করিতে পারে না। সমগ্র পৃথিবী বিভিন্ন কারণে একন্ত্রে গাথা 
আছে। পথিবীর এক অংশের অর্থনৈতিক বা রাজনৈতিক পরিবর্তন আন্ত 
অংশেরও পরিবর্তন সাধন করিতে পারে । নিজের স্বার্থে গ্রত্যেক জাতিকেই 
অন্ত জাতির সঙ্গে বন্ধুত্ব রক্ষা! করিয়া চলিতে হয়| একথ রাষ্ট্রের জন্মের পর 
হইতেই সকল রাষ্ট্রই উপলব্ধি করিয়া আসিতেছে । ফলে আস্তজজীতিক বন্ধুত্ব 
বিধানের জন্য বিভিন্ন প্রতিষ্ঠান গড়িয়া উঠিয়াছে। আজও জাতিসংঘ আন্তর্জাতিক 
প্রীতি-বিধানেরই চেষ্টা করিতেছে। 

জাতীয়তাবোধ বিভিন্ন জাতির বিশিষ্টতাকে বীচাইয়া রাখিতে এবং জঙ্ুদ্ধ 
করিতে উৎসাহ দেয়। এই উৎসাহ যখন উগ্র হয়, তখন এক জাতি অন্য 
জাতির বিশিষ্টতাকে অশ্রদ্ধা করিতে আরম্ভ করে । জাতিতে জাতিতে বিরোধ 
দেখ। দেয়। কাজেই কেহ কেহ মনে করে যে, জাতীয়তাবেধ আন্তর্জাতিকতার 
বিরোধী ; যেখানে জাতীয়তাবোধ আছে সেখানে আন্তর্জাতিকতার কোন স্থান 
নাই | বাস্তবিক পক্ষে প্রকৃত জংযুটক্ুভ! নিজ বিশি্টতার উপর যেমন শ্রদ্ধাবান হয়, 
অন্য জাতির বিশিষ্টতার্উর্পরও তেমনই শ্রদ্ধাবান হয়। নাগরিকর! নিজে যেমন 
স্বাধীনতা ভোগ করে, অপরকেও সেইরূপ স্বাধীনতা হইতে বঞ্চিত করে না। 
প্রত্যেক জাতি নিজের বিশিষ্টতা যেমন বজায় রাখিতে চাহে, তেমনই অপর 
জাতিকেও বিশিষ্টতা বজায় রাখিতে স্থযোগ দেয় । যে উগ্র জাতীয়তাবোধ অপরের 
জাতীয়তাবোধের প্রতি শ্রদ্ধাবান নহে, সে জাতীয়তাবোধ নিজেই নিজের সমাধি 
রচনা করে। বিকৃত জাতীয়তাবোধই অপরের বিশিষ্টতার প্রতি অশুদ্ধ! প্রদর্শন 
করে। প্ররূত জাতীয়তাধোধ এক জাতিকে অপর জাতির সঙ্গে সখাস্থত্রে আরদ্ধ 
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থাকিতে শিক্ষা দেয় । জাতীয়তা এবং আস্তর্জীতিকতা পরম্পরবিরোধী নহে, বরং 
পরস্পরের সহায়ক । আস্তর্জাতিক গ্রীতির বন্ধন দৃঢ় কর! বর্তমান জাতীয়তার 
অন্ততম কর্তব্য | উগ্র জাতীয়তাবোধ আস্তর্জাতিকতার বিরোধ হইতে পারে, 
প্রকৃত জাতীয়তাবোধ আন্তর্জাতিকতার সহায়ক । 


আন্তর্জাতিক শাস্তি £ 


বিভিন্ন জাতি পাশাপাশি বাস করিলে এক জাতির স্বার্থের সঙ্গে অপর 
জাতির স্বার্থের সংঘর্ষ হওয়া অস্বাভাবিক নহে । এইক্ষপ সংঘর্ষের ফলে বিশ্বের 
শান্তি নষ্ট হয়। যুদ্ধ-বিগ্রহ দেখ! দেয়। বিভিন্ন রাষ্ট্র যখন শান্তিপূর্ণ উপায়ে 
নিজেদের বিরোধ মীমাংসা করিতে অক্ষম হইয়া যুদ্ধে লিপ্ত হয়, তখন 
দেশবাসীর ধনপ্রাণ বিপন্ন হয়। মানবজাতির সমগ্র সভ্যতা তখন লোপ 
পাইবার উপক্রম হয়। গ্রথম মহাযুদ্ধের ক্ষয়-ক্ষতি যখন নির্ধারিত হইয়াছিল 
তখন দেখ। গিয়াছিল যে, যুদ্ধে আশি লক্ষ লোকের প্রাণহানি ঘটিয়াছিল। এই 
অভিজ্ঞতা বিভিন্ন জাতির শুভ বুদ্ধির উদ্রেক করিল। বিনা যুদ্ধে নিজেদের 
বিরোধ মিটাইবার জন্য, আন্তর্জাতিক সহযোগিতা বর্ধনের জন্য এবং বিশ্বের 
শাস্তি ও নিরাপত্তা বিধানের জন্য বিভিন্ন জাতি মিলিত হইয়া তখন জাতিসংঘ 
€ 758885 ০1 80019 ) গড়িয়া ভুলিল। ১৯২০ সালে এই জাতিসংঘের জন্ম 
হইল। আমেরিকার প্রেসিডেপ্ট উড উইলসন্‌ জাতিসংঘের অন্যতম প্রতিষ্ঠাতা 
হইলেও আমেরিকার জনমত ইহাতে যোগদ্দানের বিরোধী ছিল। ফলে 
আমেরিক। জাতিসংঘে যোগদ্দান করে নাই প্রথম রাশিয়াও ইহাতে যোগদান 
করে নাই এবং জার্মীনিকে ইহাতে যোগদান করিতে দেওয়া হয় নাউ । পরে 
জার্শান এবং রাশিয। জাতিসংঘে যোগদান করে। ভারতবর্ষ প্রথম হইতেই 
এই জাতিসংঘের সদস্য ছিল । ছোটখাট ছুই-একটি ক্ষেত্রে জাতিসংঘ শান্তিপূর্ণ 
ভাবে বিভিন্ন জাতির মধ্যে বিরোধ মীমতকরিতে সক্ষম হইলেও পরে 
ইহার ব্যর্থত1 স্পষ্ট রূপে ধরা পড়িল । ১৯৩১সালে যখন জর্থ্ান মাঞ্চুরিয়া আক্রমণ 
করে, ১৯৩৫ সালে যখন মুসোলিনী হাবসীদেশ আবিসিনিয়া আক্রমণ 
করে এবং ১৯৩৮ সালে যখন হিটলারের ভীতি-প্রদর্শনে ব্রিটেন এবং ফ্রান্স 
চেকোঙ্লোভাকিয়্ার স্বার্থ বিসর্জন করে, তখনই জাতিসংঘের উদ্দেশ ব্যাহত 
হইল । অবশেষে বিফলতার চরম পরিণতি দেখা গেল ১৯৩৯ সালের বিশ্বগ্রাসী 
দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সুচনায়। বাস্তবিক পক্ষে ছিতীয় মহাযুদ্ধ জাতিসংঘের সমাধি 
রচনা করিল । 


জাতি, জাতীয়তা, রাষ্ট্র ও আস্তর্জাতিকতা .... €৫ 


সম্মিলিত জাতিপুঞজ € 071668 [80020 ) $ 

দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের অবসানের ত্র ননী বািনিনি একটি 
প্রতিষ্ঠান গড়িয়! ভুলিবার উদ্চোগ চলিতে লাগিল । অবশেষে ১৯৪৫ সালের 
২৪শে অক্টোবর সম্মিলিত জাতিপুঞ (7013050 18695) প্রতিঠিত হইল । চীন, 
ফ্রান্স, সোভিয়েট রাশিয়া, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ব্রিটেন এই পাচট প্রধান এবং সনে 
স্বাক্ষরকারী আরও অন্যান্ত রাষ্ট্র সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সভ্য হইল । 

সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সনদে ইহার উদ্দেশ্ত বদিত হুইয়াছে। এই প্রতিষ্ঠান 
আত্তর্জাতিক শান্তি এবং নিরাপত্ত৷ রক্ষা! করিবে । বিভিন্ন জাতির মধ্যে মৈত্রীর 
বন্ধন দৃঢ় করিবে। ইহা পৃথিবীর আধিক এবং সামাজিক উন্নতি বিধান করিবার 
চেষ্টা করিবে । কৃষ্টি সংরক্ষণ করা, মানব-ছুঃখ লাঘব করা এবং মানবের 
মৌলিক ম্বাধীনতা রক্ষা করার ব্যবস্থা করাও ইহার কর্তব্য হইবে। 
ইহ! নারীপুরুষের সমানাধিকার প্রতিষ্ঠা করিবে এবং সকল জাতিকে সমান 
মর্ধাদা দান করিবে । ইহ] বিভিন্ন সন্ধির শর্ত এবং আস্তর্জাতিক আইন 
মান্ত করিবে । ইহ] সামাজিক জীবনের উন্নতির জন্য এবং জীবন-যাত্রার 
উচ্চতর মান প্রবর্তনের জন্য সচেষ্ট হইবে । এই সনদের মুখবন্ধে যুদ্ধের 
ব্রিভীষিকা হইতে সমাজকে রক্ষা করিবার জন্য এবং পৃথিবীর স্বার্থসাধনের 
উদ্দেশ্ব ব্যতীত অন্য উদ্দেশে অস্ত্রব্যবহার রোধ করিবার বাবস্থা কর! হইবে 
বলিয়া বল! হইয়াছে। 


গঠন ঃ 

সম্মিলিস্ত জাতিপুগ্জের ছয়টি শাখা! আছে। যথা-€১) নিরাপত্তা পরিষদ্‌ ; 
(২) সাধারণ পরিষদ ; €৩) অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ ; (৪) অছি 
পরিষদ ; (৫) আন্তর্জাতিক আদালত ও (৬) সেক্রেটারিয়েট বা দপ্তরখান!। 
নিরাপতা পরিষদ (8০০৮1109৯01 ) £ 

ইহাতে মোট জন সদশ্য আছেন। আমেরিকা, রাশিয়া, ইংল্যাণ্ড, 
ফ্রান্স এবং চীন এই পাঁচটি রাষ্ট্রের ৫ জন স্থায়ী সদস্য এবং সাধারণ পরিষদ 
কর্তৃক বিভিন্ন রাষ্ট্র হইতে দুই বৎসরের জন্য নির্বাচিত ৬ জন সছন্য লইম্া! এই 
পরিষদ গঠিত। এই পরিষদ্‌কে বিশ্বের শাস্তিরক্ষার দীয়িত্ব গ্রহণ করিতে 
হইয়াছে । ইহার প্রাতনিখিগণ স্থায়িভাবে নিউইয়র্কে বাস করেন এবং 
সর্ধদা আলোচনার জন্য প্রস্তত থাকেন্ব। এই পরিষদ বিবদমান রাষ্ট্রগুলির 
সহিত আলাপ-আলোচনা এবং সালিসীর দ্বারা বিরোধ মীমাংসা করে। 


৫৬ উচ্চতর যাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


এই পরিষদের স্থপারিশক্রমে কোন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে অর্থনৈতিক শাস্তি কিংব৷ 
সামরিক ব্ল-প্রয়োগের ব্যবস্থা অবলম্বন কর! হয়। ইহার মতান্ুসারে নৃতন 
সদস্য গৃহীত হয়। কোন জরুরী বিষয়ে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে হইলে 
স্থায়ী সদশ্ত পাঁচজনের এবং অবশিষ্ট ছয়জনের অন্ততঃ দুইজনের সমর্থনের 
গ্রয়োজন হয়। পাচজন স্থায়ী সদস্তের যে-কোন একজন বিরোধিতা করিলে 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ সম্ভব হয় না। 


সাধারণ পরিষদ ( 0960618] 45507010 ) £ 


প্রত্যেক সদস্-রাষ্ট্র এই পরিষদে ৮ জন করিয়! প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে 

পারে। কিন্তু কোন রাষ্ট্রের একাধিক ভোটের অধিকার নাই। এই পরিষদ্‌ 
বিভিন্ন আন্তর্জীতিক বিষয়ের আলোচনা করিতে পারে। এই পরিষদ্‌ 
নিরাপত্তা পরিষদের ছয়জন অস্থায়ী সদস্য নির্বাচন করে। ইহ নিরাপত্তা 
পরিষদ্-প্রদত্ত বিবরণী বিচার করে, বাধিক আয়-ব্যয়ের হিসাব পাস করে 
এবং অছি পরিষদের কার্য পরীক্ষা করে। ইহাকে পৃথিবীর পার্লামেন্ট বা 
প্রতিনিধি সভ1 বলিয়৷ বর্ণন। করা হয়। 


অর্থনৈতিক ও সামাজিক পারিষদূ (7:০07007010 8180 90018] 0080] ) 2? 
পৃথিবীর অর্থনৈতিক এবং সামাজিক ব্যবস্থার উন্নতি বিধান কর৷ এই 
সংস্বার কাজ | সাধারণ পরিষদ কর্তৃক নির্বাচিত ১ জন সদস্য লইয়া ইহা 
গঠিত। এই পরিষদ বিশ্বস্বাস্থ্য গ্রতিষ্ঠান- €%/০110 76810) 018871586102 
- ৬130), আন্তর্জাতিক শ্রমিক প্রতিষ্ঠান ([77/50780019] [.8৮০0 
018970158007---]1)0), বিশ্ব খাদ্য ও কৃষি প্রতিষ্ঠান € ৬/01 7০০৫ & 
/১৮1০0]10781 018801586000--5/0) এবং জাতিপুঞ্ধের শিক্ষা, বিজ্ঞান ও 
সংস্কৃতি প্রতিষ্ঠান ( 011060 19610179, 60002101091, 90919100160 & 00100191 
078270158000--[05500 ) প্রভৃতি টক স্ব যত করিতেছে। 
এই পরিষদের চেষ্টায় বিশ্বজনীন মানবিক অধিকারের ঘোষণা কার্ধকরী হঈয়াছে। 
এই ঘোষণা কার্ধকরী হইলে কেবলমাত্র মনুষ্যত্বের দাবীতে মানভষ যে সকল 
অধিকার লাভ করিতে পারে, মান্তষের সে সকল অধিকার প্রতিষ্ঠিত হইবে । 


অছি পরিষদ (12091999910) 09800] ) £ 
কতগুলি অনগ্রসর অঞ্চলের উন্নতি বিধান করিবার এবং এঁ সকল 
অঞ্চলের . অধিবাসিগণকে স্বাধীনতা অর্জনের উপযোগী করিবার দায়িত্ব 


জাতি, জাতীয়তা, রাষ্ট্র ও আন্তর্জাতিকত। : ৫৭ 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ ছয়টি রাষ্ট্রের উপর ন্তন্ত করিয়াছে। এই ছয়টি রাষ্ট্রের 
প্রতিনিধি এবং অন্ত ছয়টি দেশের প্রতিনিধি লইয়া অছি পরিষদ্‌ গঠিত | এই 
অছি পরিষদ্‌ অনগ্রসর অঞ্চলগুলি যে সকল রাষ্ট্রের অধীনে আছে, সে সকল 
রাষ্ট্রকে অনগ্রসর অঞ্চলগুলির উদ্নতি-বিধানকল্পে পরামর্শ দিয়া থাকে এবং 
এঁ অঞ্চলের জন্য অবলদ্থিত ব্যবস্থার তদারক করে | 


আস্তর্জাতিক আদালত (178677796008] 0০04 01 399006 ) : 


আন্তর্জাতিক আদালত হেগ শহরে অবস্থিত। সাধারণ পরিষদ্‌ এবং 
নিরাপত্তা পরিষদ্‌ কর্তৃক যোগ্যতার ভিত্তিতে নির্বাচিত ২৫ জন বিচারক 
লইয়া এই আদালত গঠিত । আস্তজীতিক আইন অনুসারে বিচার করা ইহার 
কাজ । এই আদালত বিভিন্ন রাষ্ট্র কর্তৃক প্রেরিত এবং নিরাপত্তা! পরিষদ কর্তৃক 
প্রেরিত বিষয়ের বিচার করে এবং আন্তর্জীতিক আইনের ব্যাখ্যা সম্বন্ধে নিরাপত 
পরিষদ ও সাধারণ পরিষদের অন্ধরোধক্রমে মত দিয়। থাকে । 


দগ্তরখানা (9০০968596) : 

জাতিপুঞ্জের অফিসের দৈনন্দিন কাধ সম্পর করিবার জন্য এই দণ্ধরখানা 
প্রতিষ্ঠিত হুইয়াছে। ইহার প্রধান কর্মকর্তা সেক্রেটারী-জেনারেল | তাহাকে 
সাহায্য করিবার জন্য ৮ জন সহকারী সেক্রেটারী-জেনারেল এবং অন্থান্থ 
কর্মচারী আছে। সেক্রেটারী-জেনারেল নিরাপত্তা পরিষদের ম্থপারিশক্রমে 
সাধারণ পরিষদ কর্তৃক নিযুক্ত হন। 


শান্তিরক্ষায় জাতিপুঞ্জ : 

কোরিয়ার যুদ্ধ প্রভৃতি ঘটনার ফলে কেহ কেহ জাতিপুঞ্জের ভাবস্যৎ 
সম্বন্ধে সন্দিহান হইয়াছে কিন্তু কয়েকটি ক্ষেত্রে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ তাহার 
কার্কারিতার প্রত্যক্ষ প্রমাণ দিয়াছে । ইরান-সোভিয়েট মতদ্বৈধ নিরসন 
(০৯৪৬), ইছদি-আরবৃপ্চগরমাধান (১৯৪৯), উন্দোনেশিয়ায় প্রত্যক্ষ 
সংঘর্ধ সীমাবদ্ধ করা, বাপিন অঞ্চলে ইঙ্গ-মাকিন ও সোভিয়েট ছন্দের 
সমাধান ( ১৯৪৮-৪৯), কোরিয়া ৩৮ অক্ষরেখা অতিক্রম করার পর জাতি- 
পুঞ্ের অস্ত্রধারণ প্রভৃতি কতগুলি রাজনৈতিক ঘটনা সম্মিলিত জাতিপুপ্রের 
সাফল্যের সাক্ষ্য দিতেছে। 

মানবজাতির সর্ববিধ কল্যাণ-সাধনের আগ্রহ লইয়া! জাতিপুঞ্ত যে কয়টি 
সহযোগী প্রতিষ্ঠানের কার্ধে সহায়ত! করিতেছে, সেগুলি জাতিপুঞ্জের বিশ্ব- 
কল্যাণের সমবেত ও সার্থক প্রয়াসের সাক্ষ্য দিতেছে । 


৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও আর্থিনত 


সম্প্রতি কাশ্শীরকে উপলক্ষ করিয়া, ভারত এবং পাকিস্তানের মধ্যে যে 
বিরোধের ভাব দেখা দিয়াছে, সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ সে বিরোধ মিটাইবার জন্ত 
চেষ্টা করিতেছে । এই কাজে সফল হইতে পারিলে ইহার মর্যাদা আরও 
বাড়িবে সন্দেহ নাই । 


আন্তর্জাতিক শ্রম প্রতিষ্ঠান (হা.09)£ 


এই সংস্থা শ্রমিক সমস্থ সম্বন্ধে বিভিন্ন তথ্যাদি সংগ্রহ করিয়া সম্মেলনে 
আলোচনা করে এবং খসড়া আইন ও বিভিন্ন সিদ্ধান্ত সদস্-রাষ্্রগুলিকে 
পাঠাইয়। থাকে । - 


খান ও কৃষি প্রতিষ্ঠান েঞ০) £ 

এই সংস্থা খাদ্য ও কষির অবস্থা আলোচন! করে । পুষ্টি, কধি, বন এবং মৎস্য 
সন্বদ্ধে বিভিন্ন তথ্য সদন্ত-রাষ্ট্রসমুহকে পরিবেশন কর! এই সংস্থার প্রধান 
কাজ। এই সকল বিষয়ে জাতীয় এবং আত্তর্জাতিক কর্ম-প্রচেষ্টাকে উদ্ধদ্ধ 
করাও ইহার কাজ । 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের শিল্প-কষ্টি-বিজ্ঞান প্রতিষ্ঠান (01500) : 
ইহার উদ্দেশ্ট বিজ্ঞান এবং কৃষ্টির ক্ষেত্রে আস্তর্জাতিকতার বিস্তার | 


বিশ্বন্বাস্থ্য প্রতিষ্ঠান (৮170) £ 

এই সংস্থা বিশ্বের রোগ-গরতিকারের- দায়িত্ব গ্রহণ করিয়া ইত্যেমধ্যে 
বিশেষ কার্ধকর ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে সমর্থ হইয়াছে। 

এতদ্যতীত আন্তর্জাতিক ব্যাঙ্ক, আন্তর্জীতিক অর্থ তহবিল, আন্তর্জাতিক 
উদ্বাস্ত সংস্থা প্রভৃতির কর্ম-প্রচেষ্টাও সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের কার্ধকারিত৷ সম্বন্ধে 
জনগণের মনে আশার সঞ্চার করিতেছে। 


প্রশ্ন 
১। জাতীয়তা! কাহাকে বলে? ইহা কি আন্তর্জাতিকার বিরোধী? জাতীয়তার উপাদান কি ? 


(পৃঃ ৪৬৪৭১ ৫৩৫৪১ ৪৮০৪৯ ) 
২। জাতির আত্মন্যিন্্রণের অধিকার সঙ্গত কি? (পৃঃ ৪৯-৫৩) 
৩। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের বিভিন্ন শাখার গঠন এবং কার্যাবলী বর্ণনা কর । (পৃঃ ৫৫-৫৭) 
৪। সন্মিলিত জাতিপুঞ্পের উদ্দেন্ঠ বর্ণনা কর। বিভিন্ন ক্ষেঞে এই প্রতিষ্ঠানের সাফল্য 
নির্ণয় ক্স । ' | (পৃঃ ৫৭-৫৮) 


অষ্টম অধ্যায় 
নাগরিক 


€ 01025) 

রাষ্ট্রে যাহারা বাস করে তাহাদিগকে মোটামুটি ছুই ভাগে ভাগ কর! 
যায়_নাগরিক (00290) এবং বৈদেশিক (5160 )। যাহারা রাষ্ট্রের 
প্রতি আন্মগতা স্বীকার করে, রাষ্ট্রে স্থাক্নিভাবে বসবাস করে, রাষ্ট্রের 
নান! স্থষোগ-স্থবিধা ভোগ করে এবং রাষ্ট্রেরে ভিতরে কিংব! 
বাহিরে রাষ্ট্রের রক্ষণাবেক্ষণের দ্রাবী করিতে পারে, তাহারাই রাষ্ট্রের 
নাগরিক | নাগরিকগণ রাষ্ট্রের সর্বগ্রকার কর্তৃত্ব মানিয়া লইতে বাধ্য ।. তাহার! 
রাষ্ট্রের নীতি-নির্ধারণে অংশ গ্রহণ করিতে পারে। যোগ্যতা অনুসারে রাষ্ট্রের 
কার্ধে নিযুক্ত হইবার অধিকার তাহার্দের আছে। নাগরিকগণ যেখানেই থাকুক 
ন! কেন, তাহার! নিজ রাষ্ট্রের রক্ষণাবেক্ষণ দাবী করিতে পারে । 

এক রাষ্ট্রের কোন নাগরিক যখন অপর রাষ্ট্রে বাস করে, তখন সেই নাগরিক 
দ্বিতীয় রাষ্ট্রে বৈদেশিক। ভারতীয় নাগরিক যদি কার্যোপলক্ষে পাকিস্তানে 
স্লামফিকভাবে বাস করে, তবে সে পাকিস্তানে বৈদেশিক হিসাবে পরিগণিত 
হইবে । নাগরিক এবং বৈদেশিক উভয়কেই রাষ্ট্রেরে আইন মানিয়! চলিতে 
হয় এবং নির্ধারিত কর দিতে হয়। কিন্ত বিভিন্ন রাষ্ট্রের,নাগরিকগণ নিজ নিজ 
রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য প্রদর্শন করিয়া থাকে । গ্রেট ব্রিটেনের কোন নাগরিক যদি 
সাময়িকভাবে ভারতে বাস করে, তবে তাহাকে ভারতের আইন মানিয়! চলিতে 
হইবে এবংপ্যথারীতি কর প্রদান করিতে হইকে। কিন্তু সে ভারত রাষ্ট্রের আন্চগত্য 
ন! করিয়। গ্রেট ব্রিটেনের আন্তগত্য স্বীকার করিবে । ভারত ষদি কোন রাষ্ট্রের 
সঙ্গে যুদ্ধে লিপ্ত হয়, তবে ভারত সরকার ভারতীয় নাগরিকগণকে সংগ্রামে 
যোগদান করিতে বারে | কিন্তু ভারতপ্রবাসী গ্রেট ব্রিটেনের 
নাগ্ররিককে সেএ্প বীঁধ্য করা. চলে না। নাগরিক শাসনকার্ধে অংশ গ্রহণ 
করিতে পারে। কিন্তু বৈদ্বেশিক শাসনকার্ধে.অংশ গ্রহণ করিতে পারে না| 
বৈদেশিকগণের গতিবিধির উপর নানারপ বাধা-নিষেধ আবোপ-করা হয়। 
স্বাভাবিক অবস্থায় নাগরিকগণের উপর এই প্রকার বাধানিষেধ আরোপ করা 
হয় না। রাষ্ট্র স্বাভাবিক অবস্থাতেও বৈদেশিকের গতিবিধি নিয়ন্ত্রিত করিতে 
পারে। কিন্তু স্বাভাবিক: অবস্থা নাগরিকের গতিবিধি রাষ্ট্র অনুরূপভাবে 
নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে না। 


৬০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


নাগরিকত্ব অর্জন এবং নাগরিকত্ব বাতিল € 4০5151600৪0 7,999 01 
07602089873 
দ্বিবিধ উপণয়ে মানুষ নাগরিকত্ব অর্জন করিতে পারে---জন্সেপ দ্বারা এবং 
স্বেচ্ছায় । আবার জন্মের ছার দ্বিবিধ নিয়মে নাগরিকত্ব লাভ করা যায় । 
প্রথমতঃধে ব্যক্তি যে রাষ্ট্রের এলাকায় জন্মগ্রহণ করে, সেব্যক্তি সেই রাষ্ট্রের 
নাগরিক | মাতাপিত'র নাগরিকত্বের সঙ্গে ইনার কোন সংশ্রব নাই। এইক্ষেত্রে 
জন্পস্বানের দ্বারা নাগরিকত্ব নিপিষ্ট হইল | এই নিয়মানুসারে (785 5০7) ইংল্যাণ্ডে 
প্রবাসকালে ভারতীয় নাগরিক দম্পতির বন্দি ইংল্যাণ্ডে কোন সন্তান জন্মগ্রহণ 
করে, তবে সে সন্তান গ্রেট ব্রিটেনের নাগরিক হইবে | দ্বিতীয় নিয়মান্সসারে 
জন্ুস্বান-নিকিশেষে সন্তান মাতাপিতার নাগরিকত্ব অর্জন করে। এই নিয়মে 
(745 5278%7%6) ভারতে প্রবাসকালে যর্দি কোন ইংরেজ নাগরিক দম্পতির 
কোন সন্তান জন্মগ্রহণ করে, তৰে সে সন্তান গ্রেট ব্রিটেনের নাগরিক হইবে । 
কোন রাষ্ট্র এই ছুই নীতির একটি নীতি গ্রহণ করে । আবার কোন রাষ্ট্র উভয় 
নীতিই গ্রহণ করিয়া থাকে। ইহার ফলে একই ব্যক্তির যুগপৎ দুই রাষ্ট্রের 
নাগরিক বলিয়। পরিগণিত হইবার বা তাহার দ্বিনাগরিকত্ব লাভের (059 
010250511) সম্ভাবন। থাকে । যদ্দি গ্রেট ব্রিটেনের কোন নাগরিক দম্পতির ভারতে। 
প্রবাসকালে কোন সন্তান জন্মগ্রহণ করে, তবে সে সন্তান গ্রেট ব্রিটেনের নিয়ম 
অনুসারে গ্রেট ব্রিটেনের নাগরিক, আবার ভারতীয় নিয়ম অন্নসারে সে ভারতীয় 
নাগরিক । সাধারণতঃ এই প্রকারের সন্তান সাবালক হইয়া ঘোষণা দ্বারা যে-কোন 
দেশের নাগরিকত্ব গ্রহণ করিতে পারে । ভারতীয় নিয়মান্তুসারে এইরূপ বালক 
বালিকা বয়ঃপ্রাপ্ত হইয়া স্বেচ্ছায় ভারতীয় নাগরিকত্ব পরিত্যাগ করিতে*পারে । 
স্বেচ্ছায় নাগরিকত্ব গ্রহণ নাগরিকত্ব অর্জনের ছিতীয় উপায় (৪0121159002) ! 
কোন বৈদেশিক কোন রাষ্ট্রে নিদ্দিষ্টকাল বাস করিয়। অথব] এ রাষ্ট্রের 
অধীনে চাকুরি গ্রহণ করিয়া অথবা এ স্ট এলাকায় ভূসম্পতি ক্রয় 
করিয়। এ রাষ্ট্রের নাগরিকত্ব অর্জন করিতে পারে! নারী বিবাহ দ্বারা 
স্বামীর নাগরিকত্ব অর্জন করে। এইরূপ কতগুলি নিদ্দি্ই শর্ত পূরণ করিয়া 
সেই রাষ্ট্রে স্বায়িভাবে বাস করিবার প্রতিশ্রতি দিয়া কোন বৈদেশিক রাষ্ট্রের 
কতৃপক্ষের নিকট ন।গরিকত্বের জন্য আবেদন করিলে, সেই রাষ্ট্র তাহাকে 
নাগরিক বলিয়া গ্রহণ করিতে পারে । এই সকল নাগরিককে অন্ুমোদনসিদ্ধ 
নাগরিক (801811590 (30250) বলা হয়। ইহার জন্য প্রত্যেক রাষ্ট্র নিজন্ব 
আইন বা নিয়ম প্রবর্তন করে । 


নাগরিক | ৬১ 


ভারত, ইংল্যাগ্ড প্রভৃতি কোন কোন রাষ্ট্রে স্বাভাবিক (৪0] 01020) 
এবং অনুমোদনসিদ্ধ নাগরিকগণের (৪0181550 00250) মধ্যে তারতম্য 
কর! হয় না। আবার কোন রাষ্টে ইহ্বাদ্দের মধ্যে তারতম্য করা হয়। আমে- 
রিকার যুক্তরাষ্ট্রে কেবল স্বাভাবিক নাগরিকগণই রাষ্ট্রপতি কিংবা উপরাষ্ট্রপতির 
পদপ্রার্থ হইতে পারে । অগ্ুমোদনসিদ্ধ নাগরিকগণের সে অধিকার নাই। 

কতগুলি কারণে নাগরিকত্ব লোপ পাইতে পারে। অন্য রাষ্ট্রের অধীনে 
চাকুরি গ্রহণ করিলে পূর্ব-নাগরিকত্ব লোপ পাছ। ভারতীয় নাগরিক যদি 
পাকিস্তান রাষ্ট্রের অধীনে চাকুরী গ্রহণ করে, তবে তাহার ভারতীয় নাগরিকত্ব 
লোপ পায়। যদ্দি এক রাষ্ট্রের মহিলা নাগরিকের সঙ্গে অপর রাষ্ট্রের 
পুরুষের বিবাহ হয়, তবে এঁ মহিলার পূর্ব-নাগরিকত্ব লোপ পায়। সেই মহিলা 
স্বামীর রাষ্ট্রের নাগরিকত্ব অর্জন করে! কোন কোন ক্ষেত্রে দীর্ঘকাল রাষ্ট্রের 
এলাকার বাহিরে বাস করিলে নাগরিকত্ব লোপ পায়। রাষ্ট্রের সেনাবাহিনী 
পরিত্যাগ করিয়া অন্য রাষ্ট্রে পলায়ন করিলে কখনও কখনও পূর্ব-নাগরিকত্ব 
বাতিল হয়। কোন ব্যক্তি যদি আবেদনত্রমে ভিন্ন রাষ্ট্রের নাগরিকত্ব গ্রহণ 

«করে, তবে তাহার পূর্-নগরিকত্ব লোপ হয়। প্রত্যেক রাষ্ট্ই নিজন্ব নাগরিকত্ব 
লোপ এবং অর্জন বিধি প্রণয়ন করে । বিভিগ্ন রাষ্ট্রের মধ্যে এই সকল বিধির 
মিল নাও থাকিতে পারে । 


স্থনাগরিকের গুণাবলী (0%811769 ০6 & 009৫ 01829 ) £ 


বর্তমান যুগে প্রায় সকল রাষ্ট্রই গণতন্ত্রের নীতিতে শাসিত হইয়া. থাকে । 
গণতন্ত্রের বিভিন্ন কার্ষ সম্পাদনে নাগরিকগণের দায়িত্ব অত্যন্ত বেশী। তাহাদের 
অধিকারও অনেক। রী পালন করিতে এবং অধিকার ভোগ 
করিতে হইলে নাগর্সিককে কতগুলি গুণের অধিকারী হইতে হয়। রাষ্ট্রের 
কল্যাণ এবং সমাজের উৎকর্ষ নাগরিকর্দের এই সকল গুণের উপর নির্ভর 
করে| যে রাষ্ট্রের নাগরিকগণ যত বেশী গুণসম্পপ্ন হইবে, সে রাষ্ট্রের তত 
বেশী কল্যাণ সাধন হইবে এবং সেই রাষ্ট্রের সমাজ তত বেশী উৎকর্ষ লাভ 
করিবে | 

খ্যাতনাম!. রাজনীতিবিদ লর্ড 'ব্রাইস স্থনাগরিকের তিনটি গুণ নির্দেশ 
, করিয়াছেন । তাহার মতে সুনাগরিক বুদ্ধিমান হইবে, আত্মসংযমী হইবে 
এবং বিবেকসম্পন্ন হইবে | 


৬২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


গণতন্ত্রে নাগরিকগণ রাষ্ট্রের কার্ষ-সম্পাদনে বিশি& অংশ গ্রহণ করে। 
নাগরিকগণ সরকারের নীতি নির্রেশ করে। নাগরিকদের বুদ্ধি এবং শিক্ষা 
না! থাকিলে, কোন্‌ নীতি ভাল, কোন্‌ নীতি মন্দ, তাহা তাহার! বিচার করিতে 
পারিবে না। কিসে তাহাদের বা জনসাধারণের যঙ্গল-সাধন হইবে, তাহা! 
তাহার! ঝুঝিবে না। নিজেদের কর্তব্য সম্পাদনের কিংব। দায়িত্ব পালনের 
জন্য তাহাদিগকে বিচারবৃদ্ধিসম্পশ্ল হুইতে হয়। নিজেরা বিচারবুদ্ধিসম্পন্ন 
না৷ হইলে চতুর রাজনীতিকগণ তাহাদিগকে নিজ স্বার্থ-সাধনে নিয়োজিত 
করিতে পারে এবং বিচারবুদ্ধিবিহ্থীন নাগরিকদের দ্বারা দেশের অমঙ্গল"সাধন 
করাইতে পারে | 

নাগরিকগণকে সংষমী হইতে হইবে । গণতন্ত্রে নাগরিকগণ নানাবিধ 
অধিকার ভোগ করে। তাহাদের হাতে প্রভূত ক্ষমতাও থাকে। নাগরিকগণ 
ইচ্ছা করিলে এই ্থযোগকে নিজ স্বার্থসিদ্ধির কাজে লাগাইতে পারে। 
ব্যক্তি-স্বার্থ কখনও কখনও দেশের স্বার্থের বিরোধী হইতে পারে। নিজ 
স্বার্থসিদ্ধির চেষ্টার ফলে দেশের অমঙ্গল হওয়ার সম্ভাবনা প্রচুর। এই 
অকল্যাণের সম্ভাবনা রোধ করিৰার জন্য নাগরিকগণকে ' সত্যষী হইতে হয় | 
স্ছনাগরিক সত্যমের সহিত প্রয়োজনবোধে নিজ স্বার্থ বিসর্জন দিয়া 
জনসাধারণের স্বার্থ রক্ষা করিতে সচেষ্ট হয়। যখন জনসাধারণের 
স্বার্থের সঙ্গে নিজ ্বার্থের বিরোধ দেখা দ্রেয়,। তখন স্থনাগরিক ব্যক্তিগত 
স্বার্থ বিসর্জন দিতে কুঠাবোধ করে না। গণতন্ত্রে অধিকাংশের মতে কার্ধ 
সম্পন্প হয়। কোন নাগরিকের মত অধিকাংশ নাগরিকের মতের সঙ্গে 
না মিলিলেও স্থসংযত স্থনাগরিক অকু&চিত্তে অধিকাংশের মত মানিয়৷ লয়। 
এমন কি সে মত যদ্দি তাহার নিকট অসংগত বলিয়াও মনে হয়। তখাপি 
সে মত সে গ্রহণ করে । তাহাতে গণতান্ত্রিক প্রতি শ্রদ্ধা দেখানো হয়। 

সর্বশেষে স্থনাগরিককে বিবেকসম্পন্ন এবং কর্তব্যনিঠ হইতে হয়। 
গণতঙ্ক্রে নাগরিকগণকে অনেক কর্তব্য সম্পন্ন করিতে হয়। তাহার্দের 
কর্তব্য সম্পাদনের উপর গণতন্ত্রের সাফল্য নির্ভর করে। সেইজন্য 
স্থনাগরিককে কর্তব্যনিষ্ঠ হইতে হয়। আবার নিজ কর্তব্য সম্পাদনে সকল 
সময় তাহাকে কি ন্তায় কি অন্যায়, তাহা বিচার করিতে হয়। অন্যায়কে 
বর্জন করিয়া, স্থনাগরিককে ন্যায়ের আশ্রয় লইয়া নিজ কর্তব্য সম্পন্ন করিতে 
হয়। অর্খাৎ তাহাকে বিবেকসম্পর্ হইতে হয়। ন্ায় মনে করিয়া 
স্থদাগরিক নির্ধিষ্ট হারে কর দেয়, সরকারী কর্মচারীদের কার্ধে সাহাধ্য 


নাগরিক &$ 


করে, দেশের মঙ্গলের জন্ত সর্বপ্রকার স্বার্থ বিসর্জন করে । সে যোগা ব্যক্তিকে 
সরকারী কার্ধের জন্ত নিয়োগ বা নির্বাচন করে | কর্তব্যনি্ঠা এবং বিবেক- 
সম্পন্নতা স্থনাগরিকের অতি প্রয়োজনীয় গুণ। এই ধরনের গুপসম্পন্ন 
ব্যক্তিই রাষ্ট্রকে বিশেষতঃ গণতান্ত্রিক রা্্রকে দৃঢ় ভিত্তির উপর স্থাপন 
করিতে পারে । 


স্থনাথরিকতার পথে অন্তরায় (77108878065 60 3০9 03025080 ) ২ 


স্থনাগরিক হইবার পথে কতগুলি অন্তরায় আছে। লর্ড ব্রাইসের মতে 
উদ্চমহীনতা, স্বার্থপরায়ণত। এবং দলাদলির মনোভাবই স্থনাগরিকতার 
পথের অন্তরায় । যাহার! উদ্ভমহীন, অলস, স্বার্থপর এবং দলাদলিপ্রিয়, 
তাহারা স্থনাগরিক হইতে পারে না। 


(ক) উদ্ভমন্কীনত। (15900157705 ) 2 


নাগরিকর্দের কর্তব্য সম্পাদনের উপর গণতন্ত্রের সাফল্য নির্ভর করে। 
নাগরিকগণ যদি অলস বা উদ্মহীন হইয়া কর্তব্য সম্পাদন করিতে কুন্ঠিত 
হয়, তবে দেশের কাজ স্ন্দর ভাবে মোটেই সম্পন্ন হইবে না। গণতন্ত্রে 
দেশের কাজ সকলের কাজ। সকলের কাজ কাহারও কাজ নহে অথবা 
আমি না করিলে কোন ক্ষতি হইবে না, মনে করিয়া সকলেই যদি 
নিশ্ে্ই থাকে বা উদ্যমহীন হয়, তবে কোন কাজই সম্পন্ন হয় না। 
গণতন্ত্রের জধোগতি হয়। সকলের স্বাথ ক্ষুপ্র হয়। সকলের স্বার্থের 
সঙ্গে ব্যক্তিবিশেষের স্বার্থ জড়িত থাকে । ফলে ব্যক্িবিশেষের স্বার্থ 
কপ হয়। আইন প্রণয়নের জন্য বা শাসনের নীতি নিধারণের জন্ত ভোট 
দিয়া যোগ্য যিকর কবিতে হয়। এই নির্ধাচন-কার্ধে 
নাগরিকগণ যদি দ্বেখায়, তবে যোগ্য ব্যক্তি নির্বাচিত হুইবে 
না। দেশের আইন প্রণয়ন বা শাসনের নীতি নির্ধারণের কাজ ভালভাবে 
চলিবে না। উদ্যমহীন হইলে মান্ষ দেশের কাজে নিযুক্ত হইতে চাহে না, 
প্রয়োজনবোধে দেশের জন্য অস্ত্রধারণ করে না। দেশের কোন কাজ করে 
না বলিয়া ধীরে ধীরে সে দেশের জন্য চিন্তাও করে না। কর্মশক্তিতে 
অলসতার সঙ্গে সঙ্গে চিস্তাশক্তিতেও অলসতা আসে । অথচ গণতন্ত্র নির্ভর করে 
নাগরিকদের সক্রিয় চিস্তাশক্তির উপর, কর্ম-সম্পাদনের উপর | নাগরিকগণ 
কর্মবিমুখ বা! চিস্তাবিমুখ হইলে গণতন্ত্র ব্যর্থ হইতে বাধ্য। 


৬৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজান ও অর্থনীতি 


বর্তমান যুগে নাগরিকদের এই ধরনের ওুদ্দাসীন্তের কতগুলি কারণ 
আছে। এখন রাষ্ট্রের আয়তন খুব বড়। প্রাচীন গ্রীক রাষ্ট্রের মত ছোট 
রাষ্্র, এখন আর নাই । রাষ্ট্রে লোকসংখ্যাও অনেক । ব্যক্তিবিশেষ ব্বভাবতঃই 
নিজেকে নগণ্য বলিয়া মনে করিতে পারে । সে ভাবিতে পারে, যেখানে 
লক্ষ লক্ষ লোকের মতামত বিবেচিত হইবে বা যেখানে লক্ষ লক্ষ লোক 
কাঙ্গ করিবে, সেখানে তাহার সক্রিয়তার এবং নিলিপ্ততার অর্থ প্রায় সমান । 
সে কোন কাজে অংশ গ্রহণ না করিলেও রাষ্ট্রের কোন ক্ষতি হইবে না 
এই ভাবিয়া সে নিপ্লিপ্ত থাকে । অথচ এই নিলিপ্ততা রাষ্ট্রের পক্ষে ক্ষতিকারক 
এবং নিজের পক্ষেও ক্ষতিকারক । 

দ্বিতীয়তঃ নাগরিক দ্বিক ছাড়া বর্ডমানে মানুষের আকর্ষণীয় অনেক দ্দিক 
আছে। শিল্প, সাহিত্য, বিজ্ঞান, আমোদ-প্রমোদ, খেলাধূলা প্রভৃতি কোন 
কোন মানষের মনকে এমনভাবে আকর্মণ করিতে পারে, যাহার ফলে 
তাহাদের রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে নিলিপ্ততা আসা অস্বাভাবিক নহে । 

তৃতীয়তঃ মান্ধষের জীবন-সংগ্রাম এখন এতই প্রবল হইয়াছে যে, 
কেবলমাত্র ঝাচিয়া থাকিবার জন্যই মানুষকে খব পরিশ্রম করিতে হয় বা 
চিস্তা করিতে হয়। আমাদের নিজেদের জীবন-সংগ্রামের কথাই ধরা যাক । 
আমরা দেখি খাছ্য, বস্ত্র, তৈল, লবণ সংগ্রহ করিতেই দিনের একটা 
বিশিষ্ট অংশ আমাদের ব্যয় হয়। তাহার উপর অর্থ উপার্জনের জন্ত 
পরিশ্রমের কথা আছে। ইহার পর মান্ধষের মনে নাগরিক ব্যাপারে 
কিছুটা নিপ্িপ্ততা আসা অস্বাভাবিক নহে । সময় এবং আগ্রহ এই উভয়ের 
অতাবেও এই নিলিপ্ততা আসে । 


(খ) ব্যক্তিগত স্বার্থবুদ্ধি (96110169161 


ব্যক্তিগত স্বার্থ অন্বেষণ স্নাগরিকতার পথে শখ্ীয় অন্তরায় | মান্সষ 
যখন নিজের স্বার্থসিদ্ধির জন্য বদ্ধপরিকর হয়, তখন জনসাধারণের স্বার্থ 
তাহাতে ক্ষ হয় কিনা, সে কথ। সে চিন্তা করে না। ফলে নিজ স্বার্থসিদ্ধির জন্থা 
মাচ্গুষ জনসাধারণের স্বার্থ ক্ষুগ্র করে । কাজেই স্বার্থবুদ্ধি মানুষের স্বনাগরিকতার 
পথে অন্তরায় হয়। নির্বাচনের সময় ভোটন্বাতা কোন এক ব্যক্তির নিকট 
হইতে 'সামান্ত উৎকোচ গ্রহণ করিয়া অবাঞ্চিত ব্যক্তিকে ভোট প্রদান করিলে 
নিজের আধিক স্বার্থ সামান্য পরিমাণে সিদ্ধ করিতে পারে, কিন্তু ভাহাতে জন- 
সাধারণের স্বার্থ ক্ষু্ হইতে প্রারে। নিজ নিজ স্থার্থসিদ্ধির জন্য লোকের! 


নাগরিক | ৬৫ 
কালোবাজার হইতে অধিক মুল্যে দ্রব্য ক্রয্ন করে । এইভাধে কালোবাজানীকে 
উৎসাহিত. করিয়া কালোবাজার বীচাইয়া রাখে এবং জনসাধারণের স্বার্থ 


কুন করে । এইরূপে দেখা যায়, ব্যক্তিগত স্বার্থবুদ্ধি মানুষকে স্থনাগরিক হইতে 
দেয় না। 


(গ) দলীয় মনোভাৰ (25 90816) £ 


দলীয় মনোভাব স্থনাগরিকতার আর একটি অন্তরায় । গণতন্ত্রে দল 
অপরিহার্য! 'কিন্তু যাহ! একদিক দিয়া অপরিহাধ, তাহা অপরদিকে মহাক্ষতির 
কারণও হইতে পারে। বিভিন্ন দলের মধ্যে যখন সঙ্গত এবং শোভন প্রাতি- 
যোগিতা থাকে, তখন বিভিন্ন কাজ ভালরূপ সম্পর হইবার সম্ভাবন৷ থাকে । 
পরস্ত এই প্রতিযোগিত। যখন অস্বাস্থ্যকর এবং অশোভন রূপ ধারণ করে, তখন 
দেশের প্রভূত ক্ষতিসাধন হয়। প্রত্যেক দল তখন নিজ দলের স্বার্থের কথ। 
চিন্তা করে । জনসাধারণের কল্যাণের কথা বা সমগ্র দেশের কল্যাণের কথা 
কোন দলই চিন্তা করে না। প্রত্যেক দলই এমন কর্মপন্থা অবলঘ্বন করে, যাহার 
ফলে কেবল সেই দলেরই স্বার্থ সংরক্ষিত হয়| দলের নির্দেশে মাচ্ষ অন্যায়ের 
সমথন করে। এইবপ দলীয় প্রতিযোগিতার ফলে কখনও কখনও কলহ, 
মারামারি, হানাহানিও হয়। দেশে অশান্তি বৃদ্ধি পায়। কাজেই এই ধরনের 
দলীয় মনোভাব গণস্বার্থের বিরোধী । 


(ঘ) অজ্ঞতা (18700720706 )2 


স্থনাগরিরিতার পথে সর্বশেধ অন্তরায় হইল অজ্ঞতা । গণতগ্জে নাগরিকদের 
কর্তব্য এবং অধিকার অনেক। যাহারা অজ্ঞ, তাহার। তাহাদের কর্তব্য কি, 
অধিকার কি, তাহা জানে না। জানিজ্েও তাহারা কিভাবে কর্তধা সম্পন্ন করিবে, 
কিভাবে অধিকার ভোগ করিক্েষ্জুটহা জানে না। যাহাদের কর্তব্য সম্পাদনের 
উপর গণতন্ত্রের ৮ গো তাহারা যদি কর্তব্য সম্পাদন না করে, 
যাহার্দের অধিকার দানের জন্য রাষ্ট্রের অস্তিত্ব তাহার। যদ্দি অধিকার ভোগ ন! 
করে, তবে গণতন্ত্রই ব্যর্থ হইয়া যায় । ন।গরিক অজ্ঞ থাকিলে এই ধরনের ব্যর্থত। 
অপরিহার্য । আমাদের ভারতে গণতন্ত্র প্রবত্তিত হইয়াছে । নাগরিকদের দামিত্ব 
বন্ৃগুণে বাড়িয়াছে ৷ অথচ এই দ্বাস্সিত্ব পালনের পথে অজ্ঞত। একটি বিশাল অন্তরায় 
হইয়! দেখ দিয়াছে । নাগরিকগণ শিক্ষার অভাবে নান। বিষয়ে অজ্ঞ। দেশের 
শিক্ষা-বিভাগ সমাজ শিক্ষার মাধ্যমে এবং প্রচার বিভাগ প্রচার কার্ধের মাধ্যমে 


৬৬ উচ্চতম মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


এই অজ্ঞতা দূর করিবার চেষ্টা করিতেছে। অজ্ঞতা দূর করিতে না পারিলে 
গণতঙ্জ অর্থবিহীন হইবে | 


প্রশ্ন 


১। নাগরিক এবং বিদেশীর মধ্যে পার্থক্য কি? (পৃঃ ৫৯) 
২। নাগরিকতা কিভাবে লাভ করা যায় ? ( পৃঃ ৬*-৬১ ) 
৩। কি গুণ থাকিলে মানব সুনাগরিক হয় ? (পৃঃ ৬১-৬৩ ) 
৪। স্থনাগরিতার পথে অন্তরায় কি? (পৃঃ ৬৩-৬৬ ) 


ক পতি 


ু ইহা 


নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য 
( [31215 210 [00699 ০1 & 01012575 ) 


নাগরিকের অধিকার (81085 08 0160291 ) £ 


রাষ্ট্র তাহার নাগরিকগণকে নিজ নিজ শক্তি সম্পূর্ণরূপে বিকশিত করিবার 
জন্য এবং নিজের ও রাষ্ট্রের কল্যাণ সাধনের স্থযোগ দিবার জন্য কতগুলি 
স্থযোগ প্রদ্দান করিয়া থাকে। রাষ্ট্র এই সুযোগ বা ক্ষমতা প্রদান করিয়াই ক্ষান্ত 
হয় না। নাগরিক যাহাতে এই ক্ষমতা বা স্থযোগ ভোগ করিতে পারে, 
রাষ্ট্র সেই ব্যবস্থাও করিয়া থাকে। কেহ নাগরিককে সেই স্থযোগ হইতে 
বঞ্চিত করিলে, রাষ্্রী তাহার শাস্তির ব্যবস্থা করে। রাষ্ট্রকর্তৃক গ্রদবত্ত এবং 
সংরক্ষিত এই সুযোগ বা ক্ষমতাগুলিই নাগরিকের অধিকার | রাষ্্র নাগরিককে 
অবাধে নিজ সম্পত্তি ভোগ করিবার অধিকার দেয়। এই অধিকার কেহ যেন 
ক্ষ না করে রাষ্ট্র সেদিকে লক্ষ্য রাখে । 

রাষ্ী নাগরিকগণের দ্বিবিধ অধিকার মানিয়! লয় এবং সংরক্ষণের দায়িত্ব 
গ্রহণ করে। এইগুলি পৌর অধিকার এবং রাজনৈতিক অধিকার | 


পৌর অধিকার (070 816%9 ) £ ... 
সমাজে সভ্য জীবন-যাপনের জন্য যে সকল অধিকারের প্রয়োজন, সে সকল 
অধিকান্তই পৌর অধিকার । ধনপ্তাণ রক্ষার অধিকার, স্বাধীনভাবে ধর্মাচরণের 
অধিকার, চুক্তি সম্পাদনের অধিকার প্রভৃতিকে পৌর অধিকার বলা হয়। 
মানসিক এবং নৈতিক শক্তির উন্নতি-বিধানকল্পে নাগরিকগণের এই সকল 
অধিকারের প্রয়োজন । কের পৌর অধিকারগুলি নিম্নরূপ £__ 


(ক) জীবন-রক্ষ্ীর অধিকার (818% 09 716) £ 

প্রত্যেক নাগরিকেরই নিজ জীবন রক্ষার অধিকার আছে। নিজ জীবন 
রক্ষার জন্য প্রয়োজনবোধ করিলে নাগরিক আক্রমণকারীর প্রাণনাশও করিতে 
পারে। রাষ্ট্রও অপরের আক্রমণ হইতে প্রত্যেক নাগরিকের জীবন রক্ষা করে। 


(খ) অবাধ গতিবিধির অধিকার (8168 60 71590071701 17056770776) £ 
রাষ্ট্রের এলাকার মধ্যে নাগরিক অবাধে চলাফেরা করিতে পারে। 
প্রচলিত কোন আইন ভঙ্গ না করিলে কোন সরকারী কর্মচারী তাহাকে বাধা 


৬৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


প্রদান করিতে কিংবা! গ্রেপ্তার করিতে পারে না। রাষ্ট্রের কিংবা! সমাজের 
বৃহত্তর স্বার্থের খাতিরে নাগরিকের এই অধিকার আংশিকভাবে ক্ষুপ্ন কর! 
অসঙ্গত নহে । অবাধ চলাফেরার অধিকার আছে বলিয়াই বিনা অন্মতিতে 
একজন নাগরিককে অপরের বাসগৃহে গ্রবেশ করিতে দেওয়া চলে না । তাহাতে 
সমাজ-জীবন বিপন্ন হয়। 


(গর) সম্পত্তি ভোগের অধিকার ( 818৮ 09 1707৩ ) £ 


বিনা বাধায় নিজ নিজ সম্পত্তি ভোগের অধিকার প্রত্যেক নাগরিকের 
আছে। অপর কোন ব্যক্তি কিংবা কোন সরকারী কর্মচারী এই অধিকার ক্ষুণ্ন 
করিতে পারে না। কোন ব্যক্তি অপর নাগরিকের গৃহে বিন! অন্রমতিতে 
প্রবেশ করিতে পারে না। এমন কি সরকারী কর্মচারীরও বিনা পরোয়ানায় 
কোন নাগরিকের গৃহে প্রবেশ করিবার অধিকার নাই। সমাজের বা রাষ্ট্রের 
বৃহত্তর স্বার্থের খাতিরে এই অধিকার রাষ্ট্র ক্ষু্ন করিতে বা সাময়িকভাবে স্থগিত 
রাখিতে পারে | 


(ঘ) চুক্তির অধিকার (71676 00 00100806) £ 


_ নাগরিকগণ ইচ্ছামত অন্যের সঙ্গে চুক্তিবদ্ধ হইতে পারে । অবশ্ত এই চুক্তি 
প্রচলিত কোন আইনের পরিপস্থী হইলে অগ্রাহথ হইবে | দুইজন নাগরিক যদি 
অপরের সম্পত্তি লুগন করিবার জন্য চুক্তিবদ্ধ হয়, তবে সে চুক্তি রাষ্্-কর্তৃক অগ্রাহ্‌ 
হইবে । কারণ তাহা প্রচলিত আইনের পরিপন্থী । 


(উ) থধমাচরণের অধিকার € 81817 09 1২6111079 ) 2 


প্রত্যেক নাগরিকেরই নিজ নিজ বিশ্বাসমত ধর্মীচরণ করিবার অধিকার 
আছে। কোন সভ্য রাষ্ট্রই প্রত্যক্ষ কিংবা পরে। "ভাবে নাগরিকগপের ধর্মাচরণে 
হস্তক্ষেপ করে না। টি 


(চ) স্বাধীনভাবে মত প্রকাশ করিবার অধিকার (18 09 
চার১০৫0]) ও 85001695807) ) 2 


নাগরিকগণের নিজ নিজ মত প্রকাশ করিবার অধিকার আছে। নিজ 
মত প্রকাশ করিতে গিয়া ঘি নাগরিকগণ সরকারী নীতি কিংবা কার্ষেরও 
প্রতিকূল সমালোচনা করে, তথাপি মত-প্রকাশে বাধা দ্দিবার অধিকার রাষ্ট্রের 


র নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য : ৬৯ 


নাই। ইহা একটি অতি প্রয়োজনীয় অধিকার । এই অধিকার না থাকিলে 
নাগরিকের স্বাধীনতাই অর্থবিহীন হুইয়। উঠে । বাস্তবিক পক্ষে নিরপেক্ষ 
সমালোচন! দ্বারাই সরকার ন্যায় পথে চালিত হয়। হ্যায় সমালোচনা ছারা যদি 
তুল-ভ্রাস্তি নির্দেশিত না হয়, তবে সরকার আপন ভূল বুঝিতে সক্ষম হয় না। 
ফলে সরকার স্বেচ্ছাচারী হইয়া উঠিতে পারে । অবশ্ঠ এই অধিকারের বলে 
কোন নাগরিককে রাষ্্রপ্রোনমূলক, দুর্নীতিপূর্ণ কিংবা! অশ্লীল বক্তৃতা প্রদ্দান 
করিতে দেওয়া চলে না। 


(ছ) সভায় যোগদান করিবার এবং সংঘ গঠন করিবার অধিকার 
(11286 60 065 45900810807 ) $ 


প্রত্যেক নাগরিকের সভ! আহ্বান করিয়৷ সভায় যোগদান এবং অপরের 
সঙ্গে মিলিত হইয়৷ শান্তিপূর্ণভাবে নিজ নিজ মত প্রচার করিবার অধিকার 
আছে। নিজের মতকে অন্তের নিকট প্রকাশ এবং প্রচার করিতে না পারিলে, 
অত্যন্ত স্থচিস্তিত হইলেও সেই মতের দ্বারা সমাজের কিংবা রাষ্ট্রের কোন 
' মঙ্গল-সাধন হইতে পারে না। 


(জ) সংবাদপত্রের জ্বাধীনতা! ( ম৩৪৫০]) 01 71899 ) £ 


প্রত্যেক নাগরিকের সংবাদপত্র কিংবা মুদ্রিত পুস্তকের মাধ্যমে নিজ মত 
প্রকাশ কারবার অধিকার আছে। সংবাদপত্রেরও প্রত্যেকের মতামত মুদ্রিত 
আকারে প্রকাশ ও প্রচার করিবার অধিকার আছে। সংবাদপঞজ্জরের মাধ্যমে 
সরকারী নীতি এরং কার্ষের সমালোচনা কর] হইয়া থাকে । কিন্তু অঙ্গীল, 
দুর্নীতিপূর্ণ অথবা! রাষ্ট্রক্রো তামত প্রকাশ করিবার অধিকার সংবাদপত্রকে 
দেওয়া চলে না। কারণ তাহ সমাজ এবং রাষ্ট্রের মলের পরিপস্থী। 


(ঝ) আইনের দৃষ্টিতে সাম্য (চ:95910/ 6০7৩ হান ) 5 


প্রত্যেক নাগরিকের আইনের দৃষ্টিতে সমানভাবে বিবেচিত হইবার 

অধিকার আছে। ধনী, দরিদ্র, বিদ্বান, মূর্খ সকলেই আইনের দৃষ্টিতে সমান। 

রাষ্ট্রের সুযোগ-স্থবিধা যেমন সকলে সমানভাবে ভোগ করে, একই আইন 
ভঙ্গ করিলে সকল নাগরিক তেমনই সমান শাস্তি ভোগ করে । 


৭০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


(ঞ) সংস্কাতি এবং ভাষা সংরক্ষণের অধিকার ( 818৮: 69 207০69৫ 
[80750980920 (00160176 ) £ 


প্রত্যেক নাগরিক বা নাগরিক-শ্রেণীর নিজ নিজ ভাষা এবং সংস্কৃতি 
সংরক্ষণ করিবার এবং তাহার উন্নতি-বিধান করিবার অধিকার আছে। 


(ট) বথাযোগ্য কার্ধে নিযুক্ত হইবার অধিকার (81816 €0 70710501500) £ 


বর্তমানে সকল রাষ্ট্রই নাগরিকগণের যোগ্যতা অন্রসারে কর্মে নিযুক্ত 
হইয়া জীবিকা অর্জন করিবার অধিকার স্বীকার করিতেছে। প্রত্যেক 
নাগরিকের আপন শ্রমের যথাযোগ্য মূল্য পাইবার অধিকার আছে। এই 
প্রকার অধিকার হইতে বঞ্চিত হইলে নাগরিক তাহার অর্থনৈন্তিক স্বাধীনতা 
হারাইয়। ফেলে। 


(5) শিক্ষালাতের অধিকার 08181 09 [08০8600 ) £ 


প্রত্যেক নাগরিকের নিজ নিজ মানসিক এবং নৈতিক উন্নতি-বিধানকল্লে 
শিক্ষালাভ করিবার অধিকার আছে। রাষ্ট্রের কর্তব্য নিজ ব্যয়ে এই শিক্ষার 
ব্যবস্থা করা। বততমান যুগে প্রত্যেক রাই নিজ ব্যয়ে এই শিক্ষার 
ব্যবস্থা করিয়া থাকে। 


রাজনৈতিক অধিকার (74০1 ম18% ) 2 


রাষ্ট্রের কার্ধে অংশ গ্রহণ করিবার সকল প্রকারের অধিকারকে নাগরিকের 
রাজনৈতিক অধিকার বল! হয়। এই অধিকার নিম্নলিখিত কয়েক প্রকার 
হইতে পারে £_ 


(ক.) ভোটাধিকার (71896 69 ০৫) : 


বর্তমান যুগে গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে আইন-সভার সদস্যগণ নির্বাচিত হুইয়! থাকে। 
নাগরিকগণের এই সদশ্তগণকে নির্বাচিত করিবার অধিকার আছে। গণতান্ত্রিক 
রাষ্ট্রে এই অধিকারকে নাগরিকের ন্যুনতম অধিকার বলিয়া গণ্য করা যাইতে 
পারে । গ্পতঙ্তরে ভোটদ্ানের অধিকার হইতে যাহারা! বঞ্চিত, তাহাদের দাৰী- 
দাওয়া অবছ্ছেলিত হয়। ভোটাধিকারই বর্তমান যুগে শাসন-ক্ষমতা নিয়ন্্র 
করিবার পক্ষে নাগরিকগণের হাতের একমাত্র হাতিয়ার । যাহারা শাসনকাধ 


নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য ৭১ 


চালনা করে, তাহার] যর্দি জানে বে, পুনরায় নির্ধাচনের জন্ত নাগরিকদের 
নিকট আবার উপস্থিত হইতে হইবে, তখন তাহার! নাগরিকদের দ্বার্থ বজায় 
রাখিতে যত্ববার্ন হয়। | 


(খ) সর্বজনীন ভোটাধিকার (7781%6758] 9811886 ) £ 


সকলের স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য ভোটাধিকার সর্ধজনীন হুইন্ডে হইবে। 
কেহ কেহ মনে করে যে, যে ব্যক্তির কিছু পরিমাণ শিক্ষা আছে বাযাহার 
নিদ্দিষ্'পরিমাণ সম্পত্তি আছে, কেবল সেই ব্যক্তিরই ভোটাধিকার থাকা 
উচিত । যুক্তি হিসাবে বল হয়, যাহার শিক্ষা নাই সে শাসনকার্ষের ভাল-মন্দ 
বুঝিতে পারে না। যাহার অর্থ নাই.সে অপরের অর্থের মর্যাদ। বুঝে ন!। 
কিন্ত মনে রাখা উচিত, শিক্ষিত না| হইলেও লোক বুদ্ধিমান হইতে পাঁরে। 
কাজেই শিক্ষার অভাবকে ভোটদানের অধিকার হইতে কাহাকেও বঞ্চিত 
করিবার হেতু মনে করা যায় না। বিশেষতঃ রাষ্ট্রের কর্তব্য নাগরিকগণকে 
শিক্ষিত করিয়া তোলা । বিত্ববিহীনতার জন্য কাহাকেও ভোটাধিকার হইতে 
বর্কেত করিলে শাসন-ক্ষমতা কেবল ধনীরাই নিয়ন্ত্রণ করিবে । শিক্ষিত- 
অশিক্ষিত, ধনী-নির্ধন নিবিশেষে সকলেরই নির্বাচনের অধিকার থাকা উচিত। 
নাবালক, দেউলিয়া, উন্মাদ কিংবা কোন গুরুতর অপরাধে দণ্ডিত ব্যক্তি ব্যতীত 
সকল নাগরিকেরই,এই অধিকার ভোগ করিবার ব্যবস্থা সকল গণতন্ত্রে আছে। 


(গ) সরকারী কার্ষে নিয়োগের অধিকার (11276 69 চ70000ড160) £ 


প্রয়োজনীয় যোগ্যতা! থাকিলে প্রত্যেক নাগরিকেরই সরকারী কার্ষে নিযুক্ত 
হইবার অধিকার আছে। অযোগ্যতা ব্যতীত এই প্রকার নিয়োগে কোন 
নাগরিকের পক্ষেই কোন আহুন্তগ্রর্বাধা থাকিতে পারে না। 


(ঘ) সরকারের নিকট আবেদন-পত্র দাখিলের অধিকার (78 ০ 

£86006078 ) £ 

উপযুক্ত কর্তৃপক্ষের নিকট নিজ নিজ অভাব-অভিযোগ জানাইয়! প্রতিকার 
প্রার্থনা করিবার অধিকার নাগরিকমাত্রেরই আছে। 

এই সকল অধিকারের অধিকাংশরেই বর্তমান সভ্য জগতে নাগরিকের 
মৌলিক অধিকার বলিয়া স্বীকার করা হয়। রাষ্ট্রবিশেষ এই অধিকারগুলিকে নিজ 
শাসন-সংবিধানে স্থনিত্িষ্টকূপে লিপিবদ্ধ করিয়া! থাকে । আমেরিকার যুক্তরার্ট্রে 


২  সক্উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


এবং ভারতীয় ইউনিয়নের সংবিধানে মৌলিক অধিকারগুলি স্থনিদিষটর্ূপে 
লিপিবদ্ধ করা হইয়াছে । গ্রেট ব্রিটেনের সংবিধানে মৌলিক অধিকারগুলির 
উল্লেখ নাই। সেখানকার প্রচলিত আইন হইতেই মৌলিক অধিকারগুলি 
উদ্ভৃত। সেইজন্ত পৃথকভাবে উল্লেখ না থাকিলেও, গ্রেট ব্রিটেনের নাগরিকগণও 
মৌলিক অধিকার জম্পূর্ণরূপে ভোগ করিয়৷ থাকে । অবশ্ত এই অধিকারগুলি 
সকল রাষ্ট্রে সমানভাবে স্বীকৃত এবং সংরক্ষিত হয় না। তবে একথা! বলা বাহুল্য 
যে, যে রাষ্ট্র যে পরিমাণে এই অধিকারগুলি স্বীকার করে এবং সংরক্ষণ করে, 
সে রাষ্ট্রসেই পরিমাণে উন্নত । 


(৬) অর্থ নৈতিক অধিকার (7:০07007710 18167165 ) 2 


বর্তমান যুগে আর একপ্রকারের অধিকার প্রাধান্য লাভ করিয়াছে । ইহাকে 
বল! হয় অর্থনৈতিক অধিকার | নিজ নিজ যোগ্যতা! অন্গসারে কর্মে নিয়োগের 
অধিকার, শ্রমের জন্য যথাযোগ্য মজুরি পাইবার অধিকার, কর্মবিহীনতার হাত 
হইতে মুক্তি পাইবার অধিকার প্রভৃতিকে অর্থনৈতিক অধিকার বলা হয়। 
সকল কল্যাণ রাষ্ট্র আজকাল নাগরিকদের এই সকল অধিকার মানিম্সা 
লইতেছে। 


অধিকার এবং কর্তব্য (1845 800 1)06169 ) £ 


অধিকারের সঙ্গে কর্তব্যের ঘনিষ্ট সম্বন্ধ রহিয়াছে । যেখানে অধিকার 
আছে সেখানে কর্তব্যও আছে। কর্তব্যসাধন ব্যতীত অধিকার ভেগগ করা যায় 
না। যখন কোন নাগরিকের অধিকার নিদিষ্ট হয়, তখন অপরাপর নাগরিকের, 
রাষ্ট্রের এবং এ নাগরিকেরও কর্তব্য নির্দিষ্ট হইয়া যায়। একজন নাগরিকের 
বদি কোন অধিকার থাকে, তবে অন্য নাগরিকের কর্তব্য হইবে তাহার কাধ 
দ্বারা এ অধিকার ভোগে বাধা সৃষ্টি না করা। রাষ্ট্রের “কর্তব্য হইবে সর্ধপ্রবত্তে 
এঁ নাগরিক অধিকার সংরক্ষণ করা । এই স্থলে দেখা গেল, একজন নাগরিকের 
অধিকার অপর নাগরিক এবং রাষ্ট্রের কর্তব্য নিদশি করিতেছে । আবার 
প্রত্যেক নাগরিকের অধিকার তাহার নিজের দুইটি কর্তব্য সথুচিত করে। প্রথম 
কর্তব্য অপর নাগরিকের প্রতি, দ্বিতীয় কর্তব্য রাষ্ট্রের প্রতি বা সমাজের প্রতি । 
প্রত্যেক নাগরিককে ন্মরণ রাখিতে. হইবে যে, রাষ্ট্রের স্থযোগ স্থবিধার 
সমান অংশীদার হিসাবে অন্য নাগরিকেরও অনুরূপ অধিকার আছে। 
তখন প্রথম নাগরিকের কর্তব্য হইবে তাহার কার্য দ্বার অপর নাগরিকের 


নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য | ৭ 


অন্তরূপ অধিকার ভোগে বাধা স্ষ্টি নাকরা। আবার আত্মশকিয় বিকাশ-সাধন 
করিয়া নিজের ও সমাজের কল্যাণ-সাধন করিবার জন্যই রাষ্ট্র নাগরিকগণকে 
বিভিন্ন অধিকার প্রদ্দান করে। কাজেই সমাজের প্রতি ব! রাষ্ট্রের গ্রতি 
নাগরিকের কর্তব্য হইবে নিজ শক্তির বিকাশ-সাধন করিয়া সমাজের এবং 
রাষ্ট্রের কল্যাপবিধানে যত্ববান হওয়া । স্ৃতরাৎ দেখা যায়, কর্তব্য এবং অধিকার 
পরম্পর জড়িত আছে। একজন নাগরিকের নিজ সম্পত্তি ভোগ করিবার 
অধিকার আছে। সেই নাগরিকের এই অধিকার ভোগ কর! নির্ভর করে অপর 
নাগরিক এবং রাষ্ট্রের কর্তবযপালনের উপর। এই ক্ষেত্রে অপর নাগরিকের 
কর্তব্য এঁ নাগরিকের সম্পত্তি ভোগে বাধা ন৷ দেওয়! এবং রাষ্ট্রের কর্তব্য কেহ 
এ নাগরিকের সম্পত্তি ভোগে বাধ! দিলে তাহার শান্তি বিধান করা । সমাজ 
বা রাষ্ট্র নাগরিককে অবাধ সম্পত্তি ভোগের অধিকার দিয়া তাহাকে আত্মশভি- 
বিকাশের স্থযোগ-দেয়। তখন এ নাগরিকের কর্তব্য আত্মশক্তি বিকাশ 
করিয়৷ নিজের সমাজের এবং রাষ্ট্রের কল্যাণ সাধন কর]। 


নাগরিকের কর্তব্য (7090606591৪. 036292।) £ 


প্রত্যেক নাগরিকেরই নিজ পরিবারের প্রতি, সমাজের প্রতি এবং রাষ্ট্রের 
প্রতি বিভিন্ন কর্তব্য আছে। স্থনাগরিক হিসাবে তাহাকে এই সকল প্রকারের 
কর্তব্য পালন করিতে হয় । 

পাঁরবার, সমাজ ব| রাষ্ট্র জীবনের প্রাথমিক সংস্থ৷ | পরিবারের পরিবেশে 
মানষের জন্ম হয়। পরিবারে মানুষ লালিতপালিত হয়। পরিবারে মান্ষ 
বাস করে। পরিবারের কল্যাণের সঙ্গে নিজের কল্যাণ জড়িত। স্থুষ 
কল্যাণকর পারিবারিকুগ্্দীবন যাপন করিতে হইলে, কর্তব্য পালন করিয়৷ ও 
অধিকার ভোগ করিয়৷ স্েহ, ভালবাসা, জঙ্তান্তভতি, সহযোগিতার মাধ্যমে 
পরিবারের বদ্ধন দৃঢ় করিতে হয়। পরিবারে বিভিন্ন ব্যক্তির বাস। সেখানে 
মাতাপিতা, পুত্রকন্যা,) ভাই-ভগিনী, আত্মীয়-স্বজন একসঙ্গে বাস করে। 
প্রত্যেকেরই নিজ নিজ অধিকার আছে । যেমন, পুত্রের অধিকার শিক্ষালাভের, 
পিতার অধিকার পুত্রের ভবিষ্যৎ নিয়ন্ত্রণের, ক্র অধিকার ভরণপোষণের, তেমনই 
পুত্রের কর্তব্য পিতার নিদ্েশ মান্ত করা। পিতার. কর্তব্য পুত্রকে শিক্ষাদান 
করা, স্ত্রীর কর্তব্য স্বামীর কাধে সহায়তা করা । এইরূপ অধিকার-ভেো।গ এবং, 
কর্তব্যপালনের উপর পরিবারের বন্ধন নির্ভর করে। 


৭ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


কেবল পরিবারের যধ্যে মান্ষের জীবন সীমাবদ্ধ হইতে পারে না। 
প্রত্যেক মানুষকেই মিজ পরিবারের বাহিরে অপর পরিবারের লোকেদের 
সঙ্গে যোগাযোগ স্বাণন করিতে হয়। তাহার্দের সঙ্গে পাশাপাশি বাস 
করিয়।৷ সমাজ-জীবন গড়িয়া তুলিতে হয়। অপরের সঙ্গে ভাবের আদ্দান- 
গ্রদদান করিতে হয়, কর্মের আদান-প্রদ্দান করিতে হয়, অর্থের আদান-প্রদান 
করিতে হয়। ব্যক্তির জীবন সমাজের জীবনের সঙ্গে জড়িত ; কাজেই ব্যক্তির 
বা! পরিবারের মঙ্গল এখন নির্ভর করে সমাজের মন্ধলের উপর | সেইজন্য মানুষ 
যদ্দি নিজ জীবন সুন্দর করিতে চাহে, মানুষকে সমাজের জীবন সুষ্ঠ করিবার চেষ্টা 
করিতে হয়। অপরের সঙ্গে সহযোগিতা! করিয়া॥ অপরের অধিকার অক্ষ 
রাখিয়া সমাজের শ্রবৃদ্ধি-সাধন করিলেই সমাজ-জীবন সুন্দর হইবে । সমাজের 
যাহাতে কল্যাণ হয়, সকলের শিক্ষা স্বাস্থ্য, সম্পদ যাহাতে খ্ৃদ্ধি পায়, সেই চেষ্টা 
নাগরিককে করিতে হয়। এইগুলি নাগরিকের সমাজের প্রতি কর্তব্য । 

নাগরিকের রাষ্ট্রের প্রতিও কতগুলি কর্তব্য আছে। নাগরিককে সেই 
কর্তব্য সম্পন্ন করিয়া রাষ্ট্র-জীবন সুষ্ঠ করিতে হয়। রাষ্ট্রের প্রতি নাগরিকের 
কর্তব্য মোটামুটি এইরূপ নির্দিষ্ট করা যায় £__ 


আন্গুগ্রত্য ( 41068187806 ) : 

রাষ্ট্রের প্রতি অকুণ্ আন্চগত্য স্বীকার-_রাষ্ট্রের সর্বগুকার কর্তৃত্ব মানিয়া 
লওয়। নাগরিকমাত্রেরই কর্তব্য । কোন বহিঃশক্র বদি রাষ্ট্র আক্রমণ করে কিংব৷ 
রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে যদি কোন বিপ্লব দেখ! দেয়, তবে প্রাণপণে রাষ্ট্র রক্ষা কর! 
প্রত্যেক শাগরিকের কর্তব্য | সরকারী কর্মচারীকে তাহার -কর্তব্য সম্পাদনে 
সহায়তা কর] এবং অপরাধীর দণ্ড-বিধানে সাহায্য করাও প্রত্যেক নাগন্লিকের 
কর্তব্য । এই প্রকারের কার্ধে তাহার আন্তগত্যের পরিচয় পাওয়া যায় 


আইন মান্য কর! : ৯১৯৯, 

সকল নাগরিকের হিতাথে রাষ্ট্রের আইন প্রণীত হইয়া থাকে। প্রত্যেক 
নাগরিকের কর্তব্য বিনা দ্বিধায় এ আইন মান্য করিয়া চলা । নাগরিকগণ আইন 
মান্য না করিলে, বিশৃঙ্খল! দেখা দেয়, রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বিপন্ন হয় | যদি কোন আইন 
বা নির্দেশ সত্যই জনহিতের পরিপন্থী বলিয়া কোন নাগরিক মনে করে, তবে 
সেই নাগরিক &$ আইন রদ করাইবার জন্য কিংবা উহার পরিবর্তন সাধন 
করাইবার জগ্ত ন্যায় এবং আইনসঙ্গত পন্থা অবলম্বন করিতে পারে | ইহাতে 


তাহার কর্তব্যচ্যুতি হয় না। 


নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য . ৭8 


নিয়মিত কর প্রদান £ 


রাষ্ট্রের বিভিন্ন কার্ধ সম্পাদনের জন্ প্রচুর অর্থের প্রয়োজন হয়| এই অর্থ 
নাগরিক গরদত কর হইতে সংগৃহীত হয়। রাষ্ট্র কতৃ্পিক্ষ নাগরিকগণের উপর 
বিভিন্ন কর ধার্য করে। প্রত্যেক নাগরিকের কর্তব্য নিয়মিতভাবে যথানিরদি্উ 
কর প্রদ্ধান করা । নচেৎ রাষ্ট্রের কার্ধ পরিচালন অসম্ভব হইয়। উঠে । 
ভোটাধিকারের ব্যবস্থার ঃ 

নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করা বা ভোট দেওয়া একদিকে যেমন একটি 
অধিকার, অপরদিকে তেমনই ইহা একটি কর্তব্য । রাজনৈতিক সমস্যাগুলির 
যথাসম্ভব বিভিন্ন দিক বিবেচনা করিয়া, ব্যক্তিগত লাভালাভের কথ! তুলিয়া, 
রাষ্ট্রের কল্যাণের কথা মনে রাখিয়া! প্রত্যেক নাগরিকেরই নির্বাচনে অংশ 
গ্রহণ করা কর্তব্য। ওঁদীসীন্ত সর্ধপ্রকারে বর্জন করিয় লোভের বশীভূত না 
হইয়া বা অন্যায় ভয়ে ভীত ন! হইয়া সততার সহিত নির্বাচনে অংশ গ্রহণ 
করা নাগরিকমান্রেরই কর্তব্য । যথাযথভাবে নির্বাচনে অংশ গ্রহণ না করিলে 
গণতন্ত্র নিরর্৫ঘক হইয়া যায়। 


সরকারী কার্য সম্পাদন £ র 

যোগ্যতা অন্্রসারে প্রত্যেক নাগরিকেরই সরকারী কার্ষে নিযুক্ত হইবার 
অধিকার আছে। সরকারী কার্ধে নিযুক্ত হইয়া সংভাবে নিজ কার্য সম্পাদন 
করা নাগরিকের কর্তব্য। শহরের বা গ্রামের অস্্বিধা মোচনে এবং বিভিন্ন 
সমস্তা সমাধানে সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করাও নাগরিকের কর্তব্য। 

ইহা ছাড়া নাগরিকের আরও অনেক কর্তব্য আছে। প্রত্যেক 
নাগরিকের কর্তব্য তাহার সন্তানগণকে শিক্ষা দান করা। রাষ্ট্রের হিতজনক 
সকল কাজে অংশ গ্রহণ করাও নাগরিকের কর্তব্য । নাগরিককে নিজ 
অধিকার সংরক্ষণে সব্ম৪র্ধনি হইতে হইবে । রাষ্র যেমন নাগরিকের অধিকার 
সৎবক্ষণে সর্ধদা যত্ববান হইবে, নাগরিকও তেমনই সকল সময় নিজ কর্তব্য. 
পালনের চেষ্টা করিবে । উভয়ের উপরই রাষ্ট্রের মঙ্গল নির্ভর করে। 


(এ || 
১। নাগরিকেদের কি কি অধিকার আছে? ( পৃঃ ৬৭ ৭২) 
২। নাগরিকগণের বিভিন্ন প্রকার কর্তব্য নির্দেশ কর । ( পৃঃ ৭৩-৭৫ ) 
৩। অধিকার এবং কর্তব্যের মধ্যে সম্পর্ক নির্ণরকর | ( পৃঃ ৭২-৭৩) 





দশম অধ্যায় 


আইন এবং স্বাধীনত। 
(19৬ 2100 1109115 ) 


আইন (7) £ 


অনেক লোক যখন একসঙ্গে বাস করে তখন তাহার! যদি সকলে নিজ নিজ 
অভিরুচি অন্তসারে কাজ করে, তবে তাহাদের মধ্যে বিশৃঙ্খল! দেখ। দেয়। 
পরম্পরের মধ্যে ঝগড়া, বিবাদ, মারামারি, কাটাকাটি হয়। সবল ব্যক্তি 
দুর্বল ব্যক্তির উপর অত্যাচার করে । এই রূপ যাহাতে না ঘটতে পারে, 
সেইজন্য একত্র বাসকারী লোকেরা কতগুলি নিয়মকানুন মানিয়া চলে । সেই 
সকল নিয়ম মানিয় গুত্যেকে নিজ নিজ কাজ করিয়া যায়। তাহাতে বিশৃঙ্খলার 
সম্ভাবন! কমিয়! যায় । 

রাষ্ট্রে ব্ছলোক একসঙ্গে বাস করে । সেইজন্য রাষ্ট্রে শৃঙ্খল! রক্ষার জন্ত 
নিয়মকান্তনের প্রয়োজন | পরম্পরের আচরণ-সংক্রান্ত যে সকল নিয়মকানন 
রাষ্ট্র কর্তৃপক্ষ প্রবর্তন করে বা সমর্থন করে এবং যে সকল নিয়মকানুন রাষ্ট্র 
কর্তৃপক্ষ নাগরিকদিগকে পালন করিতে বাধ্য করে, সেই সকল নিয়ম 
কানগনকে আইন বল! হয়। আইন রাষ্ট্র কর্তৃপক্ষ কর্তৃক প্রবতিত এবং সমথিত' 
কতগুলি নিয়মের সমষ্টি । এই সকল নিয়ম নাগরিকদের আচরণ নিয়ন্ত্রণ করে 
অর্থাৎ তাহারা পরস্পরের সঙ্গে কিরূপ আচরণ করিবে তাহার নিদেশ দেয়। 
এইগুলি কেহ যদ্দি অমান্য করে, তবে ধ্নাষ্র কর্তৃপক্ষ তাহাকে শাস্তি দেয়৷ 
অধ্যাপক হল্যাণ্ড সেইজন্য বলেন--আইন মানুষের বাহিরের আচরণ নিয়ন্ত্রণ 
করিবার উদ্দেশ্টে প্রণীত বা প্রচলিত নিয়ম | এই নিয়মগুলি প্রয়োগ করে 
রাষ্ট্রের সার্ধভৌম শক্তি। 

প্রত্যেক সংঘেরই আইন আছে। তবে রাষ্ট্রের আইনের সঙ্গে সেই সকল 
আইনের পার্থক্য আছে। রাষ্ট্রের আইনের পশ্টী্জিম্র্থভৌম শক্তি আছে। 
অন্য সংঘের আইনের পশ্চাতে সে ধরনের কোন শক্তি নাই । ফলে রাষ্ট্রের 
আইনভঙ্গকারীকে রাষ্ট্র কঠোরতম শান্তি দিতে পারে। কিন্তু অন্য কোন 
সংঘের সদণ্ত যদি সেই সংঘের নয়ম ভঙ্গ করে, তবে সংঘ কর্তৃপক্ষ বড় জোর 
সেই সদস্তের সদশ্ত-পদ্ বাতিল করিতে পারে। 
আইন এবং নীতিশান্ত্র (79৭ 80৫ 71019115 ) £ 


আইন এবং নীতিশাস্্ব এই উভয়ই মানষের আচরণ সম্বন্ধে নির্দেশ দেয়। 
মান্গষের আচরণ কির্নপ হওয়৷ উচিত, কিরূপ হওয়৷ উচিত নয় উভয়ের মধ্যেই 


আইন এবং স্বাধীনতা দ্ধ 


সে সন্বদ্ধে বিধান থাকে । কাজেই উভয়ের মধো ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বিদ্তমান। 
বাস্তবিকপক্ষে প্রাচীন কালে এই উভয়ের মধ্যে বিশেষ কোন পার্থক্যই ছিল না। 
নীতিশান্্র অনুসারে যেই আচরণ সঙ্গত বলিয়া মনে করা হইত, আইনও তাহাকে 
সঙ্গত বলিয়া মনে করিত। আবার নীতিশাম্তে ষে আচরণ অসঙ্গত বলিয়া 
বিবেচিত হইত আইনের বিচারে তাহা অসঙ্গত বলিয়৷ পরিগণিত হইত | 
ৃষ্টান্তস্বরূপ বল! যায় যে হিন্দুদের মধ্যে বহুবিবাহ হিন্দুশস্ত্রম্মত বলিয়া আইন 
তাহার অন্তমোদন করিত । আবার প্রতারণ!। করা নীতিশাস্্-বিরোধী বলিয়া 
আইনও তাহা দণ্ডনীয় অপরাধ বলিয়া গণ্য করিত | মোটামুটি নীতিশাস্ত্রই বহুবিধ 
আইনের সুত্র বলিয়াই পরিগণিত হইত | 
ধীরে ধীরে সমাজ-জীবনে নানা! জটিলত। দেখা দিল । মান্ষের আচরণ 
জটিল হইতে জটিলতর হইয়া উঠিল । কোন কোন আচরণ নীতিসম্মত হইলেও 
সমাজ-জীবনের পক্ষে অস্থবিধাজনক বলিয়! বিবেচিত হইতে লাগিল। আবার 
কোন কোন আচরণ নীতি বিগহিত বলিয়া পরিগণিত হইলেও আইন তাহাকে 
প্রতিরোধ.কর! অসম্ভব মনে কবিতে লাগিল | ফলে আইন এবং নীতিশাস্ত্বের 
মধ্যেকোন কোন ক্ষেত্রে ব্যবধান গড়িয়া উঠিয়াছে। এখন হিন্দুদের মধ্যে 
একাধিক বিবাহ নীতিশাস্ত্রা্মোদ্দিত হইলেও সমাজে জটিলতা স্থষ্টি করে বলিয়া 
ইহা আইন-বহিভূতি বলিয়া ঘোষণা কর! হইয়াছে । মগ্ধপান নীতিশান্্-বিরোধী 
হইলেও আইন তাহার উপর পুরোপুরি হন্তক্ষেপ করিতে পারিতেছে ন৷। এখন 
আইনের বিধান এবং নীতিশাস্ত্রের নিয়মের যে তারতম্য রহিয়াছে তাহার মধ্যে 
প্রধান হইল, আইনের পশ্চাতে রাষ্ট্রের দৃঢ় সমখন রহিয়াছে । কিন্তু নীতি- 
শাস্ত্রের ধিধানের পশ্চাতে তেমন শক্তিশালী সমর্থন নাই। কেহ আইনের 
বিধান অমান্য করিলে রাষ্ট্রের পক্ষ হইতে সরকার তাহার শাস্তির ব্যবস্থা করে। 
কিন্ত কেহ যদি নীত্িশাস্ত্রের বিধান লঙ্ঘন করে তবে সে সমাজের নিন্দা-বা 
তিরক্কার-ভাজন হয়৷ পভ কোন ব্যবস্থা সমাজ করিতে পারে না । চুরি 
করিলে শান্তি হয়, শঁকস্ত মিথ্যা কথা বলিলে অনেক ক্ষেত্রে কেবল নিন্দিত বা 
তিরস্কত হওয়া ছাড়া আর দণ্ডের ব্যবস্থা নাই। 
দ্বিতীয়ত: আমর। €দখিতে পাই, নীতিশাস্ত্রের বিধান মায়ের মনের এবং 
বাহিরের আচরণ নিয়গ্থণ করে । এই উভয় ক্ষেত্রেই এই বিধান সম্প্রসারিত । 
মান্তষের কিরুপ চিন্তা কর। সঙ্গত নীতিশাস্ত্রের বিধানে তাহারও নির্দেশ আছে। 
কিন্তু আইনের ক্ষেত্র এতদূর সম্প্রসারিন্ত নয়। আইন কেবল মান্ধষের 
, বহিরাচরণ নিয়ছ্ণ কবে । মান্ষের চিস্তা ধন্ক্ষণ বহিরাচরণে প্রকাশ না পায়, 


৭৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


ততক্ষণ তাহ আইনের আওতায় আসে না। একজন নীতি-বিরুদ্ধতাবে মর্নে 
মনে অপরকে হত্যা করার কথ! চিন্তা করিয়! যতক্ষণ হত্যার চেষ্টা না কনে, 
ততক্ষণ তাহার আচরণ আইনের আমলে আসিবে না। হত্যার চেষ্টা করিলেই 
বা হত্যা করিলেই আইন তাহার উপর নির্নিষ্ট বিধান প্রয়োগ করিবে । 

তৃতীয়তঃ দেখা যায় উদ্দেস্ট্ের দিক হইতেও এই উভয়ের মধ্যে কিছুটা 
পার্থক্য রহিয়াছে। আইনের উদ্দেশ্ঠ হইল মানুষের আচরণের মধ্যে সামঞ্জস্য 
বিধান করিয়া সমাজের কল্যাণ সাধন করা। সমাজের কল্যাণের জন্য 
প্রয়েজন বিবেচিত হইলে যে বিধান নীতিশাস্ত্রসম্মত নয়, সে বিধানকেও 
আইনে পরিণত কর! হয়। আবার নীতিশান্ত্রসম্মত বিধানও বে-আইনী বলিয়া 
ঘোষিত হয়। নীতিশান্ত্রের উদ্দেশ্ঠ হইল মানুষকে হ্যায়পথে বা সৎপথে চালিত 
করা। ন্যায়-অন্যায়ের বিবেচনার দ্বারাই ইহার বিধান রচিত হুয়। কোন ভ্রব্য, 
সঞ্চয় করিয়! রাখ! অন্তায় নহে । কাজেই উদ্দেশ্যের দিক দিয়! তাহ। নীতিশাস্ত্রের 
বিধানসন্মত | . অথচ কয়েকজন শক্কিশালী ব্যক্তি খাগ্প্রব্য সঞ্চয় করিয়া 
রাখিলে দুর্মূল্যতা দেখা দিবে, দুপ্রাপ্যতাও দেখা দ্রিতে পারে | ইহা সমাজের 
কল্যাণের প্রতিকূল । কাজেই উদ্দেশ্তের দিক দিয্া ইহা বিচার করিয়া আইন 
ইহাকে অননুমোদিত কার্য বলিয়। বিবেচন! করিতে পারে | : 

সর্বশেষ আমর দেখিতে পাই যে আইনের বিধানগুলি সনি । কোন 
আচরণ আইন-অন্ুমোদ্দিত, কোন আচরণ আইন-সঙ্গত নহে তাহ জানা বা নির্য় 
কর! খুব কঠিন ব্যাপার নহে । কিন্তু-মান্থষের কোন আচরণ নীতিশাস্ত্রসম্মত 
এবং কোন আচরণ নীতিশাস্ত্রসম্মত নয় সে সম্বন্ধে স্ুম্প্ট নির্দেশ পাওয়া দুরূহ 
কাজ। ইহা ব্যক্তির বিবেকবুদ্ধির উপর নির্ভর করে। ফলে একজন যাহাকে 
নীতিসম্মত আচরণ বলিয়া মনে করে অপর ব্যক্তি তাহা ০৮০০০ আচরণ 
বলিয়া মনে করিতে পারে । 

পার্থক্য যতই হউক না কেন, আইন এবংস্ঈঈতিশ[ত্ের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সমব্ধ 
সর্বদা বিদ্ভঘান থাকিবে । উভয়ে উভয়ের উপ্নর প্রভাব বিস্তার করে এবং 
করিবে । একের সমর্থনে অপরটি শক্তিশালী হয় । একের সমর্থন না থাকিলে 
অপরটির তাগ্য অনিষিষ্ট অবস্থায় থাকে । 


আইনের সুত্র (5০8:০59 ০ [দা ) $ 
___ আঙ্গকাণ সকল রাষ্ট্রেই. আইন-প্রণয়নকারী একটি সংস্থা আছে। এই 
সংস্থার নাম আইন-সতা। বা পার্লামেন্ট । প্রয়োজনমত এই আইন-সভা নৃতন 


আইন এবং স্বারধীনতা ৭৯ 


'আইন প্রণয়ন করে বা পুরাতন আইনের পরিবর্তন সাধন করে। ধে-কোন 
রাষ্্রে আমরা যত আইন দেখি, তাহার সবগুলিই কিন্ত আইন-পভার দ্বারা 
প্রণীত আইন নহে। আইনের জম্ম আইন-সভাতে হয়, অন্ত উপাহ়ে্ হয়। 


প্রথা ( 083৫07 ) £ 
কখনও দেখা যায়, অনেকষ্ষিন খরিয়। যাচষ কতকগুলি রীতি-নীতি 
মানিয়া চলিয়া! আসিতেছে। রাষ্ট্র সেইগুলি সমর্ধন করিয়া আসিতেছে। 


ফলে সেই রাীতি-নীতিও আইনের মর্যাদা লাভ করিয়াছে । হিন্দর্দের সম্পত্তি 
বন্টন প্রভৃতি আইনের জন্মও অনেকক্ষেত্রে এইভাবেই হইয়াছে । 
ধর্ম (8:০018100 ) : 

মানুষ নিজেদের আচরণে অনেক সময় ধর্মের অন্শাসন মানিয়। চলে । 
সেই সকল অন্রশাসন খন রাষ্্রকর্তক সমধিত হয়, তখন সেইগুলি আইন 
বলিয়! অভিহিত হয়। এউ্প দেখ! যায়, অনেক ক্ষেত্রেই যাহা ধর্মসঙ্গত তাহা 


আইন, যাহা ধর্মসঙ্গত নহে তাহা বে-আইনী | আমাদের বিবাহ প্রথায় ধর্মীয় 
আইনের প্রভাব বিদ্যমান | 


বিচারকের দিদ্ধাস্ত (55010191 1090191070 ) £ 


অনেক সমস্ব কোন বিশেষ ক্ষেত্রে বিচার করিতে গিয়া বিশিষ্ট বিচাবকগণ 
স্থচিন্তিত সিদ্ধান্তে উপনীত হন। এই সকল সিদ্ধান্ত শেষে আইনেব মধাদ। 
প্রাঞ্ঠ হয়। 


আইন-জ্দের আলোচনা (5০1600690 00100701670697199 ) ? 
কখনও কখনও বিশিষ্ট আইন-জ্ঞ ব্যক্তিরা আইন সম্বন্ধে গবেষণা এবং 


আলোচন। কবিয়া তবে সকল সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন, সেউগুলি শেষে আইনের 
সম্মান পায় । 


হ্যায়নীতি (8:15 ) £ 

কখনও কথনও ন্যায়নীতি হইতেই“আইনের উদ্চব হয়। কোন বিষয়ে নিিষ্ 
কোন আইন নাই। সে বিষয়ে বিচাৰ করিতে গেলে বিচাবকগণ স্তায়নীতি 
অন্রসারে বিচার করেন । এইভাবে গ্ঠায়নীতি আইনের জন্মপদাত। হয়। 

পূর্ধের এই আলোচনা! হইতে আমব' দেখিতে পাই, সকল আইন আইন- 
্বভা প্রণয়ন করে না। কতক আইন রাষ্ট্রের আইন-সভ! কর্তৃক প্রণীত হয়। 


৮০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


অবশিষ্ট আইন অন্যভাবে প্রণীত হইলেও রাষ্ট্র সেগুলি সমর্থন করে এবং প্রয়োগ 
করে। সেগুলি আইনের সমর্থন দ্বার সম্পর | 


আইন এবং স্বাধীনতা (7এদ & 11১6 ) ঃ 


সহজ কথায় স্বাধীনতার অর্থ হইল নিজের অধীনত | সাধারণ অথে মাহষ 
তখনই নিজের অধীন যখন মানুষ নিজের ইচ্ছামত কাজ করিতে পারে, যখন 
অপর কোন ব্যক্তি তাহার উপর কর্তৃত্ব করিতে পারে না। এই অর্থে 
স্বাধীনতা বলিতে বাহিরের বাধাবন্ধনহীনতাকেই বুঝায় । 

শব্ধমাত্রই পরিবেশ অন্রসারে ভিন্ন ভিন্ন অর্থে ব্যবহৃত হয়। কোন কোন 
শব এই ধরনের পরিবর্তনের ফলে শেষে উৎপত্তিগত অর্থে ব্যবহত না হইয়া 


পুথক অর্থে ব্যবঙ্গত হয়| মানব সমাজে স্বাধীনতা শব্দেব অর্থও প্রায় 
সেরূপ । মাগষের সমাজে এখন আর স্বাধীনতাকে উৎপত্তিগত অথে প্রায় 
ব্যবহার করা হয়না । পরিবেশ অন্নসারে অর্খের পরিবর্তন হইয়াছে। 

মানুষ সমাজে বাস করে। সমাজে বাস কবিয়! মানুষ যদ্দি নিজ নিজ 
খেয়ালখশিমত কাজ কবে, তবে বিশৃঙ্খলা দেখা দেয়। তাহ] হইলে সবল 
ব্যক্তি দুর্বল ব্যক্তির যথাসবধর্থ কাডিয়া লইতে পাবে, তাহাকে হত্যা করিতে 
পারে। সবল ব্যক্তিকে কেহ বাধা দিতে পারিবে না। ফলে সবলের 
স্বাধীনতা দুর্বলের স্বাধীনতা ক্ষুপ্র করে। স্বাধীনতা উচ্ছুঙখলতায় পরিণত 
হকস। সেই স্বাধীনতা নিরর্থক স্বাধীনতা। 

স্বাধীনতাকে অথপূর্ণ করিতে হউলে স্বাধীনতা এমন জিনিস হইবে, যা 
সকল ব্যক্তি সমানভাবে ভোগ করিবে । সবল এবং দুর্বলের মধ্যে স্বাধীনতার 
ব্যাপারে কোন পাথক্য থাকিবে না। এইবপ করিতে হইলে প্রত্যেকে 
কাজের উপর কতগুলি বাধানিষেধ অরোপ করিতে হইবে। কেহ 
কাহারও জম্পত্তি হরণ করিতে পারিবে না, কেহ কাহারও গ্রাণনাশ করিতে 
পারিবে না। এইরূপ বাধ! না থাকিলে একজশৈক্্* স্বাধীনতা অপরের 
বিপদ্দের কারণ হইবে । 

এইকপ বাধা এমন শক্তি ধার আরোপিত হইবে, যে শক্তিকে সকলে যান্ত 
করে। সেই শক্তি রাষ্্র। রাষ্ট্র মানষের কাধের উপর কিছু কিছু বাধ! 
আরোপ করে। কেহ যদ্দি সেই বাধা মান্য না করে, তবে রাষ্ট্র তাহার 
দণ্ডের বিধান করে। মানুষের আচরণ সংক্রান্ত এই সকল বাধা-নিষেধ ক! 
নিদ্দে শই আইন। আইন দ্বার! রাষ্ট্র নির্দেশ দেয় কেহ কাহারও সম্প্তি হরণ 


আইন এবং স্বাধীনতা ৮১ 
করিতে পারিবে না, কেহ কাহারও প্রাণনাশ করিতে পারিবে না। ফলে 
সকলেই নিরাপদ্দে থাকিবে । 

আইন মালষের স্বাধীনতা খর্ব করে। স্বভাবতঃই মানুষ মনে করিতে পারে 
আইনের সঙ্গে স্বাধীনতার বিরোধ আছে। .যেখানে আইন আছে, সেখানে 
স্বাধীনতা থাকিতে পারে না। কিন্তু এ ধারণা ভ্রাস্ত। একজনের স্বাধীনতা 
কিছুটা খর্ব না করিলে সে অন্যের স্বাধীনতা হরণ করিবে । কাজেই সকলের 
স্বাধীনতা রক্ষার জন্য সকলেরই স্বাধীনতা কিছুট। খব করিতে হয়। প্রত্যেক 
ব্যক্তিরই নিজ সম্পত্তি ভোগ করিবার অধিকার আছে। অপর ব্যক্তি যেন 
তাহাতে হস্তক্ষেপ করিতে না পারে, সেরূপ বাধা বাবিধান না থাকিলে কফেহুউ 
নিজ সম্পত্তি নিবিস্রে ভোগ করিতে পারে ন!। রামের সম্পত্তি রক্ষার জন্ত শ্তামের 
অপরের সম্পর্তি জোর করিয়! লইবার অধিকার খর্ব কর] হয়। আবার শ্টামের 
সম্পত্তি রক্ষার জন্ত রাম যেন অপরের সম্পত্তি জোর করিয়া দখল করিতে না 
পারে তাহা দেখিতে হয়। তাহাতে রামের এবং শ্তামের যদৃচ্ছ আচরণ করিবার 
অধিকার ক্ষুপ্র করা হয়। সকলের সম্পত্তি ভোগের অধিকার সংরক্ষণের জন্য 
সকলেরই যথা ইচ্ছা অপরের সম্পত্তি আত্মসাৎ করার অধিকার কিছুটা ক্ষুগ্ন করা 
হক,। এইরূপে প্রত্যেকের স্বাধীনত। কিছুটা খর্ব করিয়া! সকলের স্বাধীনতা রক্ষা 
করা হয়। আইন কিছু স্বাধীনতা খর্ব করিয়৷ অবশিষ্ট স্বাধীনতা রক্ষা করে। 
কাজেই স্বাধীনতা! এবং আইন পরম্পর-বিরোধী নহে । বাধা-নিষেধ বা আইন 
না থাকিলেই স্বাধীনতা ক্ষ হয়। সেইজন্য বাধা-নিষেধ বা আইন স্বাধীনতার 
সহায়ক । স্বাধীনতা মান্সষকে নিজের ব্যক্তিত্ব-বিকাশের স্থযোগ দেয়। দেশের 
আইন মানুষকে অপরের হাত হইতে রক্ষা করিয়৷ নিজের ব্যক্তিত্ব-বিকাশের 
সাহায্য করে বলিয়াই মান্গষের স্বাধীনতা বজায় থাকে। সেই হিসাবে আইন 
স্বাধীনতার রক্ষক | 


বিভিন্ন গ্রকারের স্থাধীলর্তী (7০:09 ০1905) 2 

যে স্বাধীনতা ব্যক্তির পক্ষে প্রয়োজনীয় এবং ব্যক্তিই ভোগ করে, তাহাকে 
বল! হয় ব্যক্তি-ন্বাধীনতা (70750791 [16 ) ধেষন-_মত প্রক।শ করিবার 
স্বাধীনতা । ব্যক্তিই মত প্রকাশ করে | মত প্রকাশ করিবার স্বাধীনতা ব্যক্তির জন্যই 
প্রয়োজনীয় । ব্যক্তিই ইহা! ভোগ করে। ইহাকে বলা হয় ব্যক্তি-স্বাধীনতা | যে 
স্বাধীনতা! জাতির জন্য প্রয়োজনীয় এবং জাতি যে স্বাধীনতা ভোগ করে, তাহাকে 
জাতীয় স্বাধীনতা বল! হয়। ভারত কোন দেশের সঙ্গে বাণিজ্য-চুক্তিতে আবদ্ধ 


৮২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌর বিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


হইবে, সে-কথা বাহিরের কোন দেশের বলিয়া দিবার অধিকার নাই । এ ব্যাপারে 
ভারতের স্বাধীনত। আছে। এই প্রকারের স্বাধীনতা জাতীয় স্বাধীনতা 
€ 86009] 71091 01 | 

ব্যক্তি-স্বাধীনতার কয়েকটি শ্রেণী আছে। ঘথা--(ক) সামাজিক স্বাধীনতা, 
(খ) রাষ্ট্রনৈতিক স্বাধীনত! ও (গ) অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা । 


(ক) সামাজিক,স্বাধীনতা (59৩49| 70৩5 ) £ 

সমাজে বাস করিতে গেলে যে স্বাধীনতা ব্যক্তির পক্ষে প্রয়োজনীয়, সেই 
স্বাধীনতা ব্যক্তির সামাজিক স্বাধীনতা । মানুষ অপরের সঙ্গে সমাজে বাস 
করে। ব্যক্তির পক্ষে অপর ব্যক্তির দৈহিক আক্রমণ , হইতে মুক্ত থাকার 
অধিকার প্রয়োজনীয়। অপরের নিকট নিজ মত প্রকাশ করিবার অধিকার 
থাকা চাই । কোন ব্যক্তি কাহার সঙ্গে সঙ্ঘবদ্ধ হইবে, তাহা নির্ধারণ করিবার 
অধিকার তাহার থাক! চাই। এই সকল অধিকার না৷ থাকিলে অপরের সঙ্গে 
সে বাস করিতে পারে না। এইগুলি তাহার সামাজিক স্বাধীনতার অগ্তরভূ কু । 


€খ) রাষ্ট্রনৈতিক দ্বাধীনতা (7010০] [0 ) £ 

দেশের শাসনকার্ধ পরিচালন এবং নিয়ন্ত্রণ করিবার ব্যাপারে যে স্বাধীনতা * 
নাগরিক ভোগ করে, তাহাকে রাষ্ীনৈতিক অধিকার বল] হয়। গণতন্ত্রেই 
এই স্বাধীনতা মান্তষ বেশী পরিমাণে ভোগ করে। সরাসরি ভাবে শাসনকার্য 
পরিচালন সকল নাগরিকের পক্ষে সম্ভব নহে ।.. তাই নাগরিকগণ শাসকগণকে 
নিরাচিত করে বা নিজেরা শাসনকার্য পরিচালনার জন্য নিরবাচিত হয়। 
এইরূপ নির্বাচন করিবার বা নির্বাচিত হইবার স্বাধীনতা, সরকারের 
কাজের সমালোচন। করিবার স্বাধীনত। রাষ্ট্রনৈতিক স্বাধীনতার পর্যায়তৃক্ত | 


খে) অর্থ নৈতিক ত্বাধীনত। (০0000 77১0০] 2 

মানুষের জীবনে অভাব-অনটনের কবল হইতে মুক্তি এবং কর্মবিহীনতার 
হাত হুইতে মুক্তির খুব প্রয়োজন। তাহা ছাড়া সুস্থ জীবন-যাপনের জন্য 
মানষের অবসরেরও প্রয়োজন। যখন ব্যক্তি এই অভাব-অনটনের কবল 
হইতে মুক্ত থাকে, যখন তাহার বেকার বসিয়' থাকিবার ভয় থাকে না 
অথচ যখন সে প্রয়োজনীয় অবসর ভোগ করে, তখন ব্যক্তি অর্থ নৈতিক 
স্গাধীনতা ভোগ করে বলিম্া বল! হম্ব। যে রাষ্ট্র নাগরিকগণকে অথ নৈতিক 
স্বাধীনতা ভোগের সুযোগ দ্বিতে সচেষ্ট থাকে, সেই রাষ্ট্র নাগরিকদের জীবিকা 


আইন এবং স্বাধীনতী | ৮৩ 
অর্জনের ব্যবস্থা করে । সঙ্গে সঙ্গে তাহার! যেন অবসরও ভোগ করিতে পারে, 
সে ব্যবস্থাও করে। সেই রাষ্ট্র দেখে নাগরিকগণ যেন অভাব-অনটনের হাত 
হইতে মুক্ত থাকে। প্রকুতপক্ষে এই ধরনের অর্থনৈতিক স্বাধধীনতাই ব্যক্তির 
পক্ষে, সর্বাপেক্ষা অধিক প্রয়োজনীয় । এই অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা না থাকিলে 
অপর প্রকারের স্বাধীনতা এমন কি জীবনও তাহার পক্ষে নিরর্থক। 


জাতীয় স্বাধীনতা (86009) [1৩ ) £ 


'বিদেশীর শাসন-পাশ হইতে মুক্তিই জাতীয় স্বাধীনতা । ভারত ১৯৪৭ 
সালের পৃর্ধে জাতীয় স্বাধীনত! ভে'গ করিত না। কারণ তখন ব্রিটিশ ভারত 
শাসন করিত। ১৯৪৭ সালে ভারত ব্রিটিশ-শাসন মুক্ত হইয়াছে। তখন 
ভারতে জাতীয় স্বাধীনতা আসিম়াছে। বিদেশীর অধীনতা হইতে মুক্তিকেই 
বল! হয় জাতীয় স্বাধীনত!। 


স্বাধীনতা সংরক্ষণের ব্যবস্থা (02107510705 101 0১678065000) 01 119676)) £ 


সাধারণতঃ আইন স্বাধীনতা-সংরক্ষণের ব্যবস্থা করে। কেহ যদ্দি কোন 
ব্যন্কির আইন-অন্ধমোদিত স্বাধীনতা ক্ষুগ্ন করে, তবে আইন সেই স্বাধীনতা- 
ক্প্নকারীর শাস্তির ব্যবস্থা করে । কিন্তু যাহারা আইন প্রণয়ন করে, তাহারাও 
স্বাধীনতা সংকোচিত করিতে পারে । এইক্প সংকোচন যাহাতে সহজে সম্ভব 
না৷ হয়, সেইরূপ ব্যবস্থা বিতিন্ন রাষ্ট্রে বিভিন্ন রূপে করা হয়। কোন কোন 
রাষ্ট্রে নাগরিকদের মৌলিক অধিকারগুলি শাসনতন্ত্রে লিখিতভাবে স্বীকৃত ভয়। 
এইগুলির বির্শষ একটা মধাদ] থাকে । এইভাবে লিপিবদ্ধ অধিকারের 
পরিবর্তন বা সংকোচন সহজসাধ্য নহে । ভারত ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি 
দেশে নাগরিকদের মৌলিক অধিকার শাসনতন্ত্রে লিখিত আকারে 
দ্বীকৃত হইয়াছে। রি 

আবার শাসন-ক্ষমতাঁ স্বতন্ত্রীকরণের দ্বারাও নাগরিকদের স্বাধীনতা- 
রক্ষার ব্যবস্থা করা হয়। আইন-প্রণয়ন-বিভাগ, শাসন-বিভাগ এবং 
বিচার-বিভাগ মোটামুটি একে অন্যের নিরপেক্ষভাবে কাজ করিলে নাগরিকদের 
খ্বাধীনত। সহজে ক্ষু্ হয়না । বিশেষতঃ বিচার-বিভাগের যদ্দি স্বাতগ্র্য থাকে, 
তবে স্বাধীনতা-সংরক্ষণের কিছুটা স্থবিধ! হয়। দৃষ্টাত্তস্বরূপ বলা যায়, অন্তায়ভাবে 
শাসন-বিভাগ যদ্দি কোন ব্যক্তিকে আটক রুরিয়৷ তাহার স্বাধীনতা! ক্ষু্ন করার 
চেষ্ট। করে, তখন বিচার-বিভাগ আইনসঙ্গত উপায়ে বিচার করিয়৷ তাহার মুক্তি 


৮৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


দিতে পারে । এই ভাবে ব্যক্তির স্বাধীনত! রক্ষা! হইতে পারে । কিন্তু সম্পূর্ণ 
স্বতন্ত্রীকরণ সম্ভবও নহে, বাঞ্ছনীয়ও নহে । 

কখনও কখনও শাসন-ক্ষমতায় আসীন হউয়। শাসন-কর্তৃপক্ষ নাগরিকদের 
স্বাধীনতা হরণের চেষ্টা করে | ইহা রোধ করিবার জন্য গণ-ভোট ( 719150165 
[২9156001) ), গণ-উদ্ভোগ (101020%০) প্রভৃতির ব্যবস্থা কোথাও কোথাও 
আছে। গণ-ভোটে কোন বিশেষ বিষয়ে সিদ্ধান্ত গ্রহণের পৃর্ধে সকল নাগরিকের 
ভোটের ব্যবস্থা করা হয়। তাহাতে সকলের মতেরই মর্যাদ! দেওয়! হয়। গণ- 
উদ্যোগে জনগণ বিশেষ প্রথায় নিজেরাই কোন নীতি প্রবর্তনের স্থত্রপাত করিতে 
পারে। জনসাধারণের মত কার্কর করিতে যখন আইন-সভার নির্বাচিত 
প্রতিনিধিগণ কুঠা প্রকাশ করে, তখন এই গণ-উদ্যোগের ব্যবস্থা করা হয়। 

কাহারও কাহারও মতে আইনের শাসন € 7২০1০ ০ [9 ) স্বাধীনতার 

রক্ষক । আইনের পক্ষে ধনী নির্ধন, একজন মন্ত্রী বা একজন সাধারণ লোক 

সকলেই সমান। এই নীতির অগ্ঠসারে দেশের সকল লোক সমানভাবে 
শ্বাধীনত। ভোগ করে । 

ব্যক্তি-স্বাধীনতার প্রধান রক্ষাকবচ নাগরিকগণের স্বাধীনতা-রক্ষার স্পৃহা ! 
দ্বার্শনিক পেরিক্লিসের মতে চিরন্তন সতর্কতাই স্বাধীনতার মুল্য (77107781 
12119170915 009 77106 01 1169115 )। উংল্যাণ্ডে স্বাধীনতা-রক্ষার জন নানা! কৃত্রিম 
ব্যবস্থা নাই | দেশের প্রচলিত সাধারণ আইনই স্বাধীনতার সংরক্ষক | দেশের 
এ সকল সাধারণ আইন পালন করা. হইলেই ব্যক্তির স্বাধীনতা সংরক্ষিত 
হয়। ব্যক্তি-স্বাধীনতা সংরক্ষণের জন্য কোন পৃথক ব্যবস্থা নাই। সেখানকার 
লোকেদের স্বাধীনতার স্পৃহা প্রবল বলিয়া ব্যক্তি-ম্বাধীনতা সেখানে সম্পূর্ণ অক্ষুণ্ন | 
ব্যক্তি-ম্বাধীনতা-সংরক্ষণে সবদ! সচেতন মনোভাবই স্বাধীনতা রক্ষার প্রধান 
উপায় । 


প্রশ্ন 
১। আইন এবং শ্াধীনতার সম্পর্ক কি? (পৃঃ ৮*-৮১) 
২। কিরূপে স্বাধীনতার প্রকার ভেদ করা হয়? (পৃঃ ৮১-৮২) 
৩। স্বাধীনত! সংরক্ষণের বিভিন্ন বাবস্থা বর্ণনা কর | ( পৃঃ ৮৩৮৪) 


একাদশ অধ্যায় 


রাষট্রকত্যক 


( 500110 561৬1099 ) 


সাধারণ কথায় বলা হয়, রাষ্ট্রের প্রধান ব্যক্তি বা মগ্ত্িগণ রাষ্ট্রের শাসনকার্ধ 
পরিচালনা করে । বাস্তবিক পক্ষে ইহার! নীতি নির্ধারণ করে । একদল স্থায়ী 
সরকারী কর্মচারীই এই' নীতিগুলি কার্ধকরী করে । সরকারী কার্য আকারে 
বিশাল, সংখ্যায় অনেক এবং প্রকৃতিতে জটিল | এই অবস্থায় একজন রাষ্রপতি 
বা কয়েকজন মন্ত্রীর পক্ষে এই কার্ধ পরিচালন! কর! সম্ভব নহে । সংখ্যায় অনেক 
বেশী সহকারীর সাহায্য ব্যতীত কাজ করা তাহাদের পক্ষে সম্ভব নহে । তাহা 
ছাড়া গণতন্ত্রে রাষ্ট্রপতি বা মন্ত্রিগণ সাধারণতঃ একদিকে যেমন দীর্ঘকালস্থায়ী 
নহে, অপরদিকে তাহার! শাসনকার্ধের জটিলতার সঙ্গেও পরিচিত নহে । 
এইরূপ ক্ষেত্রে স্থায়ী এবং অভিজ্ঞতাসম্পন্ন একদল কর্মচারীর সাহাষ্য তাহাদের 
নিকট অপরিহার্য । প্ররুতপক্ষে এই কর্মচারীরাই শাসনের খু'টিনাটির প্রতি 
লক্ষ্য রাখিয়া দৈনন্দিন শাসনকার্য পরিচালন! করে । এই সকল কর্মচারীকে 
সমষ্টিগতভাবে রাষ্ট্রকত্যক বলা হয়। ইহারা প্রত্যেকে রাষ্ট্রভৃত্য নামে পরিচিত। 

কর্মে স্থায়িত্ব রাষ্ট্রভৃত্যগণের প্রধান বৈশিষ্ট্য । রাষ্ট্রপতি বা মন্ত্রী প্রভৃতি 
রাষ্ট্রের কর্ণধারগণ ব্বল্নকালের জন্য নির্বাচিত হন। কেহ কেহ পুনরায় নির্বাচিত 
হইয়। পুনরায় পর্দে আসীন হন। তথাপি তাহাদের কার্ককাল দীর্ঘ নহে। 
কিন্তু রাষ্ট্রভৃত্যগণের কার্ধকাল দীর্ঘ ; নিদিষ্ট বয়:সীম। পর্যন্ত বা কার্যকাল পর্যস্ত 
ইহার] কর্মে বহাল থাকে । অবশ্য গুরুতর অন্যায় কার্ধের জন্য ইহারা! নিজ পদ 
হইতে অপন্থত হইতে পারে | 

দল"নিরপেক্ষতা রর্িতাগণের ছ্িতীয় বৈশিষ্ট্য। বিভিন্ন সময়ে রাষ্ট্রের 
বিভির দল ক্ষমতায় আসীন হইতে পারে। রাষ্ট্রভৃত্যগণ কোন দলের সঙ্গেই 
নিজেদের যুক্ত করিতে পারে না। তাহার! দল-নিরপেক্ষভাবে সরকার-নিদিষ্ট 
নীতি কার্ধকরী করিয়া যায়। 

রাষ্ট্রভৃত্যগণের তৃতীয় বৈশিষ্ট্য সরকারী কাধে খ্যাতি-অখ্যাতি কোনটাই 
তাহাদের প্রাপ্য নহে | কোন নীতি যখন কার্ধকর হইল, তখন দেখা গেল 
তাহ! সথৃফলপ্রদ হইল। যে কর্মচারীই এই নীতি কার্ষকরী করুক না কেন, 
ইহার কৃতিত্ব রাষ্ট্রের গ্রধান বা সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীরই প্রাপা হইল। অন্রূপভাবে যখন 
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কোন নীতির ফলে সঙ্কট উপস্থিত হইল, তাহার জন্য অখ্যাতিও রাষ্ট্রের প্রধান 
ব৷ সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীরই প্রাপ্য হইল | যে-সকল কর্মচারী নীতি কার্ধকরী করিল, 
অখ্যাতি তাহাদের স্পর্শ করিল না। 


রাষ্ট্রকত্যকের কার্ধাবলী £ 

রাষ্ট্রকত্যকের কার্ধাবলী প্রধানতঃ তিন গরকারের | ইহার! দৈনন্দিন শাসনকাধ 
পরিচালন! করে, শাসনকার্ধের নিরবচ্ছিন্নতা রক্ষা করে এবং অভিজ্ঞতালন জ্ঞান 
কাজে লাগাইয়া! শাসনকর্তাকে পরামর্শ দেয় | 

শাসন-কর্তৃপক্ষ নীতি নির্ধারণ করে। সরকারী কর্মচারীরা নীতি কার্ধকরী 
কবে। দৃষ্টাস্তত্বরূপ বল যায়, খাছ কর্তৃপক্ষ নীতি প্রবর্তন করিল যে, এক জেলা 
হইতে অন্য জেলায় চাউল চালান দেওয়া চলিবে না। এইবার একদল সরকারী 
কর্মচারীর কাজ হইল, যেন এক জেল হইতে অপর জেলায় চাউল চালান দেওয়! 
না হয়, তাহা দেখা । যদি কেহ চাউল চালান দেয় বা দিবার চেষ্টা করে, তবে 
এ সরকারী কর্মচারীদের কর্তব্য হইল যাহার চালান দিয়াছে ব৷ দিবার চেষ্টা 
করিয়াছে, তাহাদ্দের শান্তির ব্যবস্থা করা। আবার বলা যায় সরকার ন্ট্রাতি 
নির্ধারণ করিল যে, বন্যার ফলে যাহার! গৃহস্ঠারা হইয়াছে সরকারী ব্যয়ে 
তাহাদের গৃহ-নির্মাণ হইবে | এইবার সরকারী কর্মচারিগণ এই নীতি কাধকরী 
করিতে কাহার! গৃহহীন হইয়াছে তাহ। নিধারণ করিবে | ' তাহার পর এই 
সরকারী কর্মচারীর! গৃহ নির্মাণ করাইবার ব্যবস্থা করিবে । এইবপে দেখা 
যায়, শাসন-কর্তৃপক্ষ নীতি নির্ধারণ করে । সরকারী কর্মচারীর! সেই নীতি 
কার্ধকরী করে । 

দ্বিতীয়তঃ, গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে নিধিষ্ট কালের পরে বা তাহার মধ্যেও শাসন- 
কতৃপক্ষের পরিবর্তন হয়। কয়েক ব্যক্তি চার কি পাচ বৎসর কাল ক্ষমতায় 
আসীন থাকে | তাহার পর অন্ত কয়েক ব্যক্তি ঈমতীয় আসীন হয়। নিদিষ্ট 
কালের পূর্বেও এইরূপ পরিবর্তন ঘটে । পাকিস্তানে শাসন-কর্তৃপক্ষের পরিবর্তন 
অতি ভ্রত এবং অপ্রত্যাশিত ভাবেই ঘটয়াছে। ফরাসী দেশেও এই পরিবর্তন 
অতি দ্রুত সংঘটিত হয়। এই পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে যদি সর্বক্ষেত্রে শাসন- 
কাধেরও পরিবর্তন হয়, তবে অনেক ক্ষেত্রে অত্যন্ত অস্থবিধা হয়। শাসনের কাধ 
যেন একটানা! গতিতে চলিতে পারে, তাহা! দেখিবার জন্য থাকে সরকারী 
কর্মচারিগণ | তাহারা দেখিবে যেন শাসন-কর্তৃপক্ষের পরিবর্তন সত্বেও 
শীসনকার্ধের ধারা অব্যাহত থাকে । আরবন্ধ নীতি মধ্যপথে বর্জন করা হইলে 
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রাষ্ট্রের পক্ষে তাহা নানা প্রকারের ক্ষতির কারণ হয়। কর্মকর্তাদের পরিবর্তন খুব 
্রত হইলেও শাসনধারায় পরিবর্তন ধীরে ধীরে হইবে । | 

তৃতীয়তঃ, সরকারী কর্মচারিগণ শাসন-কতৃ'পক্ষকে শাসনকার্ধে পরামর্শ 
দিবে । সাধারণতঃ শাসনের শীর্ষে অধিষ্ঠিত মন্ত্িগণ নিজ নিজ বিভাগীয় কার্ধের 
খু'টিনাটির সঙ্গে পরিচিত নহেন। নীতি নির্ধারণ করিতে হইলে যেজ্ঞান এবং 
অভিজ্ঞতার প্রয়োজন, তাহা তাহাদের অনেক সময়ই থাকে না। সেইজন্ত 
তাহাদিগকে অভিজ্ঞতাসম্পন্ন ব্যক্তির পরামর্শ গ্রহণ করিতে হয়। সরকারী 
কর্মচারীর! দীর্ঘ দিন কাজ্জ করিয়। অভিজ্ঞত। সঞ্চয় করে । ইহার্দের অভিজ্ঞতালব 
জ্ঞান শাসন-কর্তৃপক্ষের পক্ষে খুব প্রয়োজনীয় হয়। এইজন্য সরকারী 
কর্মচারীরা শাসন-কর্তৃপক্ষকে শাসনের নীতি নির্ধারণে পরামর্শ প্রদ্দান করিতে 
পারে । ফলে শাসকগণ নীতির গুণাগুণ সম্যক উপলব্ধি করিতে পারে । 


রাষ্্রভৃত্য-নিয়োগের পদ্ধতি £ 


পূর্বের আলোচনা! হইতে দেখা যায়, শাসনকার্ধের সাফল্য নির্ভর করে 
রাষ্্রভৃত্যগণের দক্ষতার উপর | তাহারা যদি নিপুণ হয়, তবে শাসনকাধ 
সফলতার সহিত পরিচালিত হয়। আবার তাহারা যদি অনিপুণ হয়, তবে 
সরকারের কার্ষে সাফল্য লাভ দুরূহ হয়। সেইজন্য সরকারী কর্মচারী নিয়োগে 
বিশেষ সতর্কতার প্রয়োজন হয়। সরকারী কর্মচারীদের কুশলতা, সততা 
গ্রভৃতি গুণ একাস্ত আবশ্তাক | কাজেই নিয়োগের সময় দেখিতে হইবে, নিয়োগ- 
প্রার্থীর এই সকল প্রয়োজনীয় গুণ আছে কিনা । গণতন্ত্রে দলীয় শাসন প্রবতিত 
হয়। কখনও কখনও দলকে তুষ্ট রাখিবার জন্য শাসন-করৃপক্ষ দলের লোককে 
সরকারী কার্ষে নিধুক্ত করিতে প্রলুব্ধ হয়। এই প্রলোভন দমন করিতে না 
পারিলে শাসনকার্ষে সঙ্কট দেখা দেয়। সেইজন্য কেবল গুণকে ভিত্তি করিয়াই 
সরকারী কর্মচারী িুষ্ঠিকর। উচিত । 

আজকাল প্রায় সকল দেশেই সরকারী কর্মে লোক নিয়োগের জন্য নিরপেক্ষ 
কমিশনের ব্যবস্থা কর! হয়। আমাদের দ্বেশে কেন্দ্রীয় সরকারের কর্মচারী 
নিয়োগের জন্য কেন্দ্রীয় নিয়োগ কমিশন এবং রাজ্য সরকারের কর্মচারী 
নিয়োগের জন্ত রাজ্য নিয়োগ কমিশন আছে। এই কমিশনের কার্ধে শাসন- 
কর্তৃপক্ষ হস্তক্ষেপ করে না। ইহার! নিপ্দি্ নিয়ম অনুসারে যোগ্যতা নির্ধারণ 
করিয়া কর্মপ্রাথিগণের মধ্য হইতে কর্মচারী বাছাই করে । ইহাদের নিয়োগ 
করিবার ক্ষমতা নাই। নিয়োগের ক্ষমতা থাকে শাসন-কর্তৃপক্ষের উপর | 
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কমিশন শাসন-কর্তৃপক্ষের নিকট নিয়োগের স্থপারিশ করে | শাসন-কর্তৃ পক্ষ 
কমিশনের স্থপারিশ অনুসারে কর্মচারী নিয়োগ করে । ইচ্ছা করিলে কমিশনের 
স্থপারিশ শাসন-কর্তৃপক্ষ অগ্রাহ্‌ করিতে পারে। কিন্তু তাহাতে জনমত বিক্ষু 
হইবার আশঙ্কা থাকে। কাজেই সাধারণতঃ নিয়োগ কমিশনের স্থপারিশ 
অন্রসারেই কর্মচারী নিয়োগ কর! হয়। 


প্রশ্ন 
১। রাষট্রকৃত্যক কাছাকে বলে? রাষ্ট্রকৃত্যকের কাজ কি? (পৃঃ৮৫-৮৬) 
২। সরকারী কর্মচারী নিয়োগ আজকাল কিভাবে হয়? (পৃঃ ৮৭-৮৮) 


দ্বাদশ অধ্যায় 
জনমত এবং রাজনৈতিক দল 


(20110 00101017 & 78165 ) 


জনমত ( 21)710 00710 ) 

কোন গুরুত্বপূর্ণ রাজনৈতিক কিংবা সামীজিক ব্যাপারে জনসাধারণের 
অধিকাংশ যে মত পোষণ করে, যে মত জনসাধারণের মধ্যে খুব প্রভাবশালী, 
সেই মতকে বলা হয় জনমত | জনগণের অধিকাংশ বলিতে সকল সময়ই যে 
সংখ্যাগরিষ্টকে বুঝাইবে তেমন নহে | জনমত-নির্ধারণে সংখ্যা অপেক্ষ! গভীরতার 
গুরুত্ব বেশী। কখনও কখনও সংখ্যালঘিষ্ঠের মতও জনমত হইতে পারে। 
সংখ্যালঘিষ্ দল যদ্দি দলনিবিশেষে সকলের কল্যাণের জন্য দৃঢ় আস্থার সহিত 
কোন মত পোষণ করে, তবে তাহাও জনমত। আবার সংখ্যাগরিষ্ঠের মত তখনই 
জনমত যখন তাহার! কেবল নিজ স্বার্থে তাহা পোষণ করে না এবং যখন সংখ্যা- 
লঘিষ্ঠরাও সেই মত ভয়ে না মানিয়া স্বেচ্ছায় মানিয়! লয়। যাহারা এই মৃত পোষ” 
করে, তাভাদের সকলের মধ্যে এই মতের ব্যাপারে সম্পূর্ণ এঁক্য নাও থাকিতে 
পারে। সকলের মতের মধ্যে মূলতঃ মিল থাকিলেই সেই মত জনমত । 

কখনও কখনও দেখা যায় কোন একটি বিষয়ে বিতিন্ন ব্যক্তি বিভিন্ন মত পোষণ 
বা প্রকাশ করিতেছে । ধীরে ধীরে পরিশেষে নানা আলাপ-আলোচনা ঘাত- 
গ্রতিঘাতেরফলে অনেক ব্যক্তি এক যত পোষণ করিতে আরস্ভ করে| অন্টেরাও 
ইহা মানিয়। লয়। প্রারভ্িক বৈষম্য সত্বেও পরবর্তা এ্ুক্যবশতঃ এই মতই 
জনমত বলিয়৷ পরিগণিত হয়। 

কোন মত জনমত কিন! তাহা কেবল সেই মতাবলম্বীর্দের সংখা দিয়! নির্ণয় 
করা চলে না। জনযসেঞ্জন্য সকলের মতের প্রয়োজন হয় না। আবার কোনও 
সময় সংখ্যাগরিষ্ঠের মতও জনমত না হইতে পারে । যে মত জনগণের মধ্যে 
অত্যন্ত গুভাবশালী, যে মত জনকল্যাণের আদর্শে সৃষ্ট এবং যে মত গভীর- 
আস্থার সহিত পোষণ করা হয়, সেই মত জনযত | যত অধিকতর লোক এই 
মত পোষণ করে, ইহ। তত শক্তিশালী। 


গ্রাণতজ্জে জনমত (7)67700507 800 7010110 00001010)) £ 
প্রকত গণতন্ত্রে জনগণ শাসনকার্ষে অংশ গ্রহণ করিতে পারে । কিন্ত দৈনন্দিন 
শ্বাসনকার্ষ পরিচালনে জনগণের এখন আর প্রত্যক্ষ অংশ গ্রহণ কর! সম্ভব নহে । 


৯০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীত 


জনগণ প্রতিনিধি নির্বাচন করে । এই নির্বাচিত প্রতিনিধিরা জনগণের পক্ষে 
দৈনন্দিন শাসনকার্য পরিটালনা করে,নৃতন নীতি গ্রহণ করে, নূতন আইন রচনা করে। 
একবার নির্বাচিত হইয়! গেলে দ্বিতীয় বারের নির্বাচন পর্যন্ত নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ 
জনগণের প্রতিনিধিত্ব করিয়াই শাসনকার্ধ পরিচালন! করে | প্রত্যেক ব্যাপারে * 
তাহাদের পক্ষে নির্বাচকমণ্ডলীর সম্মুখে উপস্থিত হুইয়! পৃথক পৃথক ভাবে তাহাদের 
ইচ্ছা বা দাবী জানা সম্ভব হয় না। অথচ জনগণের ইচ্ছা ব! দ্বাবী কার্ধকর করা 
তাহাদের কর্তব্য । জনমত প্রতিনিধিগণকে এই কার্ষে সাহায্য করে । জনমত 
প্রতিনিধি এবং নির্বাচকমগ্ডলীর মধ্যে যোগস্থৃত্র ৷ সভা-সমিতি, আলাপ-আলোচনা, 
সংবাদপত্র প্রভৃতির মাধ্যমে জনগণের মত প্রচারিত হয়। প্রতিনিধিগণ সেই 
সকল সুত্র হইতে জনমত অবগত হুইয়। সেই অনুসারে নিজ নিজ কর্তব্য স্থির 
করে। জনমতকে কার্কর করিয়া প্রতিনিধিগণ প্রকৃত গণতন্ত্রের মর্যাদা রঙ্গ 
করে। বাশুবিক পক্ষে বর্তমান গণতন্ত্র প্রত্যক্ষভাবে জনগণ-পরিচালিত শাসনতন্ত্র 
নহে, বরং জনমত-পরিচালিত শাসনতন্ত্র। জনমত শাসকগণকে পরিচালিত 
করে, নিয়ন্ত্রণ করে | জনমতের চাপে শাসকগণ নৃতন আইন প্রবর্তন করে, পুরাতন 
আইন বাতিল করে, নীতির পরিবর্তন করে। 


জনমত গঠন এবং প্রকাশের উপায় (0758005 01 70)16 028008 ) £ 

বিভিন্ন উপায়ে জনমত গঠিত এবং প্রকাশিত হয় । এই উপায়গুলির মধ্যে 
সংবাদ্বপত্র, বন্তৃতামঞ্চ, বেতার, চলচ্চিত্র, রাজনৈতিক দল, আইন-সভা এবং 
বিভিন্ন শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানের নাম উল্লেখযোগ্য । 


মুত্রাধন্ত্র (21955 )$ 

সংবাদপত্রে বিভিন্ন সংবাদ প্রচারিত হয় এবং সেই সকল সংবাদ সম্বন্ধে 
আলোচন৷ হয়। বিভিন্ন চিস্তাশীল ব্যক্তি সংবাদপত্র এবং নান! পুস্তক-পুস্তিকার 
মাধ্যমে তাহাদের মতামত প্রচার করে। এইউদক্ং সংবাদপত্র এবং পুস্তক- 
পুভ্তিকার মাধ্যমে মত প্রচারিত হয়। আবার সংবাদপত্র এবং পুস্তক-পুন্তিকার 
আলোচন! এবং মন্তব্য পাঠ করিয়া পাঠকগণও তাহাদের মতামত গঠন করে। 
এইরূপে একদিকে যেমন জনমত প্রচারিত হয়, অপরদিকে জনমত গঠিতও হয়। 

জনমত প্রচার এবং গঠনে গুরু দায়িত্ব পালন করিতে হইলে সংবাদ- 
পত্রগুপিকে সত্য এবং ন্যায় পথে চলিতে হইবে । বিশেষ কোন দলের 
প্রভাবে বা মতবাদের প্রভাবে প্রভাবান্ধিত হইলে সংবাদপত্র তাহাদের দায়িত্ব 
পালন করিতে পারে না। এই দায়িত্ব পালনের জস্ঘ সংবাদপজ্জের যথেষ্ট 


জনমত এবং রাজনৈতিক দ্বল ৯১ 


পরিমাণ স্বাধীনতা থাকাও প্রয়োজন । প্রয়োজনবোধে সরকারী দীতির কঠোর 
সমালোচন! করার অধিকারও সংবাদপত্রের থাক প্রম্নোজন । 


বক্তৃতামঞ্চ (21969 ) ২ 

বক্তৃতামঞ্চে বক্তাগণ বিভিন্ন বিষয়ে বক্তৃতা প্রপ্ধান করে | অনেক শ্রোতা 
সমবেত হয়। তাহাদের মধ্যে লেখাপড়া! জানা এবং লেখাপড়া-না-জান৷ 
অনেক লোক থাকে। সকলের নিকটই বক্তা নিজের মত প্রকাশ করে। 
মতের সমর্থনে যুক্তির অবতারণা করে । ফলে মত প্রচারিত হয়। জনগণ 
আলোচন৷ শুনিয়। নিজেদের মত গঠন করে। এইরূপে মত প্রচারিত এবং 
গঠিত হয়। 

বক্তৃতাঁম্চ হইতে ৫ সঙ্গে বিভিন্ন অঞ্চলের লোকের কাছে কেহ নিজ 
মত জ্ঞাপন করিতে পারে না। বেতারের সাহায্যে তাহা সম্ভব । যে-কোন 
বেতার-কেন্্র হইতে বক্তৃত। প্রদ্বত্ত হইলে, তাহা পৃথিবীর সকল স্থানের 
লোকেরাই ইচ্ছ! করিলে শুনিতে পারে । সেইজন্য বেতার মত প্রচারের বেশ 
একটা! বিশিষ্ট উপায়। এইভাবে প্রচারিত মতের প্রভাবে শ্রোতারা নিজেদের 
মত গঠন করে। 


ছায়াচিত্র (0809) £ 

ছায়াচিত্রের সাহায্যে বিশেষ বিশেষ মত প্রচার করা সহজ হয়। 
অন্পৃষ্ঠতা মান্ধষের মধ্যে কি ব্যবধান স্ষ্টি করে তাহা যদি ছায়াচিত্রের 
সাহায্যে দেখানো হয়, তবে একসঙ্গে অস্পৃশ্ততার বিরুদ্ধে প্রচারকার্ধও সম্পরর 
হয় এবং অন্পৃশ্ততার বিরদ্ধে জনমতও গঠিত হয়। এইরূপ যে-কোন 
ব্যাপারেই জনমত প্রচার এবং গঠনের পক্ষে ছায়াচিত্র অত্যন্ত উপযোগী | 


রাজনৈতিক দল শেগ্র0০০1 2৪655) £ 

রাজনৈতিক দলের সাহায্যেও জনমত প্রচারিত এবং গঠিত হয়। দেশে 
যদি দুই বা ততোধিক দল থাকে, প্রত্যেক দলই তাহাদের সত্য-সংখ্যা 
বাড়াইয়া দলকে শক্তিশালী করিবার জন্য নিজেদের মতবাদ নান! যুক্তিতর্ক- 
সহকারে প্রচার করে। জনগণ এই সকল যুক্তিতর্ক শুনিয়া ও কিছু পরিমাণে 
নিজ বিবেচনা প্রয়োগ করিয়া নিজের মত গঠন করে । অবশ্ত অজ্ঞ জনগণের 
বিচার-বিবেচন! শক্তি কম থাকে । ফলে তাহার! যে-কোন দলের দ্বারাই 
প্রভাবান্বিত হইতে পারে | কিন্ত বিচারবুদ্ধিসম্পন্লন জনগণ বিভিন্ন দলের 


৯২ : উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


যুক্তিতর্ক শুনিয়৷ সহজে নিজ মত গঠন করে । কাজেই এ-কথ। বলা যায় যে, 
রাজনৈতিক দল জনমত প্রচার এবং গঠন করে । 


আইন-সভা (15219181076 ) £ 


আইন-সভায় বিভিন্ন বিষয়ে আলাপ-আলোচন! এবং বিতর্ক চলে । বিভিন্ন 
দলের লোকেরা তাহাদের দলের মতামত সেখানে প্রকাশ করে । শ্রোতার! 
বা সংবাদপত্রের পাঠকরা সহজে এই সকল মতের সঙ্গে পরিচিত হয় এবং 
এই সকল মতবাদ দ্বারা প্রভাবান্বিত হয়| এইরপে আইন-সভা জনমত 
প্রচার এবং গঠন করে । 


শিক্ষা প্রতিষ্ঠান ( 8:010০81007198 1719610060185 ) 2 


বিশ্ববিদ্যালয় প্রভৃতি শিক্ষা-গ্রতিষ্ঠানেও নানা রাজনৈতিক মতবাদ সন্বন্ধে 


আলাপ-আলোচন৷ হয়, বিতর্ক হয়। এই সকলের মাধ্যমে চিন্তাশল শিক্ষক 
এবং ছাত্রগণ নিজেদের মত প্রচার করে এবং অন্যদ্দের মত গঠন করে। 


ধর্ম প্রতিষ্ঠান (1০18089 1150006019 ) 


বিভিন্ন ধর্ম-গ্রতিষ্ঠানের সাহায্যেও জনমত প্রচারিত এবং গঠিত হয় গি 
মগ্যপান ধর্মবিরুদ্ধ কাজ। ধর্মপ্রচারকগণ নিজেদের প্রতিষ্ঠানে বক্তৃতা! করিয়া 
মছ্ধপানের বিরুদ্ধে প্রচারকার্ধ চালাতে পারে । ইহার ফলে জনগণের মনে 
মগ্চপানের প্রতি বিরুদ্ধ ভাব জাগিতে পারেন, জনগণ সমবেতভাবে মগ্ধপানের 
উৎসাদন করিয়। আইন প্রণয়ন দাবী করিতে পারে । 


রাষ্ীনৈতিক দল (7০770091 7৯1655) 2 

প্রত্যেক রাষ্ট্রেই বিভিন্ন সমস্যা আছে। বিভিন্ন ব্যক্তি বিভিন্ন উপায়ে এই 
সকল সমস্যা সমাধান করিবার প্রস্তাব করে । ইহাতে মতভেদ দেখা দেয়। 
যাঙ্ারা মোটামুটি একমত তাহার! একটি দল গঠঈষ্ফীরে । যেহেতু বিভিন্ন 
মত আছে, সেহেতু বিভিন্ন দলও গঠিত হয়। 

কতগুলি বিষয় এবং নীতি সম্বদ্ধে কয়েকজন লোক যদ্দি মূলতঃ একই মত 
পোষণ করে এবং এ মতকে কাধকর করিবার জন্য এ কয় ব্যক্তি য্দি মিলিত 
হয়, তবে তাহাদিগকে সম্মিলিতভাবে দল বল! হয়। যখন এরূপ কোন দল 
গাহাদের মত বা নীতি অন্রসারে রাষ্ট্রের শাসনকার্ধ পরিচালনা করিতে ব্রতী 
হয়, তখন তাহাকে রাষ্্রনৈতিক দল বল! হয়। গণতন্ত্রে এই ধরনের যে দল 
সংখ্যাগরিষ্ঠ হয়, সেই দল সরকার গঠন করে এবং শাসনকার্ষ পরিচালনা করে । 


জনমত এবং রাজনৈতিক দল ৯৩ 

টরাষ্নৈতিক দল এবং কুচক্রী দলের ( 5৪০০7) ) মধ্যে পার্থক্য আছে। 
রাষ্ট্রনৈতিক দল নিজেদের সম্মিলিত চেষ্টার দ্বার! সমগ্র জাতির কল্যাপসাধনের 
চেষ্টা করে । কুচক্রী দল বিচ্ছিন্নভাবে গঠিত দল। ইহার সভার! নিজ দলীয়. 
কিংবা ব্যক্তিগত স্বার্থসিদ্ধির চেষ্টা করে । জাতীয় স্বার্থের দিকে তাহার্দের কোন 
লক্ষ্য থাকে না?) 

রাষ্ট্রনৈতিক দলের প্রথম কাজ জাতির কল্যাণসাধনকল্পে নী 
নীতি নির্ধারণ করা ; সঙ্গে সঙ্গে কিভাবে এই নীতিগুলি কার্ধকরী করা হইবে 
তাহাও স্থির করা। নীতি এবং কার্ধপ্রণালী স্থির করা হইলে দলের 
দ্বিতীয় কাজ এ নির্ধারিত নীতি এবং উপায়ের অন্তকূলে জনমত গঠন করা । 
এইজন্য রাষ্্রনৈতিক দলের প্রচারকার্ধ চালাইতে হয়। জনসাধারণকে 
তাহাদের নীতির এবং উপায়ের উপযোগিতা বুঝাইতে হয়। প্রচারকার্ধ শেষ 
হইলে ভাহার্দের তৃতীয় কাজ রাষ্ট্রের শাসন-ক্ষমতা করায়ত্ করা। সেই 
উদ্দেশ্টে তাহারা আইন-সভায় প্রতিনিধিত্ব করিবার জন্য দল হইতে সভ্য 
মনোনয়ন করে এবং জনসাধারণকে সেই মনোনীত সভ্যদ্দের অন্নকূলে ভোট 
দিতে অন্ররোধজানায়। দলের মনোনীত সভ্যগণ নির্বাচিত হইলে তাহার। 
লিজেদের নীতি এবং কর্মপন্থা কার্ধকর করিবার স্থযোগ পায় এবং কার্য করিতে 
চেষ্টা করে । 

রাষ্ট্রে ছুই বা! ততোধিক দল থাকে । যে দল আইন-সভার অধিকসংখ্যক 
আসন অধিকার করিতে পারে, সেই দল সরকার গঠন করে । তাহার! সহজে 
তাহাদের নীতি এবং কর্মপন্থা কাধকর করিতে পারে । যে দল বা সম্মিলিত- 
ভাবে যে সঁকল দল আইন-সভার মোট আসনের অন্ততঃ অর্ধেক আসন অধিকার 
করিতে ন৷ পারে, তাহার! বিচ্ছিন্নভাবে কিংবা সম্মিলিতভাবে বিরোধী দল 
গঠন করে । সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের কার্ধের সমালোচন। করা, তাহাদের দোষ- 
ক্রুট প্রদর্শন কর! হরে প্রচার কর! এই বিরোধী দলের কাজ | এই 
বিরোধী দল শক্তিশালী এবং সতর্ক হইলে, সংখ্যাগরিষ্ঠ দল স্বৈরাচারী হইতে 
পারে না। সংখ্যাগরিষ্ঠ দলকে সর্বদ! সচেতন থাকিতে হয় এবং কর্তব্যসাধনে 
মনোনিবেশ করিতে হুয়। 


দলপ্রথার গুণাগুণ £ 


প্রতি রাষ্ট্রেই এখন বিপুল জনসংখ্যা আছে। বিভিন্ন ব্যক্তি বিভিন্নভাবে 
চিস্ত/ করে এবং বিভিক্ন মত পোষণ করে | কিন্তু বিচ্ছিন্নভাবে বিভিন্ন ব্যক্তি 


৯৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌঁরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


বিভিন্ন মত পোষণ করিলে কোন মতই কার্ধকর করা সম্ভব নহে । এক- 
মতাবলম্বী বিভিন্ন ব্যক্তি বদি মিলিত হয়, তবে তাহারা স্থশৃঙত্খলভাবে তাহাদের 
মতকে নিয়ন্ত্রিত করিয়! একটা নির্দিষ্ট রূপ দিতে পারে এবং সেই মতকে কার্ধকর 
করিতে চেষ্টা করিতে পারে । 

বিভিন্ন রাষ্ট্রনৈতিক দল নিজ নিজ মত সমর্থন করিয়া! গ্রচারকার্য চালায় । 
ফলে জনগণ নানা বিষয় জানিতে পারে এব শিক্ষা লাভ করে । এইভাবে 
দ্লগুলি জনমত-গঠনে সহায়তা করে । 

আজকাল প্রায় সকল রাষ্ট্রেই গণতান্ত্রিক শাসন চলিতেছে । দল থাকার 
ফলে গণতান্ত্রিক শাসন সহজ হইয়াছে । সরকারের পশ্চাতে সমর্থনকারী একটি 
ঘল থাকিলে সরকার দৃঢ়ভাবে শাসনকার্ধ পরিচালন করিতে পারে । তাহা না 
থাকিলে সরকারকে প্রায়ই নীতি পরিবর্তন করিতে হয়। এমন কি সরকারও 
প্রায়ই পরিবতিত হয়। ৰ 

রাষ্ট্রে বিভিন্ন দ্বল থাকিলে কোন দলই স্বৈরাচারী বা যথেচ্ছাচারী হইতে 
পারে না। প্রত্যেক দূলকেই সকল সময় সতর্ক থাকিতে হয়। সর্ধদা একদল 
অন্ত দলের ক্রি বাহির করিতে চেষ্টাকরে। কাজেই সকল দলই ঠিক পথে 
চলিতে চেষ্টা করে । 

বিভিন্ন রাষ্ট্রনৈতিক দল থাকিলে নাগরিকগণকে তাহার! দেশের শাসন- 
ব্যাপাবে সচেতন করিয়া তোলে | কেহই উদ্দাসীন থাকিতে পারে না। বিভিন্ন 
সমস্যার কথ! সকলেই চিন্তা করিতে শিখে | 

দলপ্রথার কতগুলি ক্রটও আছে। বিভিন্ন দলের মধ্যে একটা স্থায়ী 
বিরোধের ভাব থাকে । এই বিরোধ কখনও কখনও বিরাট আকীর ধারণ 
করে। তাহাতে দেশের শান্তি-শৃঙ্খলাও ব্যাহত হয়। 

বিভিন্ন দল নিজেদের সদশ্য-সংখ্য। বাড়াইতে চেষ্টা করে। কখনও 
কখনও অন্য মতের বিরূদ্ধে মিথ্য। গ্রচারকার্ধ চালায় ্ছফুলে শিক্ষার পরিবতে 
কুশিক্ষা প্রচার হয়। তাহারা জনগণের অপকার সাধন করে! 

বিভিন্ন দল প্রত্যেক সমস্যার বিচার করে নিজ দলীয় নীতির মাপকাগঠিতে । 
সর্দেশীয় স্বার্থের কথা এইভাবে অনেক সময় অবহেলিত হয়! জাতীয় স্বার্থ 
শেষে কু হয়। 

দলপ্রথ1 মানুষের ব্যক্তিত্বের বিনাশ সাধন করে । দলের বিভিন্ন ব্যক্তিকে 
দলের নির্দেশে চলিতে হয়| কোন বিষয়ে ধদি দলের কোন সদস্য.ভিন্ন মত 
পোষণ কত্রে। তবে সেই মতের পোষধকতা করিয়া সে ব্যক্তি কোন কাজ 


জনমত এবং রাজনৈতিক দল ৯৫ 
করিতে পারে না। তাহাকে দলের মতই গ্রহণ কাঁরতে হয়। এই সকল 
কারণে অনেক স্বাধীনচেতা চিন্তাশীল ব্যক্তি দলের বাহিরে থাকে । 

দল কখনও কখনও উপদ্লে পরিণত হয়। তখন দলের সদশ্যর। নিজ নিজ 
স্বার্থসিদ্ধির জন্য ঘত্বৰান হম্ন। অনেক সমম্ব সত্যকে চাপা দিয়! স্বার্থাম্বেষী 
দল মিথ্যাকে সত্য বলিয়! চালায় এবং গ্রহণ করে | "তাহাতে সকলেরই 
পরিণামে অকল্যাণ হয়। 

দলপ্রথার দোষ এবং গুণ উভয়ই আছে। শিক্ষা যত প্রসার লাভ 
করিবে, জনসাধারণ যত বেশী চিন্তা করিতে শিখিবে, দলপ্রথার ক্রটি তত 
বিদ্ুরিত হইবে । তখন দলপ্রথ! পূর্ণ কল্যাণকর হইব | 


প্রশ্ন 
১) জনমত কাহাকে বলে? ইহা! কিভাবে গঠিত এবং প্রচারিত হয়? ( পৃঃ ৮৯-৯* ) 
২। রাইইনৈতিক দল এবং কুচক্রী দল কাহাকে বলে? দলপ্রথার গুণাগুণ নির্ণর কর। (পৃঃ৯২ »৫ 





ভোরত্েের শাপালা-বও বন্ত। 


প্রথম অধ্যাস্ব 
ভারত সংবিধান 


গোড়ার কথা (10060000607 ) ? 


১৯৪৭ সালের ১৫ই আগস্টের পূর্ব পর্যন্ত ভারতবর্ষ ব্রিটিশ শাসনাধীনে ছিল। 
তখন পর্যন্ত দেশের শাসনকার্য ব্রিটিশ পার্লামেন্ট কর্তৃক প্রণীত সংবিধান অনুসারে 
পরিচালিত হইত | ১৯৪৭ সালের জুলাই মাসে বিটিশ পার্লামেণ্ট ভারত-স্বাধীনতা 
আইন পাস করিয়া ভারতবর্ষে ব্রিটিশ শাসনের অবসান ঘটাইল। ভারতবর্ষের 
জন্য সংবিধান প্রণয়নের দায়িত্ব ভারতবাসীর হস্তে অর্পন করা হইল। একটি 
পরিকল্পনা অনুসারে ভারতবর্ষকে ছুই ভাগে ভাগ করা হইল। এক ভাগের নাম 
হইল ভারত, অপর ভাগের নাম হইল পাকিস্তান | 

ভারতের জন্ত শাসনতন্ত্র বা সংবিধান প্রণয়ন করার উদ্বেশ্টে গঠিত গণ-পরিষদের 
একটি উপসধিতি ভারতের জন্ত সংবিধানের একটি খসড়া! প্রণয়ন করিল। ১৯৩৮ 
সালের ২১শে ফেব্রুয়ারী তারিখে এই উপসমিতি গণ-পরিষদের নিকট খসড়াটি 
উপস্থাপিত করিল । অনেকদিন আলোচনা চলিল। তারপর ১৯৪৯ সালের ২৬শে 
নভেম্বর গণ-পরিষদে সংবিধান গৃহীত হইল এবং গণ-পরিষদের সভাপতি ভাঃ 
রাজেন্দপ্রসাদ-কর্ৃক উহা! স্বাক্ষরিত ভইল। ১৯৫০ সালের ২৬শে জানুয়ারী হইতে 
এই সংবিধান কার্যকর হইল । 


সংবিধানে ভূমিকা (78870016 ) £ 


সাধারণতঃ লিখিত সংবিধানের একটি ভূমিকা বা! প্রস্তাবনা থাকে । এই 
ভূমিকা মূল সংবিধানের অঙ্গ নহে। কিন্ত মূল সংবিধানের আসল কথার কিছুটা 
আভাস ইহাতে দেওয়াধুমে। আমাদের ভারতের সংবিধানেরও একটি ভূষিকা 
আছে। এই ভূমিকায় সংবিধানের যুল কথার আভাস দেওয়া হইয়াছে । 

সংবিধানের ভূমিকায় ব প্রস্তাবনায় বলা হইয়াছে যে, ভারতকে একটি 
সার্বভৌম গণতান্ত্রিক সাধারণতন্থ্ে পরিণত করার সঙ্কল্প গ্রহণ করা হইল এবং স্তায়- 
বিচার, স্বাধীনতা, সাম্য ও সৌত্রাত্র প্রতিষ্ঠা এই রাষ্ট্রের অন্যতম উদ্দেশ্য বলিয়! 
গ্রহণ কর! হইল । 

“সার্বভৌম”, গণতান্ত্রিক এবং “সাধারণতন্ত্র এই তিনটি কথার বিশ্লেষণ 
প্রয়োজন । যখন কোন রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ বা বাহ সকল ব্যাপারেই নিজ কর্তৃত্ব 
বিদ্যমান, যখন বাহিরের কোন রাষ্ট্রশকি তাহার এই কর্তৃত্ব হস্তক্ষেপ করিতে 


১০০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


পারে না, তখন সেই রাষ্ট্রকে সার্বভৌমকর্তৃত্বস্পন্ন রাষ্ট্র বলিয়৷ বল! হয়। নৃতন 
ংবিধান অনুসারে ভারত একটি সার্বভৌম রাষ্ট্রে পরিণত হইল । তাহাতে এই 

কথাই বুঝিতে হুইবে যে, ভারতের আভ্যন্তরীণ বা বাহিরের সকল ব্যাপারেই 
কর্তৃত্ব করিবার ক্ষমতা সম্পূর্ণ ভারত রাষ্ট্রের হাতে । বাহির হইতে কোন শক্ি 
ইহার ব্যাপারে হস্তক্ষেপ করিতে পারিবে না। 

ভারত “কমন্ওয়েল্থ'-এর সদস্য । বিটিশরাজকে কমন্ওয়েল্থের প্রধান বলিয়া 
গণ্যু কর! হয়। প্রশ্ন উঠিতে পারে যে, কমন্ওয়েল্থের সদস্য হিসাবে ব্রিটিশরাঁজকে 
কমন্ওয়েল্থের প্রধান বলিয়া স্বীকার করিয়া লইলে ভারতের সার্বভৌমত্ব ক্ষু 
হয় নাকি? কমন্ওয়েল্থে অস্টে,লিয়াঃ কানাডা, দক্ষিণ আক্রিকাও সদস্য আছে। 
এই সকল রাষ্ট্রের কমন্ওয়েল্থে যে মর্যাদা, ভারতের মর্ধাদা সেই মর্ধাদ1 হইতে 
পৃথক | অন্তান্ত সদস্তকে ব্রিটিশরাজের আন্ুগত্য স্বীকার করিতে হয়। ভারতকে 
তাহা করিতে হয় না । ব্রিটিশরাজের ভারত-সংক্রান্ত ব্যাপারে শাসনতান্ত্রিক কোন 
ক্ষমতা নাই। ভারতের রাষ্ট্রপতি ব্রিটিশরাজের প্রতিনিধি নহেন। ব্রিটিশরাজ 
কমন্ওয়েল্থের প্রধান হিসাবে সভ্য রাষ্ট্রগুলির সঙ্গে ভারতের যোগাযোগের বা 
আলাপ-আলোচনার স্বত্র হিসাবে কাজ করেন। ভারত কোন সদন্তের, এমন কি, 
প্রধানের আদেশ মান্ত করিতে বাধ্য নহে । সাদস্তগণের সঙ্গে ভারতের সম্পর্ক 
ইচ্ছাধীন। যতদিন ইচ্ছা ভারত কমন্ওয়েল্থের সদন্ত থাকিতে পারে । যখন 
ইচ্ছা তখন ভারত বাহিরেও চলিয়া আসিতে পাবে । কাজেই কমন্ওয়েল্থের 
সদস্ত-পদ ভারতের সার্বভৌম ক্ষমতা ক্ষুপ্ন করে নাই। 

ভারত গণতাস্ত্রিক রাষ্ট্র বলিতে ইহাই বুঝিতে হইবে যে, ভারত শাসনের 
চুড়ান্ত ক্ষমতা ভারতের নাগরিকগণের হাতে । ভারতের সংবিধানে সাধিক 
প্রাপ্তবয়স্ক ভোটাধিকার স্বীকার করা হইয়াছে । সকল প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তির দ্বার] 
নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ ভারতের শাসনকার্য পরিচালনা করে । কাজেই জনসাধারণ 
ক্ষমতার উৎস। ০ 

নৃতন সংবিধান অনুসারে ভারতে সাধারণতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবতিত হুইগ্নাছে। 
এই ব্যবস্থায় কোন বংশানুক্রমিক রাজা বা শাসনকর্তা নাই । জনসাধারণের দ্বার! 
নির্বাচিত রাষ্ট্রপতিই রাষ্ট্রের প্রধান। কাজেই ভারত একটি সাধারণতন্ত্র। 

ভারত সংবিধান সম্পূর্ণ গণতান্তিক ভিত্তিতে রচিত। জনগণের মধ্যে 
স্বাধীনতা, সাম্য, সৌন্রাত্র এবং স্তায়-বিচার যাহাতে প্রতিষ্ঠিত হয়, বিভিন্ন উপায়ে 
সেই ব্যবস্* করা হইয়াছে । নিজ জীবন-রক্ষার অধিকার, নিজ সম্পত্তি ভোগের 
অধিকার প্রভৃতি যে সকল মৌলিক অধিকার ব্যক্তিমাত্রেরই থাকা প্রয়োজন, 


ভারত সংবিধান ' ১০১ 


এসেইগুলি সংবিধানে. লিখিত আকারে স্বীকার কর! হইয়াছে । তাহ] ছাড়া শাসন- 
কার্য পরিচালনের জন্য” কতগুলি নির্দেশও সংবিধানে সংযোজিত করা হইয়াছে । 
ইহার দ্বারা সুবিচার, সাম্য, সৌভ্রাত্র প্রতিষ্ঠার ব্যবস্থা হইয়াছে । 


মৌলিক অধিকার ( চা108120671081 9187809 ) 3 


মান্ৃষ যাহ! অন্তরে অনুভব করে, তাহা যদি প্রকাশ করিবার অধিকার 
তাহার না থাকে, যে সম্পত্তি মানুষ অর্জন করে, সে সম্পত্তি যদি ভোগ 
করিবার অধিকার তাহার না থাকে, যে-কোন সময়ে যদি যে-কোন ব্যক্তি 
তাহার জীবন নাশ করিতে পারে, তবে মানুষের স্বাধীনতা সম্পূর্ণ নিরর্থক হয়। 
নিজের নিজের মনৌভাঁব প্রকাশ করিবার অধিকার, সম্পত্তি-ভোগের অধিকার 
বা জীবন-রক্ষার অধিকার প্রভৃতিকে সাধারণ মানুষের মৌলিক অধিকার 
বল! হয়। সকল রাষ্ট্রেরই কর্তব্য নাগরিকের এই সকল অধিকার সংরক্ষণের 
ব্যবস্থা করা। ভারতের সংবিধানে ইহার পরিপূর্ণ ব্যবস্বা কর! হ্ইয়াছে। 
এই অধিকারগুলির একট] বিস্তৃত তালিকা প্রণয়ন করা হইয়াছে। এই 
অধিকার ক্ষুণ্ন হইলে উচ্চতম বিচারালয়ের সাহায্যে প্রতিবিধানের ' ব্যবস্থা 
*আছে। কোন্‌ কোন্‌ বিশেষ ক্ষেত্রে জনগণের এই মৌলিক অধিকারে 
হস্তক্ষেপ কর] যাইবে, তাহারও নীতি নির্দেশে কর! হইয়াছে । অআাইন্ল-সভা- 
প্রণীত কোন আইন যদ্দি কোনও মৌলিক অধিকার ক্ষুণ্ করে তবে সেই 
আইন কার্ধকর হইতে পারে ন1। 

মৌলিক অধিকারগুলিকে মোটামুটি সাতটি ভাগে ভাগ করা হইয়াছে ; 
যথা--সাম্যের অধিকার, স্বাধীনতার অধিকার, শোষণের বিরুদ্ধে অধিকার, ধর্ম 
আচরণের অধিকার, শিক্ষা এবং সংস্কৃতি-গত অধিকার, সম্পত্তি অর্জন ও ভোগের 
অধিকার, শ[সনতান্ত্রিক প্রতিবিধানের অধিকার । 

সাম্যের অধিকাঞ্জঞ্জপতে বৃঝিতে হইবে যে, আইনের দৃষ্টিতে মান্ষে মানুষে 
কোন প্রভেদ নাই । ধর্ম, জন্মস্থান, জাতি অথবা স্ত্রী-পুরুষনিবিশেষে রাষ্ট্র সকলের 
প্রতিই সমান আচরণ করে । সরকারী চাকুরি-লাভে সকলেরই সমান অধিকার । 
কোন শ্রেণী ব জাতিবিশেষ অস্পৃশ্য নহে । কেবলমাত্র সামরিক বা শিক্ষাগত কোন 
উপাধি ব্যতীত আর সকল প্রকারের উপাধির বিলোপ সাধন কর! হইয়াছে । 

স্বাধীনতার অধিকার বলিতে বুঝিতে হইবে যেঃ নাগরিকগণ তাহাদের নিজ 
যত প্রকাশ করিতে পারে, শান্তিপূর্ণভাবে সমবেত হইতে পারে, সমিতি গঠন করিতে 
' পারে, ভারতের সর্ধত্র বিচরণ করিতে পারে; ভারতের যে-কোন স্থানে বসবাস 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
ভারতীয় নাগরিক ও তাহাদের নির্বাচনের অধিকার 


সাধারণতঃ যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকগণ প্রথমতঃ নিজ নিজ রাজ্যের নাগরিক । 
তাহার! পুনরায় যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই দ্বৈত নাগরিকতা 
প্রথা বিদ্যমান। পূর্বেই বলা হইয়াছে, ভারতের নাগরিকগণ মাত্র ভারতেরই 
নাগরিক, এখানে দ্বৈত নাগরিকত্ব নাই। 

মূল সংবিধানে কিভাবে নাগরিকতা অজিত হইবে এবং কিন্ধপে নাগরিকতা 
লোপ পাইবে, তাহ! বল! হয় নাই। এই সম্বন্ধে নিয়মাবলী প্রণয়নের ক্ষমতা 
কেন্দ্রীয় আইন-সভার হাতে দেওয়া হইয়াছে। নূতন সংবিধান প্রবতিত হইবার 
সময়ে কাহার! নাগরিক বলিয়া গণ্য হইল, সংবিধানে মোটামুটি তাহার উল্লেখ 
করা হইয়াছিল । ১৯৫৫ সালের কেন্দ্রীয় আইন-সভা! একটি আইন প্রণয়ন করিয়। 
নাগরিকত্ব সম্বঞ্ধে প্রয়োজনীয় নিয়মাবলী রচনা করে । 

ংবিধান কার্ষকর হুইবার সময় নিম্ব-বধিত ব্যক্তিগণকে ভারতের নাগরিক 

বলিয়া! স্বীকার কর! হইয়াছিল £-- 

(ক) যাহারা ভারতে জন্মগ্রহণ করিয়া ভারতেই বসবাস করিতেছিল* অথবা 

(খ) যাহাদের মাতাপিতা ভারতে জন্মগ্রহণ করিয়াছিল এবং যাহারা 
ভারতে বসবাস করিতেছিলঃ অথবা 

(গ) সংবিধান কার্যকর হইবার অব্যবন্িত কাল পূর্বে যাহারা অন্ততঃ পাচ 
বৎসর ভারতে বসবাস করিয়া ভারতে স্থায়িভাবে বসবাস কর্রার সিদ্ধাত্ত 
জ্ঞাপন করিয়াছিল । 

পূর্বে অবিভক্ত ভারতের অংশ ছিল এবং বর্তমান পাকিস্তানের অংশভুক্ত 
হইয়াছে, এইরূপ অঞ্চল হইতে ভারতে বসবাস করিবার উদ্দেশ্যে আগত 
ব্যক্তিগণকে নিম্নোক্ত নিয়ম অনুসারে ভারতের নাসিফ বলিয়া গ্রহণ করা 
হইয়াছিল £-- 

(ক) যাহার! নিজে; অথবা যাহাদের মাতাঁপিত!, অথব1 পিতামহ-পিতামহী, 
অথবা মাতামহ*মাতামহী অবিভক্ত ভারতে জন্মগ্রহণ করিয়াছে, তাহাদের মধ্যে 
যাহারা ১৯৪৮ সালের ১৯শে ভুলাইয়ের পূর্বে ভারতে আসিয়া: ভদবধি ভারতে 
বসবাস করিতেছিল, অথবা 

খে) যাহারা নিজে, অথব1 যাহাদের মাতাপিতা, অথবা পিতামহ-পিভামহীঃ 
অথব। মাতামহ-মাতাঁমহী অবিভক্ত ভারতে জন্মগ্রহণ করিয়াছে, তাহাদের 


ভারতীয় নাগরিক ও তাহাদের নির্বাচনের অধিকার ১০৫ 


মধ্যে যাহারা ১৯৪৮ সালের ১৯শে জুলাই অথবা] তাহার পরে ভারতে আসিয়! 
অনুযন ছয় মাসকাল ভারতে বসবাস করিয়৷ আবেদনক্রমে ভারত জরকার-নিযুক্ত 
যোগ্য কর্তৃপক্ষ-কর্তৃক যথাবিধি ভারতীয় নাগরিক বলিয়া পণ্জীভুক্ত হইয়াছে । 

পর্ব-বণিত নিয়ম অনুসারে ভারতীয় নাগরিক বলিয়া গণ্য হইবার যোগ্যতা 
থাকা সত্তেও যাহারা ১৯৪৭ সালের ১লা মার্চের পর ভারত হইতে পাকিস্তানে 
বসবাস করিবার জন্ত চলিয়! গরিয়ািলঃ তাহার] ভারতের নাগরিক বলিয়া গণ্য 
হইল নাঁ। তবে এরূপ ব্যক্তি যদ্দি ভারতে পুনরায় বসবাসের জন্য যোগ্য 
কর্তৃপক্ষের অনুমতিক্রেমে ভারতে প্রত্যাবর্তন করিয়া! থাকে, তবে সে ব্যক্তি 
ভারতের নাগরিক বলিয়া গণ্য হইবে । এই প্রকার ব্যক্তির নাগরিকত্বের 
ব্যাপারে ১৯৪৮ সালের ১৯শে জুলাই অথবা তৎপরে পাকিস্তান হইতে আগত 
ব্যক্তিদের মতো ব্যবস্থ! অবলম্বন করা হইবে । 

ভারতের বাহিরে যে সকল ভারতীয় বাস করে, তাহার! নিজে, অথবা 
তাহাদের মাতাপিত1, অথব1 পিতামহ-পিতামহী, অথবা মাতামহ-মাতাঁমহী যদি 
অবিভক্ত ভারতে জন্মগ্রহণ করিয়া থাকে এবং তাহার] যে-দেশে বাস করিতেছিল 
যদি সে-দেশে অবস্থিত ভারত দরকারের সংশ্লিষ্ট কর্তৃপক্ষ-কর্তৃক যথাবিধি 
আবেদনক্রমে ভারতীয় নাগরিক খলিয়া পঞ্জীভুক্ত হইয়া থাকে, তবে আহারা 
ভারতীয় নাগরিক বলিয়া! গণ্য হইবে। 

১৯৫৫ সালে ভারত পার্লামেন্ট আইন প্রণয়ন করিয়া নাগরিকতা অর্জন 
এবং বাতিল সংক্রান্ত নিয়মাবলী রচনা করিয়াছে । নিয়মগ্ডলি সংক্ষেপে উল্লেখ 
করা যাইতে পারে £- 

এই আইনের বিধান অনুসারে ১৯৫০ সালের ২৫শে জানুয়ারী বা উহ্থার 
পরে যাহার! ভারতে জন্মগ্রহণ করিয়াছে বা করিবে, তাহাবা ভারতীয় নাগৰিক 
বলিয়া গণ্য হইবে । ১৯৫০ সালের ২৬শে জানুয়ারী বা তাহার পরে প্রবাসী 
ভারতীয় নাগরিকগঞ্জেচ্ডভারতের বাহিরে যে সকল সন্তান জন্মগ্রহণ করিয়াছে বা 
করিবে, তাহারাও ভারতীয় নাগরিক বলিয়া গণ্য হইবে । যাহারা নিজেঃ অথবা 
যাহাদের মাতাঁপিতা, অথব; পিতামহ-পিতা হী, কিংবা মাভামহ-মাতামহী ভারতে 
জন্মগ্রহণ করিয়াছে, এইরূপ ব্যক্তি অন্ত দেশের নাগরিক থাকিতে পারে। 
এইরূপ ব্যক্তি অনুযন ছয় যাস কাল ভারতে বাস করিয়। যে|গ্য কতৃপক্ষের নিকট 
আবেদনক্রমে ভারতীয় নাগরিক বলিয়। স্বীকৃত হইতে পারে। ভিন্ন দেশের 
কোন নাগরিক যদি ভারতীয় নাগরিকত। গ্রহণের আবেদন করে; তবে কেন্দ্রীয় 
সরকার সঙ্গত মনে করিলে তাহাকেও নাগরিক বলিয়া গণ্য করিতে পারে । 


১০৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


কোন অঞ্চল ভারতের অস্তভুক্তির দরুন কাহার! ভারতীয় নাগরিক বলিয়া 
গণ্য হইবে, ভারত সরকার ঘোষণা দ্বার! তাহা নির্দিষ্ট করিয়া দিতে পারে । 


নির্বাচনের অধিকার € চা9007156 ) ? 

গণতন্ত্রে নাগরিকগণ 'আইন-সভার সদস্ত নির্বাচন করে। স্বাধীনতা লাভের 
পুর্ব পর্যস্ত আমাদের দেশে এই নির্বাচনের অধিকার সীমাবদ্ধ ছিল। শেষ 
পর্যস্ত শতকরা চৌদ্ছজন লোক নির্বাচনের অধিকার লাভ করিয়াছিল । তখন 
শিক্ষা, সম্পত্তি প্রভৃতির উপর নির্বাচনের অধিকার নির্ভর করিত। নির্দিষ্ট 
পরিমাণে বা ততোধিক কর প্রদান করিলে, নিদিষ্ট মানের ধা তদুচ্চ মানের 
শিক্ষা থাকিলে, নিদিষ্ট পরিমাণ বা ততোধিক সম্পত্তির অধিকারী হইলে কোন 
ব্যক্তি নির্বাচনের অধিকার লাভ করিত। কাজেই খুব কম-সংখ্যক লোকেরই 
নির্বাচনের অধিকার ছিল। 

স্বাধীনতা লাভের পূর্বে আইন-সভায় বিভিন্ন সম্প্রদায়ের জন্ত আসন সংরক্ষিত 
ছিল এবং পৃথক নির্বাচনের বাবস্তা ছিল। এই সকল ব্যবস্থা গণতন্ত্রবিরোধী ছিল। 

জাতি-ধর্ম' নারী-পুরুষ, ধনী-নির্ধন, শিক্ষিত-অশিক্ষিত নিবিশেষে প্রাপ্তবয়স্কের 
নির্বাচনাধিকার বর্তমান সংবিধানের একটি বৈশিষ্ট্য । বর্তমান সংবিধান অনুসারে 
অন্যুন একুশ ধৎসর বয়স্ক ব্যক্তিমাত্রেই আইন-সভার সদন্ত। নির্বাচনে অংশ গ্রহণ 
করিতে পারে । এইব্রপ ব্যক্তি যদি নির্বাচন-এলাকায় সাধারণতঃ বসবাস না করেঃ, 
কিংবা! বিকৃতমন্তিষ্ষ হয়ত কিংবা কোন নির্বাচনের সময় অসাধু বা বেআইনী উপায় 
অবলম্বন করে, তবে সেই ব্যক্তি নির্বাচনের অধিকার হইতে বঞ্চিত হইতে পারে । 
অন্থথায় একুশ বৎসরের অধিক বয়সের ব্যক্তিমাত্রেই নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করিবার 
অধিকারী।। বর্তমান ব্যবস্কার ফলে ভারতের মোট জনসংখ্যার অর্ধেকের বেশী 
নির্বাচনের অধিকার লাভ করিয়াছে । গণতম্ত্রের ভিত্তি দৃঢ় হইয়াছে । 

ংবিধাঁন কার্যকর* হইবার দশ বৎসর কাল যাবৎ সম্প্রদায়-বিশেষের জন্য 
আইন-সভার আসন সংরক্ষিত থাকিবে এবং তাহার সর্ট এই ব্যবস্থাও বাতিল 
হইবে এইবপ ব্যবস্ত! ছিল। তাহা দশ বৎসর অতিক্রান্ত হওয়! সত্বেও ক!রধকর 
করা হয় নাই | পৃথক নির্বাচনের ব্যবস্থা বাতিল করা হইয়াছে । 


প্রশ্ন 
১। কোন্‌ কোন্‌ শ্রেণীর লোককে ভারতীয় নাগরিক বলিয়া স্বীকার কর! হয়? (পৃঃ ১০৪-১০৬) 
২। ভারতের নাগরিকগণের নির্বাচনের অধিকার সম্বন্ধে আলোচনা কর। (পৃঃ ১০৬) 





আনার 


তৃতীয্ব অধ্যায় 
ভারত রাজ্যসংঘ 


( [1)0197) (010102) ) 


ধবিধানে ভারতকে একটি রাজ্যসংঘ বলিয়া উল্লেখ কর! হইয়াছে। 
ইহা দ্বারা ভারতের এঁক্যের উপর জোর দেওয়া হইয়াছে । যে রাজ্যগুলি লইয়া 
এই সংঘ গঠিত, সেই রাজ্যগুলি সংঘ হইতে কখনও বিচ্ছিন্ন হইতে পারে না। 
শীসনের হাবিধার জন্য সমগ্র দেশকে কতগুলি রাজ্যে বিভক্ত করা হইয়াছে । 
বাস্তবিক সমগ্র দেশ এক। ইহার অধিবাসিগণ এক্যস্থত্রে আবদ্ধ । 

ভারতকে রাজ্যসংঘ বলিয়া অভিহিত কর! হইলেও* কার্ষত: ভারত একটি 
যুক্তবাষ্্র। যুক্তরাষ্ট্রের সকল বৈশিষ্ট্যই ইহাতে বিছ্ধমান। যুক্তরাষ্থ্রে কেন্দ্রীয় 
সরকার এবং রাজ্য সরকাপ-_এই ছুই প্রকারের সরকার বিছ্ভমান থাকে। 
কেন্দ্রীয় সরকার এবং রাজ্য সরকারের মধ্য শাসন-ক্ষমত| সংধিধানে লিখিত- 
ভাবে বন্টন করিয়া দেওয়। হয় । কেন্দ্রীয় সরকার এবং রাজ্য সরকার পিজি নিজ 
ক্ষেত্রে আত্মকর্তৃত্বশীল হইয়! শাসনকার্য পরিচালনা করে। সাধারণ অবস্থায় 
কেন্দ্রীয় সরকার গাজ্ায সরকারের কার্যে তত্তক্ষেপ করে ন]। কেন্দ্রীয় সরকার 
এবং রাজ্য সরকারের মধ্যে কোনও বিষয়ে মতানৈক্য হইলে, তাহা মীমাংসা 
করিবার জন্য উচ্চতম আদালত থাকে । এই আদালত লিখিত সংবিধানের 
যে ব্যাখ্য। করে, সেই ব্যাখ্যাই চুড়ান্ত বলিয়া গ্রহণ করা হয়। ভারত 
সংবিধান অনুসারে ভারতেও কেন্দ্রীয় সরকার এবং বিচিম্ন রাজ্যের জন্য 
রাজা সরকার 'মছ্ে। সংবিধানে এই উভয় সরকারের মধ্যে শাসন-ক্ষমতা! বন্টন 
করিয়৷ দেওয়] হইয়াছে । কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সরকারের মধ্যে কোনও বিষয় লইয়া 
মতানৈক্য দেখা দিলে? তাহার মীমাংসার জন্তা উচ্চতম আদালত (90:90 0০8) 
রহিয়াছে । এই উচ্চঙ্জগ্জাদালতের সিদ্ধান্তই চুড়ান্ত বলিয়া গৃহীত হয় । এই 
ব্যবস্থা হইতে ইহা স্পষ্টই প্রতীয়মান হয় যে ভারত একটি যুক্তরাষ্ট্র । 
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সংবিধানে শাসন-সংক্রান্ত বিষয়গুলিকে প্রধানত্তঃ ছুই ভাগে ভাগ করা 
হইয়াছে । কতগুলি বিষয়ের সঙ্গে সমগ্র রাষ্ট্রের স্বার্থ জড়িত। এই সকল বিষয্রে 
রাজ্য সরকার অপেক্ষ! কেন্দ্রীয় সরকার অধিকতর নিপুণতার সহিত ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিতে পারে । এই সকল বিষয়কে কেন্দ্রীয় বিষয় বলিপ। নির্দিষ্ট করা 


১০৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


হইয়াছে । কেন্দ্রীয় বিষয়ে কেন্দ্রীয় সরকার আইন প্রণয়ন করে এবং শাসনকার্য 
পরিচালন! করে ! দৃষ্টান্তত্বরূপ দেশ-রক্ষা বিষয়টির কথা বিবেচনা কর। যাইতে 
পারে। ভারতের যে-কোন অঞ্চল বিদেশী শক্রর দ্বারা আক্রান্ত হইলে, তাহা 
সমগ্র ভারতের পক্ষেই বিপজ্জনক । শক্রকে বিতাড়িত করিবার জন্ত যে ব্যাপক 
ব্যবস্থার প্রয়োজন, তাহ] কেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষেই সভভব। কাজেই দেশ-রক্ষা 
একটি কেন্দ্রীয় বিষয়রূপে নির্দি হইয়াছে । এইরূপ অপর রাষ্ট্রের সঙ্গে সম্পর্ক, 
যুদ্ধ এবং শান্তি, স্কল-সৈস্ভ, নৌ-বাহিনী, বিমানবাহিনী, ডাক, তার, রেল, 
বৈদেশিক বাণিজ্য, বেতার, টেলিফোন মুদ্রা-নিয়ন্ত্রণঃ ব্যাঙ্ক বাঁমা, নাগরিকতা 
প্রভৃতি কেন্দ্রীয় বিষয় বলিয়া নির্দিষ্ট হইয়াছে । 

কতগুলি বিষয়ের সঙ্গে কোন রাজ্যবিশেষের স্বার্থ জড়িত। এই সকল 
বিষয়ে বিভিন্ন রাষ্ট্রের সমস্তা ২বিভিন্ন-র্ূপ । সেই বিষয়ে কোন বাবস্তা অবলম্বন 
করিতে হইলে সশশ্রিষ্ট রাজ্যই শিপুণ। এই সকল বিষয় রাজ্য-সংক্রান্ত বিষয় 
বলিয়। নিদিষ্ট হইয়াছে । রাজ্য-সংক্রান্ত বিষয়ে রাজ্য সরকার আইন প্রণয়ন 
করে এবং শাসনকার্ধ পরিচালনা করে । দৃষ্টান্ত্বর্ূপ মৎ্্ত-উৎপাদনের কথা ধরা 
যাইতে পারে । মত্ম্য-উৎপাদ্ন পশ্চিম বঙছের সমস্ত! । উত্তর প্রদেশে এই সমস্া 
নাই। সেই রাজ্যে মতস্ত-উৎপাদনের সমস্তা থাকিলেও তাহার প্রকৃতি সম্পূর্ণ 
পৃথক । পশ্চিম বঙ্গে মত্ম্-চাষের জন্য প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা পশ্চিম বঙ্গের সরকারই 
,নিপুণতমভাবে অবলম্বন করিতে পারে । কাজেই ইহা একটি রাজ্য-সংক্রান্ত বিষয় | 
এইরূপ কৃষি, সেচ, বন, আভ্যন্তরীণ শান্তি "ও শৃঙ্খল, শিক্ষণ স্বাস্থ্য: শিল্প, স্থানীয় 
স্বায়ত্তশাসন, সমবায় প্রভৃতি রাজ্য-সংক্রান্ত বিষয় বলিয়। নিদিষ্ট হইয় ছে । 

প্রধান ছুই শ্েণীর শাসন-বিষয় ছাড়াও কতগুলি বিষয় আছে” যে সম্বন্ধে 
উভয় সরকারই ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারে । পুনর্বাসন, দেওয়ানী কার্ধ- 
বিধি, ফৌজদারী কার্যবিধি প্রভৃতি সংক্রান্ত বিষয়ে উভয় সরকারই ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিতে পারে। এই বিষয়গুলি যুগ্ম বিষ্ঞ্চবলিয়া নিদিই হইয়াছে । 
যদি কখনও এইন্ধপ কোন ষুগ্ধ বিষয়ে কেন্দ্রীয় এখং রাজ্য সরকার বিরোধী 
ব্যবস্থা অবলম্বন করে, তবে সেরূপ ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকার-কর্তৃক অবলম্বিত 
ব্যবস্থাই কার্যকরী হইবে । 

কেন্দ্রীয় বিষম, রাজ্য-সংক্রান্ত বিষয় এবং যুগ্ম বিষয় ব্যতীত যে সকল 
বিষয় আছে, সেইগুলিকে অতিরিক্ত বিষয় বলিয়া অভিহিত করা হইয়াছে । এই 
অতিরিক্ত বিষয়গুলির উপর কতৃত্ব করিবার ক্ষমতা সম্পূর্ণ কেন্দ্রীয় সরকারের 
হাতে দেওয়া ভ্ইয়াছে। 


ভারত রাজ্যসংঘ ১৬৯ 


বিশেষ প্রয়োজন বোধে কেন্দ্রীয় সরকার কোন রাজ্য সরকারের ক্ষমতা 
আংশিকভাবে বা সম্পূর্ণ্পে বাতিল করিতে পারে । কেন্দ্রীয় আইন-সভার 
উচ্চতর কক্ষের অন্যুন ছই-তৃতীয়াংশ সাদস্ত যদি প্রস্তাব গ্রহণ করে যে, দেশের 
বার্থরক্ষার জন্য কেন্দ্রীয় আইন-সভা কোন রাজ্য-সংক্রান্ত বিষয় আইন প্রণয়ন 
করুক, তবে সেই রাজ্য-সংক্রান্ত বিষয়ে কেন্দ্রীয় আইন-সভা আইন প্রণয়ন 
করিতে পারে । যদি রাষ্ট্রপতি কখনও দেশে জরুরী অবস্থা ঘোষণা করেন, 
তবে এ ঘোষণা বলবৎ থাকার কালে কেন্দ্রীয় আইন-সভ! যে-কোন রাজ্য-সংক্রান্ত 
বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিতে পারে বা শাসনকার্য পরিচালনা করিতে পারে । 
আবার কোন রাজ্যপালের বিবরণী পাঠ করিয়! যদি রাষ্ট্রপতি মনে করেন ষে, 
সংবিধান অনুসারে এ রাজ্যের শাসনকার্ষয পরিচালনা কর] সম্ভব নহে তবে 
তিনি জরুরী ঘোষণ! দ্বার! এ রাজ্যের শাসনভার স্বহস্তে গ্রহণ করিতে পারেন। 

উপরের এই ব্যবস্থাগুলি হইতে বুঝা যায় যে, সংবিধানের অন্ততম উদ্দেশ্য 
একটি শক্তিশালী কেন্দ্রীয় সরকার প্রতিষ্ঠা করা । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র যুক্তরা রী 
শাসন-ব্যবস্থার একটি বিশেষ দৃষ্টান্ত। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকারকে 
এইরূপ শক্তিশালী করিবার ব্যবস্থা নাই | আরও ছুইটি বিষয়েও ভারত যুক্তরাষ্ট্র 
এবং মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে পার্থক্য রহিয়াছে । ভারতে “অতিরিক্ত বিষয়”গুলি 
কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে দেওয়া হইয়াছে। কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এইগুলি রাজ্য 
সরকারের হাতে আছে। ভারতের নাগরিকগণ যে-কোন রাজ্যের অধিবাসীই 
হউক ন1 কেন, তাহারা ভারতীয় নাগরিক । মাকিন বুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকগণ 
একদিকে নিজ নিজ রাজ্যের নাগরিক, অপর দিকে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক । 


যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশ £ 
বর্তমানে নিম্নলিখিত যোলটি রাজ্য এবং ছয়টি কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল লইয়া 
ভারত যুক্তরাষ্ট্র গঠিত £-- 


রাজ্য কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল 
বিডির ০৫ 
১। অন্ধ ৯। পাঞ্জাব ১। দিলী 


২। আসাম ১০। বিহার  ২। মণিপুর 

৩। উত্তর প্রদেশ ১১। মধ্যপ্রদেশ ৩। ব্রিপুরা 

৪ | উড়িষ্যা ১২। মহারাষ্ট্র ৪। হিমাচল প্রদেশ 

€। কেরালা ১৩। মহীশুর  &। আন্দামান ও নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ 
৬। গুজরাট ১৪। মাদ্রাজ ৬" লাক্ষান্বীপ, মিনিকয় ও 

৭1. জন্মুওকাশ্ীর ১৫। বাজস্বান আমিনদিভ দ্বীপপুষ্জ 
৮1 পশ্চিম বঙ্গ ১৬। নাগাভূমি 


১১০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


সংবিধান অনুসারে কেন্দ্রীয় আইন-সভা আইন প্রণয়ন করিয়া প্রয়োজন 
মনে করিলে নৃতন রাজ্য গঠন করিতে, রাজ্যগুলির সীমানা বাড়াইতে বা 
কমাইতে বা অন্তভাবে পরিবর্তন করিতে পারে। এই প্রকারের আইনের 
খসড়া রাষ্ট্রপতির সুপারিশ ব্যতীত কেন্দ্রীয় আইন-সভায় উত্থাপিত হইতে পারে 
না। সুপারিশ করিবার পূর্বে রাষ্ট্রপতি সংশ্লিষ্ট রাজ্যের আইন-সভার অভিমত 
গ্রহণ করেন। অবশ্য অভিমত অনুসারে কার্য করার বাধ্য-বাধকতা৷ নাই। 
ংবিধানের এই বিধান অনুসারে সর্বাপেক্ষা বৃহৎ রাজ্য বোস্বাইকে মহারাষ্ট্র 
এবং গুজরাট নামক ছুইটি পৃথক রাজ্যে পরিণত কর! হইয়াছে । 
ভারত একটি সার্বভৌম. রাষ্ট্র। সেই হিসাবে ভারত নুতন রাজ্যখণ্ড অর্জন 
করিতে পারে। এই অজিত রাজ্যখণ্ড স্থবিধামত পৃথক রাজ্যে পরিণত করিতে 
পারে বা কোন রাজ্য ব1 অঞ্চলের সঙ্গে যুক্ত করিয়া দিতে পারে । 


প্রশ্ 
১। ভারতকে কেন রাজ্যসংঘ বল! হইয়াছে? ইহা কি পুরাপুরি একট! রাজ্যসভ্ৰ ? 
পু ১০৭-১০৮) 
২। কেন্দ্রীয় এবং রাজা সরকারের মধ্যে কিভাবে বিষয় বণ্টন করা হইয়াছে? (পৃঃ ১*৮) 


৩। কিভাবে রাজ্য পুনর্গঠন করা যাঁয়। সাম্প্রতিক একটি দৃষ্টান্ত দিয়! বুঝাইয়! দাও। 
(পৃঃ ১০৯-১১০ 9 


চতুর্থ অধ্যায় 
রাষ্ট্রপতি 


((8591960% ) 


রাষ্টপতি (786918671) ৫ 

কেন্দ্রীয় শাসনকার্য পরিচালনা করে কেন্দ্রীয় সরকার। রাষ্ট্রপতি এবং মন্ত্রি- 
পরিষদ লইয়! কেন্দ্রীয় সরকার গঠিত হয়। রাষ্ট্রপতি কেন্দ্রীয় সরকারের সর্বোচ্চ 
পদে অধিঠিত। তিনি রাষ্ট্রের নায়ক। 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচন €1606101 01 1010 1৮7651001 ) 2 

কেন্দ্রীয় আইন-সভার উভয় কক্ষের নির্বাচিত অদস্তগণ এবং বিভিন্ন রাজ্যের 
বিধান-সভার নির্বাচিত সদস্যগণ কর্তৃক রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হন। জনগণ আইন- 
সভার সদশ্যগণকে নির্বাচিত করে । আইন-সভার নির্বাচিত সদস্যগণ রাষ্ট্রপতি 
নির্বাচন করে । কাজেই দেখা যায়, রাষ্ট্রপতি পরোক্ষভাবে জনগণের নির্বাচিত 
প্রতিনিধি । জনগণ সরাসরি রাষ্ট্রপতি নির্বাচন করে না । আইন-সভার নির্বাচিত 
সদশ্যগণ-কর্তৃক গঠিত নির্বাচকমগুলীর দ্বারা তিনি নির্বাচিত হন। সমগ্র ভারতের 
টীনিশ কোটি লোকের দ্বার! প্রত্যক্ষ নির্বাচনের ব্যবস্থা সহজসাধ্য নহে বলিয়াই 
এইরূপ পরোক্ষ নির্বাচনের ব্যবস্থা হইয়াছে । প্ররুতপক্ষে ভারত মগ্ত্রি-পরিষদ- 
শাসিত রাই । এই প্রকার রাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতির প্রত্যক্ষ নির্বাচনের প্রয়োজনও 
বিশেষ নাই । | 

রাষ্পত্তির পদপ্রার্থীর নিয়লিখিত যোগ্যত। থাকা প্রয়োজন £-- 

(১) তাহাকে ভারতের নাগরিক হইতে হইবে, 

(২) তাহার বয়স অন্যুন ৩৫ বৎসর হইতে হইবে, 

(৩) আইনতঃ লোকসভার জন্য নির্বাচিত হইবার যোগ্যতা তাহার 
থাকিতেই হইবে। পে” 

(8) কোন লাভজনক সরকারী পদে তিনি অধিষিত থাকিতে পারিবেন নাঃ 

(৫) যদ্দি তিনি নির্বাচনের পূর্বে কোন কেন্ত্রীস্ন বা রাজ্য আইপ-সভার সদস্য 
থাকেন, তবে নির্বাচনের পর তাহাকে অদন্ত-পদ ত্যাগ করিতে হইবে। 

রাষ্ট্রপতি পাচ বৎসরের জন্য নির্বাচিত হম । তবে এ সময়ের পূর্বে তিনি 
পদত্যাগ করিতে পারেন। তিনি সংবিধান অমান্ত করিলে বিশেষ পদ্ধতিতে 
কেন্দ্রীয় আইন-সভা তাহাকে পদচ্যুত করিতে পারে। তাহার কার্যকাল শেষ 
হইলে, তিনি পুনরায় নির্বানপ্রার্থী হইতে পারেন । 


১১২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


তাহাকে একটি সরকারী বাসগৃহ ও মাসিক দশ হাজার টাকা বেতন 
দেওয়া হয়। 
রাষ্ট্রপতির পদ যেমন গৌরবময়, তেমনি গুরুত্বপূর্ণ। তাই তাহার কতগুলি 
হযোগ-স্ববিধা আছে। তাহার কার্ধের জন্ত কোনও আদালতে তাহার বিচার 
চলিবে না। তাহাকে গ্রেপ্তার করা বা আটক করিয়া রাখা চলিবে না। তিনি 
ংবিধান লঙ্ঘন করিলে কেবল কেন্দ্রীয় আইন-সভার যে-কোন কক্ষ দুই-তৃতীয়াংশ 
সদস্তের ভোটে ইহার বিচার দাবী করিতে পারে | বিচারের ১৪ দিন পুর্বে এইরূপ 
দাবীর কথা তাহাকে জানাইতে হইবে এবং এই দাবী করিয়। যে প্রস্তাব রচিত 
হইবে, তাহাতে দাবী-ঘোষণাকারী পরিষদের অন্ততঃ এক-চতুর্থাংশ সদস্যের স্বাক্ষর: 
থাকিবে । আইন-সভার অপর কক্ষ এ সকল অভিযোগ সম্পর্কে তদস্ত করিয়া 
দেখিবে। এই কক্ষের ছুই-তৃতীয়াংশ সদন্তের ভোটে অভিযোগ সত্য বলিয়! 
গৃহীত হইলে, রাষ্ট্রপতিকে পদত্যাগ করিতে হয়। 


রাষ্ট্রপতির ক্ষমত]। (7১0৮/675 01 (116 [১195109776. ) ? 


সংবিধানে রাষ্্পতিকে ভারতীয় ইউনিয়নের সকল শাসন-ক্ষমতা দেওয়া 
হইয়াছে । তাহার নামেই শাসনকার্ধ পরিচালিত হয়: কাহার নামেই সকল 
সরকারী আদেশ প্রচারিত হয়| তিনি ভারতের স্থল, জল ও বিমান বাহিনীর 
প্রধানতম অধিনায়ক । রাধ্পতি আইনে দণ্ডিত বাক্তিকে দয়! করিয়া মার্জনা 
করিতে পারেন, তাহার দণ্ড হাস করিতে 'বা দণ্ুদান স্তগিত রাখিতে পারেন । 
তিনি রাজ্যপালদ্দিগকে, সুপ্রীম কোর্ট ও হাই কোর্টের বিচারপতিদ্দিগকে এবং 
ভারতের আ্যাটনি-জেনেলার, অডিটর-জেনেলার ও চীফ ইলেকৃশন্‌ কমিশনার 
প্রভৃতি উচ্চ রাজকর্মচারীপধিগকে নিয়োগ করেন । 

রাষ্ট্রপতিকে সাহায্য করিবার ও পরামর্শ দিবার জন্ত একটি মন্ত্রিসভা 
থাকে । রাষ্রপতি এই মন্ত্রিসভার প্রধান মন্ত্রীকে নিখৈ।গ করেন এবং প্রধান 
মন্ত্রীর পরামর্শক্রমে অন্তান্ত মন্ত্রীদের নিযুক্ত করেন। প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শ ক্রমে 
তিনিই মন্ত্রীদের মধ্যে বিভিন্ন কাজ ভাগ করিয়া দেন। মন্ত্রিসভার দিদ্ধান্ত ও 
কার্ষ-বিবরণ প্রধান মন্ত্রী রাষ্ট্রপতিকে জানান। রাষ্ট্রপতি ইচ্ছা করিলে একটি 
মন্ত্রিসভ৷ ভাঙ্গিয়া দিয়া নৃতন মন্ত্রিসভা গঠন করিতে পারেন । 

রাজ্যগুলির শাসন-ব্যবস্থার উপরও রাষ্ট্রপতি কতৃত্ব করিতে পারেন ১ রাজ্য- 
গুলির বাঁজ্যপালগণ রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন। রাজ্যপালের কার্যকাল রাষ্ট্রপতির 
ইচ্ছার উপর নির্ভর করে| কেন্ত্রীর শান-ক্ষমতার অস্ততুক্তি কোন বিষয়ের ভার 


রাষ্ট্রপতি . ১১৩ 


রাষ্ট্রপতি ইচ্ছ! করিলে রাজ্য সরকারের হাতে দিতে পারেন । বিভিন্ন রাজ্যের 
মধ্যে বিরোধ দেখা দিলে, তিনি তাহার তদন্তের ব্যবস্থা করিতে পারেন । কোন 
রাজ্যপালের বিবরণী পাঠ কিয়! প্রয়োজন বুঝিলে এ বাজোর শাসনভার তিনি 
স্বহস্তে গ্রহণ করিতে পারেন । 
কেধল শাসন-বিষয়েই নহে, আইন প্রণয়নের বিষয়েও রাষ্ট্রপতি সর্বোচ্চ 
1ক্ষমতার অধিকারী । কেন্ত্রীয় আইন-সভা বলিতে রাষ্ট্রপতি, লোকসভা ও রাজ্য- 
পরিষদ্‌--এই তিনটি অঙ্গকে বুঝায় । রাজ্য-পরিষদের বার জন সদস্য বাষ্্পতিই 
মনোনীত করেন । লোকসভার জন্তও তিনি অনধিক দুই জন আ্যাংলো-ইগ্ডিয়ান 
সভ্য মনোনীত করিতে পারেন । তিনিই কেন্দ্রীয় আইন-সভার উভয় পরিষদের 
অধিবেশন আহ্বান করেন বা স্কগিত' রাখেন। প্রয়োজনবোধে তিনি লোকসভ। 
ভাঙিয়া দিতে পারেন। তিনি কেন্দ্রীয় আইন-সভার যে-কোনও পরিষদে বক্তৃতা 
দতে বা বাণী পাঠাইতে পারেন । কেন্দ্রীয় আইন-সভার দুই পরিষদ কোন বিল 
সম্বন্ধে একমত হইতে না পারিলে, রাষ্পতি উভয় পরিষদের একটি মিলিত অধিবেশন 
আহ্বান করিতে পারেন । কেন্দ্রীয় আইন-সভায় কোন বিল গৃহীত হইলে তাহা 
রাঈপভির সম্মতির ভন্ত প্রেরিত হয়| তাহার সম্মতি ব্যতীত কোনও বিল আইনে 


শা ॥ 


পাঁরিণত হইতে পারে না। অর্থ-সংক্রান্ত বিল ছাড়া অন্ত যেকোনও বিল তিনি 
পুনরায় ববেচনার জন্ত কেন্দ্রীয় আইন-সভায় ফেরৎ পাঠাইতে পারেন। তবে 
“সন্দ্রীয় আইন-সভায় পুনরায় & বিল গৃহীত হইলে, রাষ্ট্রপতিকে অন্মতি দিতে হয় । 
সবকারী ব্যয় বাবদ কোনও প্রস্তাব আউন-সভার অধিবেশনে বাষ্ট্ীপতির সুপারিশ 
ভিন্ন উত্থাপিঞ্ত হইতে পারে না] । বাষ্্পতির নামে মন্ত্রীরা ভিন্ন অন্ত কেহ কেন্দ্রীয় 
ম'ইন-সভয় অর্থ বিল বা অর্থব্যয়ের প্রস্তাব তুলিতে পারেন না। 

আইন-সভার অধিবেশন স্থগিত থাকার কালে প্রয়োজনবোধে দেশের স্বার্থে 
বাষ্রপতি জরুরী আইন বা অডিনান্স জারি করিতে পারেন । আইন-সভার পরবর্তী 
অধিবেশনে এই জরুরী ঞ্ঞ্র্ইন বিবেচনার জন্য উপস্থাপিত হয়। আইন-সভার 
অধিবেশন আরম্ভ হইবার ছয় সপ্তাহের মধ্যে যদি আইন-সভা এই জরুরী আইন 
অনুমোদন করিয়! প্রস্তাব গ্রহণ না করে, তবে অধিবেশন আরম্ভ হইবার ছয় সপ্তাহ 
পরে এই জরুরী আইন বাতিল হইয়া যায়। 

জরুরী অবস্থায় রাষ্রপতি কতগুলি বিশেষ ক্ষমত। ব্যরহার করিতে পারেন । 
দেশে বৈদেশিক আক্রমণ হইলে বা: আভ্যন্তরীণ গোলযোগ দেখা দিলে, রাষ্ট্রে 
নিরাপত্তার জন্য বা্্পতি জরুরী অবস্থা ঘোষণা! করিতে পারেন। এইক্ধপ জরুরী 
অবস্থায় রাষ্ট্রপতি, কেন্দ্রীয় আইন-সভা ও সরকার বিশেষ কতগুলি ক্ষমতার 


১১৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


অধিকারী হন । কোন রাজ্যপালের বিবরণী পাঠ করিয়া রাষ্ট্রপতি যদি মনে করেন 
যে, সেই রাজ্যে সংবিধান অনুযায়ী শাসনকার্য পরিচালন সম্ভব হইবে না, তবে 
তিনি ঘোষণার দ্বারা এ রাজ্যের শাসনভার শ্বহস্তে লইতে পারেন এবং কেন্দ্ৰীয় 
আইন-সভাকে উক্ত রাজ্যের জন্ত আইন প্রণয়ন করিতে অধিকার দিতে পারেন । 
ভারতের বা ভারতের কোন অংশের আধিক স্থাক্িত্ব ও স্থনাম ক্ষুণ্ন হইবার সম্ভাবনা 
দেখ! দিয়াছে বলিয়! রাষ্ট্রপতি যদি মনে করেন, তবে তিনি ঘোষণার দ্বারা সে বিষয়ে 
ব্যবস্থা করিবার দায়িত্ব নিজহস্তে লইতে ব1 কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে দ্রিতে পারেন। 

আইনতঃ রাষ্ট্রপতি রাষ্ট্রের নায়ক ও সর্ধন্নয় কর্তা হইলেও, কার্ধতঃ তিনি প্রকৃত 
শাসক নহেন | তিনি মন্ত্রিসভার পরামর্শ অনুসারে চলেন। সকল কার্ষের জন্য 
মন্ত্রীরা লোকসভার নিকট দায়ী থাকেন। অর্থাৎ প্রকৃতপক্ষে লোকসভা বা 
জনসাধারণের প্রতিনিধিরাই রাষ্ট্রের পর্বোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী । রাষ্ট্রপতি 
নামেমাত্র শাসনের সর্বময় কর্তা । তিনি শাসনের কর্ত। নহেন, তিনি রাষ্ট্রের 
কর্তা। তিনি জাতিকে শাসন করেন না, তিনি জাতির প্রতিনিথি। 
তিনি মাঞ্িন যুক্তরাষ্ট্রের প্রেসিডেপ্টের মত প্রকৃত শাসক নহেন। তাহার পদ ও 
অধিকার অনেকখানি ইংল্যাণ্ডের রাজার মত। 


৫ 
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ভারত যুক্তরাষ্ট্রের একজন উপরাষ্ট্রপতি আছেন । তিনি কেন্দ্রীয় আইন-সভার 
উভয় কক্ষের সদস্তগণ-কতৃকি যুক্ত বৈঠকে নির্বাচিত হন। উপরাষ্ট্রপতি পদের 
জন্য নির্বাচন-প্রার্থীকে ভারতের নাগরিক হইতে হয় এবং তাহার, বয়স অন্যুন 
৩৫ বৎসর হওয়া চাই । রাজ্য-পরিষদের সভ্য হইবার জন্য যে যোগ্যতার প্রয়োজন, 
তাহা কাহারও থাকা চাই। তিনি কোন লাভজনক সরকারী পদে নিযুক্ত থাকিলে 
চলিবে না। উপবাষ্ট্রপতি কেন্দ্রীয়, বা রাজ্য আইন-সভার সান্ত থাকিতে 
পারিবেন না । সহ, 

পদাধিকারবলে উপরাষ্ট্রপতি রাজ্য-পরিষদের সভাপতিত্ব করেন। বা্ট্রপতি 
সাময়িকভাবে অন্ুপস্থিত থাকিলে উপরাষ্ট্রপতিই তাহার কাজ করিবেন.। রাষ্ট্রপতির 
পদ কোন কারণে হঠাৎ শৃন্ত হইলে নৃতন রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত না হওয়৷ পর্যন্ত 
উপরাষ্রপতিই রাট্রপতির পদে অধিষ্ঠিত থাকেন। উপরাষ্্রপতির কার্ধকাল পাঁচ 
বৎমর ৷ তিনি তাহার কার্যকাল শেষ হইবার পূর্বেও পদত্যাগ করিতে পারেন। 
বাজ্য-পরিষদ্‌ অনাস্থা প্রস্তাব পাস করিলে এবং তাহা লোকসভার সমর্থন পাইলে, 
উপরাষ্ট্রপাতি পদচ্যুত হইবেন। 


রাষ্ট্রপতি ১১৪৫ 


'কেজ্ীয় মন্ত্রিসভা! ? 

রা্রপতিকে শাসনকার্ষে সাহায্য করিবার ও পরামর্শ দিবার জন্য একটি 
মন্ত্রিসভা থাকে। মন্ত্রীদের সাহায্য ও পরামর্শ রাষ্ট্রপতিকে যে লইতেই হইবে এরূপ 
কোনও লিখিত নির্দেশ সংবিধানে নাই। তবে কার্যতঃ তাহাকে মন্ত্রীদের পর্বামর্শ গ্রহণ 
করিতে হয়। প্রকৃতপক্ষে, মঙ্জ্রিসভাই রাষ্ট্রপতির নামে দেশ শাসন করে । 

সাধারণতঃ লোকসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের যিনি নেতা, তাহাকেই রাষ্ট্রপতি 
প্রধান মন্ত্রী নিযুক্ত করেন। প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শ অনুসারে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক অন্তান্ঠ 
মন্ত্রীবাও নিযুক্ত হন। মন্ত্রীদিগকে আইন-সভার সভ্য হইতে হয়। কোন ব্যক্তি 
মন্ত্রী নিযুক্ত হইবার সময়ে আইন-সভার সভ্য না থাকিলে কার্যভার গ্রহণের ছয় 
মাসের মধ্যে এঁ মন্ত্রীকে আইন-সভার সদস্য হইতে হয়) সদন্ত.ন! হইতে পারিলে 
অতঃপর মন্ত্রিত্ব থাকে না। 

মন্ত্রিগণের কার্ধকাল বাপ্পতির ইচ্ছার উপর নির্ভর করে। তিনি প্রয়োজন 
বোধ করিলে মন্ত্রিসভা ভাঙিয়া দিতে এবং অন্য মন্ত্রিসভা গঠন করিতে পারেন। 
মন্ত্রিসভাকে সকল সময়ে যৌথভাবে লোকসভার নিকট দায়ী থাকিতে হয়। 
লোকসভার অধিকাংশ সভ্য যদি কোন মন্ত্রী বা সমগ্র মন্ত্রিসভার বিরুদ্ধে অনাস্থা 
জ্ঞাপন করেন, তবে মন্ত্রিসভাকে পদত্যাগ করিতে হয়। প্রকৃতপক্ষে, লোকসভাই 
মন্ত্রিসভাকে শিয়ন্ত্রিত করে। তাই লোকসভার আস্থাভাজন ব্যক্তিগণকে লইয়াই 
রাষ্পতি মন্ত্রিসভা গঠন করিতে বাধ্য হন। 

মন্ত্রীরা উভয় পরিষদের অধিবেশনে যোগ দিতে পারেন । তবে কোন মন্ত্রী ষে 
পরিষদের অজ্ত্য নহেনঃ সে পরিষদে তিনি ভোট দিতে পারেন না। আইন-সভার 
সংখ্যাগবিষ্ঠ দলের নেতাই প্রধান মন্ত্রী হন এবং অন্তান্ঠ মন্ত্রীরাও সেই দলের সভ্য 
হন। অধিকাংশ বিল তাহারাই উত্থাপন করেন। তাহাদের অনুমোদন ও সমর্থন 
ভিন্ন অন্য কোন বিল গৃহীত হইবার সম্ভাবনাও কম। অর্থ-সংক্রান্ত বিলগুলি 
রাষ্ট্রপতির অনুমোদন পাঙ্ঈ্ল কেবল মন্ত্রীরাই উত্থাপন করিতে পারেন । 

প্রধান মন্ত্রীই রাষ্ট্রের প্রকৃত শাসনকর্তা । মন্ত্রিসভার অধিবেশনগুলিতে তিনি 
সভাপতিত্ব করেন। এইসকল অধিবেশনে গৃহীত সিদ্ধান্ত অনুসারে তিনি রাষ্ট্রপতিকে 
পরামর্শ দেন। শাসন ও আইন প্রণয়ন সম্পর্কে কোন বিষয় রাষ্ট্রপতি জানিতে 
চাহিলে" প্রধান মন্ত্রী তাহাকে সে সকল বিষয়ে তথ্য সরবরাহ করেন । অনেক 
সময় কোন একজন মন্ত্রী কোন বিষয়ে নিজের বিবেচনা অনুসারে সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
কূরেন। প্রয়োজনবোধ কৰিলে রাষ্ট্রপতি এ বিষয় সম্পর্কে সমগ্র মন্ত্রিসভাকে 
আলোচন! করিয়৷ দেখিতে নির্দেশ দিতে পারেন । 


১১৬ _. উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


শাসনকার্ধের হ্থুবিধার জন্ট বিভিন্ন শ্রেণীর উপমন্ত্রীও নিযুক্ত হইয়াছেন । 
উপমন্ত্রীর! মন্ত্রিসভার 'সদস্ত নহেন । আবার মন্ত্রিসভার অন্তর্গত কয়েক জন মন্ত্রীকে 
লইয়! একটি মন্ত্রিপরিষদ বা “€কবিনেট" গঠিত হয় । মন্ত্রি-পরিষদের সদস্ত মন্ত্রী- 
দ্বিগকে “পরিষদৃভূক্ত+ বা 'কেবিনেটপদস্থ” মন্ত্রী বলা হয়। যে সকল মন্ত্রী মন্ত্রিসভার 
সভ্য, অথচ মন্ত্রি-পরিষদের সভ্য নহেনঃ তাহার] “বাষ্ট্র-মন্ত্রী” নামে পরিচিত । ফলে 
মন্ত্রিমগ্ুলীতে তিন শ্রেণীর মন্ত্রী থাকেন-_-(১) পরিষদৃভূক্ত মন্ত্রী (0801796 111001866) 7 
(২) রাষ্ট্র-মন্ত্রী (117015692 0£ 96966) 5 (৩) উপমন্ত্রী (0067)965 811701566:) 1 ৷ 

ভারত সরকারের শাসনকার্ধ কয়েকটি বিভাগে বিভক্ত। প্রত্যেকটি বিভাগ 
এক-একজন মন্ত্রীর অধীনে থাকে । তবে অনেক সময় একাধিক বিভাগের ভারও 
এক-একজন মন্ত্রী গ্রহণ করেন। 


প্রশ্ট 
১। রাষ্ট্রপতি কিভাবে নিবাচিত হন” (পৃঃ ১১১-১১৯) 
২। রাষ্ট্রপতির বিভিন্ন ক্ষমতা! বর্ণন। কর। (পৃঃ ১১২-১১৪) 
৩) মন্ত্রীদের নিয়োগ-পদ্ধতি বর্ণনা কর। (পুঃ ১১৫-১১৬ ) 


পে সি অত 


পঞ্চম অধ্যায় 
কেন্দ্রীয় আইন-সভ। 


রাজ্য-পরিষদ্‌, লোকসভা ও বাষ্পতি- এই তিনটি অঙ্গ লইয়া! কেন্দ্রীয় 
আইন-সভ] বা পার্লামেন্ট গঠিত। রাষ্ট্রপতির কথা পূর্বে বলা হইয়াছে । এখানে 
রাজ্য-পরিষদ ও লোকসভার কথ! বল! হইতেছে । 


রাজ্য-পরিষদ্‌ (000770] 9190869) ? 

অনধিক ২৫০ জন সদস্য লইয়া রাজ্য-পরিষদ্‌ গঠিত। উক্ত সদস্তের মধ্যে 
২৩৮ জনকে বিভিন্ন রাজ্য বিধানসভার নির্বাচিত সদশ্সারা নির্বাচন করেন এবং 
বাকি ১২ জনকে মনোনীত করেন রাষ্ট্রপতি । মনোনীত সদস্তদের চারুকলা, 
বিজ্ঞান, সাহিত্য ও সমাজে! বিষয়ে জ্ঞান ও অভিজ্ঞত! থাকা চাই। সস্তগণের 
বয়স অন্ততঃ ৩০ বৎসর হওয়। দরকার। তাহাদিগকে ভারতের নাগরিক হইতে 
হয়। ভারতের উপরাষ্্ীপতি রাজ্য-পরিষদের অধিবেশনে সভাপতিত্ব করেন। 
স্ট।পতি বাঁজ্য-পরিষদে ভোটদানে অংশ গ্রহণ করিতে পারেন ন|। কোন 
বিষয়ে ভোটসংখযা সমধিভক্ত হইলে তিনি একটি অতিরিক্ঞ ভোট দিতে পারেন । 
রাজ্য-পরিষদের সদস্যগণ একজন উপসভাপতি নির্বাচন করেন। রাজ্য-পরিষদের 
সভাপতির অনুপস্থিতিতে তিনিই রাজ্য-পরিষদের অধিবেশনে সভাপতিত্ব করেন? 
এই পরিষদ্‌ কখনে। ভাঙিয়! দেওয়া যাইবে না। ই! একটি স্থায়ী পরিষদ । ছুই 
বৎসর অন্তর "পরিষদের এক-তৃতীয়!শ জদস্ত অবসর গ্রহণ করেন এবং তাহাদের 
স্থলে নৃতন সংস্ত নিবাচিত হন। 

বিভিন্ন রাজা এবং কেন ্র-শাসিত অঞ্চল বিভিন্ন সংখ্য+ প্রতিনিধি প্রেরণ 
করে। পশ্চিম বজ প্রেরপকরে ১৪ জন | 


লোকসভা ( 119056 01 076 76০7916 ) ? 


বর্তমানে অনধিক ৫২* জন অদন্ লইয়। লেকসভ। গঠিত হয়। স্্ী-পুরুষ- 
নিধিশেষে বিভিন্ন রাজ্যের প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তিদের ভোটে এই সবস্গণ প্রত্যক্ষভাবে 
নির্বাচিত হন। সংবিধান প্রবতিত হইবার পরে প্রথম দশ বৎসরের ( অর্থাৎ 
১৯৬০ খ্রীষ্টাব্দ পর্যন্ত ) তপশীলতুক্ত জাতি ও উপজাতিগুলির জন্য কয়েকটি আসন 
সংরক্ষিত আছে। রাষ্ট্রপতি অনধিক দুইজন ইঙ্গ-ভারতীয় সভ্যকে মনোনীত 
করিতে পারেন। 


১১৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


অন্যুন পাচ লক্ষ ও অনধিক সাড়ে সাত লক্ষ অধিবাসীর জন্য একজন'করিয়া। 
সদস্ত নির্বাচিত হন। নির্বাচন-প্রার্থীর বয়স কমপক্ষে পচিশ বৎসর হওয়৷ চাই। 
তাহাকে ভারতের নাগরিক হইতে হইবে । লোকসভার কার্যকাল সাধারণতঃ 
পাঁচ বৎসর। তবে পাঁচ বৎসর পূর্ণ হইবার পুর্বেই রাষ্ট্রপতি প্রয়োজনবোধে 
লোকসভ! ভাঙিয়া দিয়া নৃতন লোকসভার নির্বাচন করিতে পারেন। জরুরী 
অবস্থ৷ ঘোষিত হুইলে রাষ্ট্রপতি লোকসভার কার্ধকাল বৃদ্ধি করিতেও পারেন । 

লোকসভার সদন্তগণ নিজেদের মধ্য হইতে একজন সভাপাল (99819: ) ও 
একজন উপসভাপাল (70০55 91998169£) নির্বাচিত করেন। লোকসভার 
অধিবেশনে সভাপাল এবং সভাপালের অনুপস্থিতিতে উপসভাপাল সভাপতিত্ব 
করেন। রাজ্য-পরিষ্দের সভাপতির মত লোকসভার সভাপালের অতিরিক্ত 
ভোট দিবার অধিকার আছে । 


কেন্দ্রীয় আইন-সভার অধিকার ও কার্ধাবলী (7১০৪15 710 11010010719 ) 2 


বৎসরে অন্ততঃপক্ষে দুইবার কেন্দ্রীয়*আইন-সভার উভয় পরিষদের অধিবেশন 
বসিবে। একটান! ছয় মাস অধিবেশন বন্ধ থাকিতে পারিবে নাঁ। রাষ্ট্রপতি 
কেন্দ্রীয় আইন-সভার অধিবেশন আহ্বান করেন। তিনি অধিবেশন স্তগিত রাখিতে 
এবং লোকসভাকে ভাঙিয়। দিতে পারেন । 

ুক্তরাষ্্ীয়, যুগ্ন তালিকাভুক্ত এবং অবশিষ্ট বিষয়গুলি সম্পর্কেই কেন্দ্রীয় 
আইন-সভা আইন পাস করে । তবে যদি ছুইবা তৃতোধিক রাজ্য সম্মতি দেয় 
ব্রাজ্য তালিকাভুক্ত বিষয়েও কেন্দ্রীয় আইন-সভা আইন পাস করিতে পারে। 
রাষ্ট্রপতি জরুরী অবস্থা ঘোষণা করিলে, কেন্দ্রীয় আইন-সভা রাজ্য তালিকাভুক্ত 
বিষয়ে আইন পাস করিতে পারে । রাজ্য-পরিষদের অন্যুন ছুই-তৃতীয়াংশ 
সদন্ত যদি মনে করেন যে, রাষ্ট্রের মঙ্গলের জন্য কোনও রাজ্য তালিকাভুক্ত বিষয়ে 
কেন্দ্রীয় আইন-সভার আইন করা উচিত, তাহা হইলেওস্টকন্ত্রীয় আইন-সভা রাজ্য 
তালিকাভুক্ত বিষয়ে আইন করিতে পারে । 

রাষ্ট্রপতির সম্মতি ব্যতীত আয়-ব্যয় মঞ্জুর ও কর সম্বন্ধে কোনও বিল কেন্দ্রীয় 
আইন-সভায় উত্থাপিত হইতে পারে না। 

কতগুলি বিষয়ে ব্যয় সম্পর্কে আলোঁচন। আইন-সভায় চলিতে পারে না | 
যেমন- রাষ্ট্রপতির বেতন ও ভাতা, রাজ্য-পরিষদের সভাপতি ও সহ-সভাপতির 
বেতন ও ভ্বাভা, লোকসভার সভাঁপাল ও উপসভাপালের বেতন ও ভাতা, সর্বোচ্চ 
ধর্মাধিকরণের বিচারপতিদের বেতন ইত্যাদি । 


কেন্দ্রীয় আইন-সভা নি 
দুই পরিষদের মধ্যে অম্পর্ক (9186700৩৫০5 (1৩ (দে 1700563 ) 2 


সাধারণতঃ রাজ্য-পরিষদূকে উধবতন পরিষদ ও লোকসভাকে নিয়তন পরিষদ 
বলা হয়। তবে রাজ্য-পরিষদের অপেক্ষা লোকসভার ক্ষমত! খুব বেশী। অর্থ- 
২ক্রাস্ত বিলগুলি কেবল লোকসভাতেই প্রথমে উ্বাপিত হইতে পারে । অর্থ- 
সংক্রান্ত বিলগুলির উপর রাজ্য-পরিষদের কোন হাত নাই বলিলেও চলে। 
লোকসভা অর্থ-সংক্রান্ত বিল পাস করিয়া রাজ্যপরিষদে আলোচনার, জন্য পাঠায় । 
পাঠাইবার ১৪ দিন পরে রাজ্য-পরিষদের বিনা অন্মোদনেই তাহা! রাষ্ট্রপতির 
সম্মতির জন্য পাঠানে। চলে । অন্তান্ত বিলগুলি উভয় পরিষদেই প্রথমে উত্থাপিত 
হইতে পারে । তখন এক পরিষদ বিলটি পাস করিয়! অন্ত পরিষদে পাঠাইয়া দেয় । 
উভয় পরিষদে বিলটি গৃহীত হইলে সম্মতির জন্য তাহা রাষ্ট্রপতির নিকট পাঠাইয়া 
দেওয়! হয়। কোন বিল লইয়া উভয় পরিষদের মধ্যে মতবিরোধ হইলে বাষ্পতি 
ঞঁ বিলটির আলোচনার জন্ত উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশন আহ্বান করিতে 
পারেন। তখন যুক্ত অধিবেশনে সংখ্যাধিক ভোটে বিলটি বাতিল বা গৃহীত হয়। 
মষ্ত্ি-পরিষদ্‌ লোকসভার নিকট দায়ী। রাজ্য-পরিষদের প্রতিকূল ভোটে মন্ত্রিগণকে 
পদত্যাগ করিতে হয় ন1। 


আইন প্রণয়নের পদ্ধতি (8.96191901%6 770০6৫7৩ ) 2 


আইন প্রণয়নের উদ্দেশ্যে কোনও বিল প্রথমে একটি পরিষদে উত্থাপিত 
হয়। তবে অর্থ-সংক্রাস্ত বিলগুলি প্রথমে রাজ্য-পরিষদে উত্থাপিত হইতে পারে 
না; রাষ্ট্রপন্ভির অন্ুমোদনক্রমে কোনও মন্ত্রী লোকসভায় তাহ প্রথমে উত্থাপন 
করেন। অর্থবিল ভিন্ন অন্য যে-কোন বিল যে-কোন সদস্য উত্থাপিত করিতে 
পারেন । তবে সাধারণ সদস্য কোন বিল উত্থাপন করিতে চাহিলে ক্কাহাকে একমাস 
পূর্বে বিলের অনুলিপিসহ নোটিশ দিতে এবং বিলটি উত্াপনের জন্য পরিষদের 
অনুমতি চাহিতে হয়। ঞঙ্গটে পরিষদের অনুমতি পাইলে বিলের উত্থাপক বিলটিকে 
পরিষদে উত্থাপন করিতে পারেন। কিন্ত কোন মন্ত্রী কোন খিল উত্থাপন করিতে 
চাহিলে তাহ সরকারী গেজেটে প্রকাশ করিলেই চলে । 

এবার বিলটির প্রথম পাঠ শুরু হয় । তখন সাধারণতঃ বিলটিকে কয়েক জন 
সদস্য লইয়া গঠিত একটি কমিটিতে পাঠানে। হয় । কমিটি বিলটির আলোচন! করে 
এবং সংশোধনসহ বা বিনা সংশোধনে তৎসম্পর্কে একটি বিবরণী পেশ করে। 
কখনো কখনে! বিলটিকে জনমত নির্ধারণের জন্য প্রচার করা হয়। প্রথম পাঠকালে 
বিলটির সাধারণ নীতি সম্পর্কে আলোচন।| হুইয়া থাকে । 


১২০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


অতঃপর বিলটির দ্বিতীয় পাঠ শুরু হয়। তখন প্রত্যেকটি ধারা লইয়। বিশদ 
আলোচন! চলে এবং প্রত্যেক ধার! সম্পর্কে পৃথকভাবে ভোট লওয়৷ হয়। সভ্যগণ 
প্রত্যেক ধারা সম্পর্কে তখন যে-কোনও সংশোধন প্রস্তাব আনিতে পারেন । 

তারপর বিলটি তৃতীয়বার পাঠ করা হয়। এই সময়ে বিলটি সম্বন্ধে সাধারণ: 

ভাবে আলোচনা চলে । 

তৃতীয় বার পাঠের পর বিলটি গৃহীত হইলে সেটিকে অগ্ক পরিষদে আলোচনার 
জন্ত পাঠানো হয়। সেখানেও বিলটির অনুদ্বপভাবে আলোচনা চলে । তিনধার 
পাঠের পর ছুই পরিষদ্‌ যদ্দি বিলটিকে বিনা সংশোধনে পাস করে, তবে উহা রাষ্ট্র 
পতির সম্মতির জন্য প্রেরিত হয় এবং রাষ্ট্রপতি সম্মতি দিলে বিলটি আইন বলিয়া 
গণ্য হয়। 

কিন্ত দ্বিতীয় পরিষদ্‌ যদি বিলটির কোনও সংশোধন করে, তবে বিলটিকে 
পুনরায় আলোচনার জন্ প্রথম পরিষদে__অর্থাৎ যে পরিষদে বিলটি প্রথমে উত্থাপিত 
ও পাস হইয়াছিল--সেই পরিষদে পঠাইতে হয়। বিল লইয়া যদি দুই পরিষদে 
মতভেদ ঘটে, তবে রাষ্টপতি একটি যুক্ত অধিবেশন ডাকিতে পাঁরেন। যুক্ত 
অধিবেশনে বিলটি গৃহীত বাঁ বঞ্জিত হইলে তাহাকেই উভয় পরিষদের সিদ্ধান্ত 
পলিয়! গ্রহণ করিতে হয় । | 

অর্থ-সংক্র।স্ত বিলগুলি প্রথমে লোকসভায় উত্থাপিত হয় এবং সেখানে গৃহীত 
হইলে রাজ্য-পরিষদে পাঠানে! হয়। াজ্য-পরিষদ্‌ ১৪ দিনের মধ্যে বিলটিকে 
স্বপারিশসহ্‌ ফেরত পাঠায়। লোকসভ! বাজচপরিষদের স্বপারিশ গ্রহণ করিতে 
বানা করিতে পারে । না করিলেও ত!হ। রাষ্ট্রপতির সম্মতির জন্ত খ্রেরিত হয়। 

রাষ্ট্রপতির সম্মতি ভিন্ন কোনও বিল আইনে পরিণত হইতে পারে না। 
রাষ্ট্রপতি ইচ্ছা রিলে বিলটিকে পুনধিবেচনার জন্য ফেরত পাঠাইতে পারেন | 
কিন্ত বিলটি যদি পুনরায় আইন-সভায় গৃহীত হ্য়* ৩খন রাষ্ট্রপতি সম্মতি দিতে বাধ্য 
থাকেন। রাষ্ট্রপতি অর্থবিল পুনধিবেচনার জন্ত ফেরউঁ* পাঠাইতে পারেন ন!। 
রাষ্ট্রপতির অন্মতি ভিন্ন অর্থবিল উত্থাপিতও হইতে পারে না। 
আইন-জভ কৃষি শাসন-বিভাগের নিষ্ত্রণ (0007869] 01 606 হয9080056 
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রাষ্ট্রপতির নামে মন্ত্রিগণ শাসনকার্য পরিচালনা করে । আইন-সভার সদস্যগণ 
জনগণের প্রতিনিধিরূপে মন্ত্রিগণের কার্য নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে । গণতন্ত্রের 
সার্থকতাঁর জন্ত এই ধরনের নিয়ন্ত্রণ প্রয়োজন । শাসন-কর্তৃপক্ষ যত বেশী আইন- 
সভার সদস্ঞগণের নিকট দায়িত্বশীল হয়, গণতন্ত্র ততই বেশী অর্থপূর্ণ হয়। 


কেন্দ্রীয় আইন-সভা | ১২১ 


প্রথমতঃ সরকারী আয়-ব্যয়ের উপর কর্তৃত করিয়া আইন-সভ মন্ত্রিসভার উপর 
কর্তৃত্ব করে। আইন-সভা অন্নুযোদন না করিলে সরকার কোন কর ধার্য করিতে 
পারে না বা অর্থ ব্যয় করিতে পারে না। সকল কাজই অর্থের উপর নির্ভর করে। 
'অর্থ-ব্যবস্থার উপর কর্তৃত্ব করিয়া আইন-সভা মন্ত্রিগণের কার্ধকলাপ নিম্স্ত্রিত করে । 

সরকারের আয়-ব্যয়-ব্যবস্থা সঠিকভাবে চলিতেছে কিনা, তাহা দেখিবার জন্য 
আইন-সভার ছুইটি কমিটি আছে। যন্ত্রিগণ এই কমিটিগুলির সদস্য হইতে পারে না। 
এই কমিটিগুলি সরকারী আয়-ব্যয় আইন-সভার নির্দেশমত পরিচালিত হইতেছে 
কিনা তাহা দেখে । এইভাবেও আইন-সভা মন্ত্রীদের কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রণ করে। 

আইন-সভার সদস্তগণ সংবাদ জানিবার জগ্ঠ মন্ত্রীদের প্রশ্ন জিজ্ঞাসা করিয়া 
থাকেন । সংশ্লিষ্ট মন্ত্রী প্রশ্নের উত্তর দিলে এঁ উত্তরের উপর আঁলোচন! হয়। 
কখনো কখনো আইন-সভার সদস্যগণ মুলতুবী প্রস্তাব উত্থাপন করেন। প্রস্তাব 
পাস হইলে উহা! সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীর নিকট প্রেরণ কর। হয়। এইব্প প্রশ্ন বা মূলতুবী 
প্রস্তাবের মাধ্যমে নানাব্ষিয়ে আইন-সভা মন্ত্রীদের দৃষ্টি আকুষ্ট করে। 

মন্ত্রিগণ কখনও কখনও আ[ইন-সভায় কোন কাজ করিবে বলিয়া প্রতিশ্রুতি 
দেয়। এই প্রতিশতি রক্ষিত হইতেছে কিনা, তাহা দেখিবার জন্য লোকসভ। 
এঁফিটি কমিটি নিযুক্ত করিয়া । 

উপবে-বণিত উপায়গুলির সাহায্যে নিয়ন্ত্রণ করা সম্ভব না হইলে, আইন-সভার 
নিয়কক্ষ অর্থাৎ লোকসভ। যে-কোন মন্ত্রী বা সমগ্র মগ্রিমগ্ুলীর বিরুদ্ধে, অনাস্কাজ্ঞাপক 
প্রস্তাব পাস করিতে পারে । যে-কোন মন্ত্রীর বিরুদ্ধে অনাস্থাজ্ঞাপক প্রস্তাব সমগ্র 
মন্ত্রীমগ্ডুলীর বিরুদ্ধে অনাস্তজ্ঞ।পক প্রস্ত/বে্বই সামিল। কারণ সকল কার্ষের জন্ত 
মান্ত্রগণ যৌথত্তাবে দায়ী । কাঁজেই যে-কোন একজন মন্ত্রীর বিরুদ্ধে হউক বা সমগ্র 
মন্ত্রীমগ্ুলীর বিরুদ্ধেই হউক, অনাস্তাজ্ঞপক প্রস্তাব পাস হইলে সমগ্র মন্ত্রিমগুলীকে 
পদত্যাগ করিতে হয় | কেখল লোকসভার অনাস্থ। প্রস্তাবেই মন্ত্রীমগ্ডলীকে 
পদত্যাগ করিতে হয়। রাজ্য-পরিষদের অনুরূপ প্রস্তাবে মন্ত্রিসভ। পদত্যাগ 
করিতে বাধ্য নহে । এগ 

মন্রিমগ্ুলীর দ্বারা আনীত কোন আইনের খসড়। যদি আইনসভ। কৃকি 
অগ্রাহ হয়, তবে ইহাকেও অনাস্থ| প্রস্তাঁন বলিয়াই মনে করা হয়। এই অবস্থায়ও 
মন্ত্রিগণ পদত্যাগ করে । আইন-সভ। এইভাবে নানাকাপ উপায়ে শাসন-কতৃ পক্ষের 
কার্য নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে । 


প্রশ্ন 


১। কেন্দ্রীয় আইন-সভার গঠন বর্ণনা কর। (পৃঃ ১১৭-১১৮) 
২। আইন-সভা শাসন-কতৃপিক্ষের উপর কিরূপে কতৃত্বি করে? (পৃঃ ১২০১১) 





বন্ঠ অধ্যায় 
রাজ্যের শাসন-ব্যবস্থা। 
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ব্লাজ্যপাল- প্রতোকটি রাঁজ্যের জন্য একজন করিয়া রাজ্যপাল (0০দওল,0) 

আছেন। রাজ্যপাল রাষ্ট্রপতি কতৃর্ক পাচ বৎসরের জন্য নিযুক্ত হন। ইচ্ছা 
করিলে কার্যকাল শেষ হইবার পূর্বে তিনি পদত্যাগ করিতে পারেন। অনৃযন 
৩& বৎসর বয়স্ক ভারতীয় নাগরিককে এই পদে নিযুক্ত করা যাইতে পারে। 
নিয়োগের সময় তিনি যদি কোন আইন-সভার সদ্য থাকেন, তবে যথারীতি নিযুক্ত 
হইবার পূর্বে তাহাকে আইন-সভার সদন্ত-পদ ত্যাগ করিতে হয়। তিনি বিনা 
ভাড়ায় সরকারী বাসগৃহে বাস করিতে পারেন এবং কেন্দ্রীয় আইন-সভা অন্তরূপ 
বাবস্থা না করা পর্যন্ত আনৃষঙ্গিক ভাতাসহ মাসিক ৫€:৫০০২ টাকা বেতন পাইয়া 
থাকেন। যে-কোন রাজ্যপালের কার্ধকালের মধ্যে তাহার বেতন কিংবা! ভাত। 
হ্রাস করা চলে না। 

যে সকল বিষয়ে রাজোর আইন-সভা আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা আছে, 
সে সকল বিষয়ে রাজ্যপালের শাসন-ক্ষমতা আছে । শাসনকার্ষে তাহাকে পরামর্শ 
দ্বিবার জন্য একটি মন্ত্রিগুলা গঠিত হয়। রাজ্যপাল প্রধান মন্ত্রীকে নিযুক্ত করেন 
এবং তাহার পরামর্শ অহুসারে অপরাপর মন্ত্রীকে নিযুক্ত করেন। মন্ত্রিমগ্ুলীর 
পরামর্শ অনুসারে কার্য করিতে তিনি বাধ্য কিনা সে সম্বন্ধে শাসনতম্্রে কোন স্থৃষ্পষ্ট 
নির্দেশ নাই | তবে স্বাভাবিক অবস্থায় তাহাকে তাহাদের পরামর্শ অনুসারে কার্য 
করিতে হয়। না হয় তাহাকে সঙ্কটের সম্মুখীন হইতে হয়। এই ব্যাপারে তাহার 
ক্ষমতা রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা অপেক্ষা কম | এ-কথ। স্মরণ রাখ। যাইতে পারে যে, 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত নেত1_-জনগণের প্রতিনিধি ; পরষ্* রাজ্যপাল মনোনীত ব 
নিযুক্ত ব্যক্তি । 

রাজ্যপাল রাজ্যের মহাব্যবারিককে (&0%০০৪৮5-09108258] ) বাজ্যের 
লোকসেবায়োগের (96869 1900110 967"190 00110199107» ) সদশ্তগণকে এবং 
রাজ্যের প্রধান হিপাব-পরীক্ষককে (0019£ &৭1৮০হ) নিযুক্ত করেন। এই সব 
নিয়োগ ব্যাপারে তিনি মন্ত্রিগণের পরামর্শ অনুসারে কার্য করেন। তিনি রাজ্য- 
শাসন-বিষয়ক নিয়ম প্রণয়ন করেন । তিনি অপরাধীকে ক্ষমা করিতে পারেন কিংবা 
তাহার দণ্ড হাস করিয়। দিতে পারেন। 


ধাজ্যের শাসন-ব্যবস্থা। | ১২৩, 


তিনি আইন-সভার অধিবেশন আহ্বান করিতে কিংবা স্থগিত রাখিতে পারেন। 
তিনি রাজ্যের বিধানসভা ভঙ্গ করিয়! দিতে পারেন। রাজ্যের আইন-সভায় কোন 
আইনের প্রস্তাব গৃহীত হইলে, তাহার সম্মতির জন্য উহা তাহার নিকট প্রেরিত 
হয়। তিনি সম্মতি দিলে এঁ আইনের প্রস্তাব কার্ধকর হয়। প্রয়োজন মমে 
করিলে তিনি কোন আইনের প্রস্তাব পুনধিবেচনার জন্ত আইন-সভায় প্রেরণ করিতে 
পারেন। 'আইন-সভা কর্তৃক এ প্রস্তাব পুনরায় গৃহীত হইলে রাঁজ্যপালকে উহাতে 
সম্মতি প্রদান করিতে হয়। ইচ্ছা করিলে রাজ্যপাল আইন-সভাক্ন গৃহীত কোন 
আইনের প্রস্তাব রাষ্ট্রপতির সম্মতির জন্য রাখিয়া! দিতে পারেন । আইন-সভার 
অধিবেশন স্থগিত থাকাকালে প্রয়োজনবোধে রাজ্যপাল জরুরী আইন জারি 
করিতে পারেন। আইন-সভার অধিবেশন আরম হইবার ছয় সপ্তাহের মধ্যে 
আইন-সভা! কর্তৃক অনুমোদিত না হইলে এই জরুরী আইন বাতিল হইয়া যায়। 
অর্থ-সংক্তান্ত কোন বিল রাজ্যপালের স্থপারিশ ভিন্ন আইন-সভায় উত্থাপিত 
হইতে পারে না। রাজ্যপাল যে রাজ্যে বিধান পরিষদ আছে, সেই রাজ্যের 
বিধান পরিষদের নিদিষ্ট-সংখ্যক সদস্য মনোনীত করেন। 
ম্ন্ত্র-পরিষদূ্‌ (0000101] 911110156079 ) 2 

রাজ্যপালকে শাসনকার্ষে পরামর্শ দিবার জন্য একটি মন্ত্রিপরিষদ আছে। 
রাজ্যপাল প্রধান মন্ত্রীকে এবং প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শ অনুসারে অপরাপর 
মন্ত্রীকে নিযুক্ত করেন। রাজ্যপাল মন্ত্রিগণের মধ্যে কর্ম-বিভাগ করিয়া দেন। 
নিযুক্ত হইবার পর মন্ত্রিগণকে আন্ুগত্যের এবং গোপনতা রক্ষার শপথ গ্রহণ 
করিতে হয়? যদি নিয়োগের সময় কোন মন্ত্রী আইন-সভার সদন্ত নম! থাকেন, 
বে নিয়োগের ছয় মাসের মধ্যে তাহাকে যথারীতি আইন-সভার জদন্ত হইতে 
হয়। অন্যথায় তাহাকে পদত্যাগ করিতে হয়। মস্ত্রিগণ্রে কার্ধকাল রাজ্য- 
পালের ইচ্ছার উপর নির্ভর করিলেও কার্ধতঃ ভাহাদের কার্যকাল বিধানসভার 
অধিকসংখ্যক সদন্তের প্্মীস্মার উপর নির্ভর করে। যতক্ষণ তীহারা আইন- 
সভার অধিকসংখ্যক সদস্তের আস্থাভাজন থাকেন, ততক্ষণ তাহারা সহজে পদে 
বহাল থাকিতে পারেন। আইন-সভার অধিকসংখ্যক সদন্তের আস্বাভাজন মন্ত্রি- 
মণ্ডলীকে পদচ্যুত করিয়া রাজ্যপাল বিকল্প মন্ত্রিমগুলী গঠন করিতে পারেন 
না; করিলে তিনি সঙ্কটের সম্মুখীন হন। মন্ত্রিমগুলী যদি আইন-সভার অধিক- 
সংখ্যক সদন্তের আস্থা হারায়, তাহাদিগকে পদত্যাগ করিতে হয়। মন্ত্রিগণ 
যৌথভাবে আইন-সভার নিকট দায়ী। যে-কোন মন্ত্রীর বিরুদ্ধে অনাস্থাজ্ঞাপক 
প্রস্তাব সম্পূর্ণ মন্ত্রিগুলীর বিরুদ্ধে আনস্বাজ্ঞাপক প্রস্তাব বলিয়া মনে কর! হয় । 


১২৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 
প্রধান মন্ত্রী মন্ত্রিসভায় সভাপতিত্ব করেন। তিনি মন্ত্রিমণ্ুলীর নেতা । তিনি 






ম্তরিসভনু্ভিন্ন সিদ্ধাত্ত রাজ্যপালের গোচরীভূত করেন। যদিও রাজ্যপাল 
শাসন-বিউীুর শর্ন্ধানে আদীন, তথাপি কার্যতঃ মান্ত্রগণই রাজ্যের শাসনকার্ধ 


নর করেন এবং শাসন-বিভাগীয় বিভিন্ন কর্মচারীর উপর কর্তৃত্ব করিয়া 
থাকেন। 


কেজ্র-শাসিত অঞ্চলের শাসন-ব্যবস্থা (4৫0117715090900 01 1070107) 
"হু 178801165 ) 5 


কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলগুলির শাসনকার্য রাষ্ট্রপতি দ্বারা পরিচালিত হয়। 
অবশ্য যত দিন পার্লামেন্ট অন্ত প্রকার ব্যবস্তা ন। করে, তত দিন এই ব্যবস্থা বলবৎ 
থাকিবে । রাষ্্রপতি বিভিন্ন কেন্ত্রশ/সিত অঞ্চলের জন্ত একজন করিয়া শাসক 
( 40101018780 ) নিযুক্ত করেন। এই শাসকের নাম কোনও অঞ্চলে চীফ 
কমিশনার* আবার কোনও অঞ্চলে উপরাজাপাল-। রাষ্ট্রপাঁত ইচ্ছ! করিলে 
পার্শ্ববর্তী কোন রাজ্যের রাজ্যপালের হাতেও কোন কেন্ত্রশাসিত অঞ্চলের 
শ[সনভার গ্ত্ত করিতে পারেন। এইক্ধপ ক্ষেত্রে এই অঞ্চলের শাসনকার্ষ-পরিচালনে 
পার্খববতী রাজ্যের রাজ্যপাল তাহার মন্ত্রিসভার পরামর্শ গ্রহণ করেন না। 

আন্দামান-নিকোবর ছ্বীপপুঞ্ত এখং লাক্ষা দ্বীপ, মিনিকয় ও আমিনদিভ 
দ্বীপপুঞ্জের শান্তি-শৃঙ্খলা; সমৃদ্ধি এবং স্ুশাসন্দের জন্য রাষ্ট্রপতি নিয়ম প্রণয়ন 
করিতে পারেন । এই সকল নিয়ম ভারতীয় আইন-সভ কর্তৃপ্ণ প্রীত আইনের 
বিরোধী হইলেও কার্ষকর হইবে | 

কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলগুলিতে এখনও জনপ্রিয় শাসন-ব্যবস্থ। প্রবতিত হয় নাই | 
দিল্লী, মাণপুর, ত্রিপুরা এবং হিমাচল প্রদেশের শাসনকার্ধে সরকারকে সাহায্য 
করার জন্য উপদেষ্টা কমিটি গঠিত হইয়াছে । সরকার প্ু্*অঞ্চলগুলির শাসনকা্ষ- 
পরিচালনে এই উপদেষ্টা কমিটির পরামর্শ গ্রহণ করে । হিমাচল প্রদেশ, মণিপুর: 
এবং ত্রিপুরায় আঞ্চলিক পরিষদ্‌ গঠন কর! হইয়াছে এবং দিলীতে একটি কর্পোরেশন 
গঠন করা হইয়াছে । এইগুলি সর্বজনীন প্রাপ্তবয়স্ক ভোটাধিকারের ভিত্তিতে 
গঠিত হয় এবং হইবে এবং স্থানীয় ব্যাপারে শাসনকার্য পরিচালন করিবে । 

ভারতীয়ে আইন-সভা আইন পাস করিয়া কেন্দ্র-শীসিত অঞ্চলে উচ্চ আদালত 
স্লাপন করিতে পাবে অথবা সংশ্লিষ্ট অঞ্চলের কোন আদালতকে উচ্চ আদ্দালতের 
মর্যাদ|] দান করিতে পারে । 


রাজোর শাসনব্যবস্থা - | ১২৫. 


রাজ্যের আইন-সভা' 

বিহার, পশ্চিমবঙ্গ, বোশবা' মাদ্রাজ, মধ্য-প্রদেশ, মহীশৃর, পাঞ্জাব ও উত্তর 
প্রদেশের আইন-সভ1 রাজাপাল, বিধান পরিষদ্‌ 01,9018196158 00001] ) এবং 
' বিধানসভা (19215186159 4889101017 ) লইয়! গঠিত। অপর রাজ্যগুলির আইন- 
সভা রাজ্যপাল এবং বিধানসভ1 লইয়! গঠিত ! কেন্দ্রীয় আইন-সভ1 আইন প্রণয়ন 
করিয়া যে রাজ্যে বিধান পরিষদ আছে সেই রাজ্যের বিধান পরিষদ বাতিল 
করিতে পারে কিংবা যে রাজ বিধান পরিষদ্‌ নাই সেই রাজ্যে বিধান পরিষদ স্য্টি 
করিতে পারে। 


বিধান পরিষদ (762918056 00010 ) গঠন ? 

রাজ্যের বিধান পরিষদ একটি স্ায়ী সভ| | ইহার এক-তৃতীয়াংশ সদস্য প্রতি 
দুই বৎসর পর পদত্যাগ করে এবং নব-নির্বাচিত জদস্ত তাহাদের স্থান গ্রহণ করে। 
কোন রাজ্যের বিধান পরিষদের মোট সদস্ত-সংখ্যা এ রাজোর বিধানসভার সদ্যু- 
সংখ্যার এক-চতুর্থাংশের অধিক হইবে না। বিভিন্ন রাজোর বিধান পরিষদের 
সদন্ত-সংখ্য। গণ-প্রতিনিধিত্ব আইনে নির্ধরিত হইয়াছে । বর্তমানে পশ্চিম বঙ্গ বিধান 
পরিষদের সদস্ত-সংখ্যা ৭৫ | বিধান পরিষদের মোট সদন্ত-সংখ্যার নিকটতম এক- 
তৃতীয়াংশ সদস্য রাজোর পৌরসভা, জেলাবোর্ড প্রভৃতির সদস্যগণ কর্তৃক নির্বাচিত 
হয়। নিকটতম এক-দ্বাদশাংশ অন্ততঃ তিন বৎসর পূর্বে যাহারা সা তক (£759586০) 
হইয়াছে তাহাদের দ্বার| নির্বাচিত হয়। নিকটতম এক-ঘবাদশাংশ মাধ্যমিক এবং 
'তদৃধ্ব শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানে য।হার] পন্য তিন বৎসর শিক্ষাদান করিয়াছে তাহাদের 
দ্বার নির্বাচিত হয়। রাজ্যের বিধানসভার সদস্তগণ বিধানসভার বাহির হইতে 
নিকটতম 'এক-ততীয়[ংশ সদস্য নির্বাচন করে। অবশিষ্ট এক-যষ্ঠাংশ সদস্য 
সাহিতািক, বৈজ্ঞানিক, সমবায়-আন্দেলন-বিশেষজ্ঞ প্রভৃতি হইতে রাজ্যপাল 
মূনোনীত করেন। তিনি বয়স অনৃযন ত্রিশ বসব হইতে হইবে । 
তাহাকে ভারতীয় নাগরিহ্হইতে হইবে | 

সদন্তগণ নিজেদের মধ্য হইতে একজন সনাপতি এবং একজন সহকারী 

সভাপতি নির্বাচিত করে । সভাপতির অতিরিক্ত ভোটের ব্যবস্থ! আহে। অন্যুন 

দশজন কিংবা মোট সদস্য-সংখ্যার এক-দশমাংশ সাদস্ত (যে সংখ্য। অধিক) 
উপস্থিত থাকিলেই সভার কাজ চলিতে পারে । 


বিধানসভা (7,8318055 49৪০চ795 ) গঠল £ 
বিধানসভার সদন্ত-সংখ্যা কোন ক্ষেত্রেই পাচ শতের অধিক এবং ঘাটের কম 


১২৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান গু অর্থনীতি 


হইবে না। পশ্চিম বঙ্গের বিধানসভার সদস্য-সংখ্যা ২৫২1 বিধানসভা পাঁচ 
বৎসরের জন্য গঠিত হয়। প্রয়োজনবোধ করিলে রাজ্যপাল পাচ বৎসর গত হইবার 
পূর্বেও ইহ! ভঙ্গ করিয়া দিতে পারেন কিংবা জরুরী অবস্থায় ইহার কার্যকাল আরও 
এক বৎসর বাড়াইয়! দিতে পারেন । বিভিন্ন রাজ্যের আইন-সভার আসন-সংখ্য 
আইন দ্বারা নির্দিষ্ট করা হইয়াছে | স্ত্রী-পুরুষ-নিধিশেষে বয়স্ক ভোটাধিকার 
ভিত্তিতে মোট জনসংখ্যার অন্যুন প্রতি ৭৫০০০ জনের জন্য অনধিক একজন করিয়া 
সদস্য নির্বাচিত হুইয়া থাকে । তপশীলভুক্ত উপজাতি (807,995159 &1095 ) এবং 
তপশীলভূক্ত জাতি (9০1)90190 ০8৪6৪৪ ) ভিন্ন অন্ত আসন সংরক্ষিত নাই। 
কেবল রাজ্যপাল যদ্দি মনে করেন যে, আ্যাংলো-ইগ্ডিয়ানগণ বিধানসভায় যথেই 
প্রতিনিধিত্ব লাভ করে নাই এবং তাহাদের প্রতিনিধিত্বের প্রয়োজন, তখন তিনি 
আাংলো-ইপ্ডিয়ান সদস্য মনোনীত করিতে পারেন। সাস্ত-পদপ্রার্থীর বয়স অন্যুন 
২৫ বৎসর হইতে হইবে এবং তাহাকে ভারতীয় নাগরিক হইতে হইবে । কোন 
সরকারী কর্মচারী পদত্যাগ না করিয়া নির্বাচন-প্রার্থ হইতে পারে না। যদি কোন 
সদস্য নিজে পদত্যাগ করে কিংব| বিধানসভার বিনা অনুমতিতে ছুই মাসকাল 
(৬০ দিন যাবৎ অধিবেশনে যোগদান না করে, তবে বিধানসভা! সে সদস্তের আসন 
শৃন্ত বলিয়া ঘোয়ণা কবিতে পারে । 
সদস্তগণ নিজেদের মধ্য হইতে একজন অধ্যক্ষ (90989) এবং একজন 
উপাধ্যক্ষ (1)০05 ৭1998%9: ) নির্বাচিত করে । অধিবেশনে অধ্যক্ষ ভোট দিতে 
পারেন না। কোন বিষয়ে ভোটসংখ্যা সমব্বিভক্ত হইলে অধ্যক্ষ একটি অন্তিরিক্ত 
(088678 ) ভোট দিতে পারেন | অনুযুন দশজন কিংবা মোট সদস্ত্সংখ্যার এক- 
দশমাংশ সদস্য (যে সংখ্যা অধিক ) উপস্থিত থাকিলে সভার কাজ চলিতে পারে । 


আইন-সভার কর্ম-পদ্ধতি 2 
বৎসরে অন্ততঃ ছুইবার আইন-সভার উভয় কক্ষেরক্জধিবেশন আহ্বান করিতে 
হয়। কোন বারের শেষ অধিবেশন-তারিখ এবং পরবর্তী বারের প্রথম অধিবেশন- 
তারিখের মধ্যে ছয় মাসের ব্যবধান থাকিতে পারে না। অর্থ-সংক্রান্ত আইনের 
প্রস্তাব বিধানসভায় প্রথম উত্থাপিত হয়। বিধানসভার সিদ্ধান্ত এই ব্যাপারে 
চুড়ান্ত । অর্থ-সংক্রান্ত আইনের প্রস্তাবে বিধান পরিষদের বিশেষ কোন ক্ষমত। 
নাই। . 
বিধানসভা মন্তি-পরিষদের উপর কর্তৃত্ব করিয়া! থাকে। বিধানসভার অধিক- 
ংখ্যক সদস্যের ভোটে মন্ত্রিমগুলীর বিরুদ্ধে অনাস্থাজ্ঞপক প্রস্তাব পাস হইলে 


কাজের শাসশনব্যবস্থা ৃঁ ১৬৭ 


মন্ত্রিযমণ্ুলীকে পদত্যাগ করিতে হয় । কিন্তু বিধান পরিষদের অনুরূপ ক্রমতা নাই । 
এতত্ব্যতীত আইন-সভার উভয় কক্ষের ক্ষমতাই সমান | আইনের প্রস্তাব উভয় কক্ষে 
গৃহীত হইয়! রাজ্যপাল কর্তৃক স্বাক্ষরিত হইলে আইনে পরিণত হয়। কোন আইনের 
প্রস্তাব সম্বন্ধে মতানৈক্য হইলে বিধানসভায় দ্বিতীয়বারের গৃহীত সিদ্ধান্তই চূড়াত্ত 
হয়। সন্ত কর্তৃক আইন-সভায় প্রদত্ত কোন বক্তৃতা কিংবা কোন ভোট কোন 
আদালতের বিচার্ষ বিষয় হয় না। আইন-সভার কার্ধে রাজ্যের নিজস্ব ভাষা, 
হিন্দী কিংবা! ইংরেজী ব্যবহার করা চলে। যদি কোন সদস্য উপরি-বধিত কোন 
ভাষায় নিজের মনের ভাব ব্যক্ত করিতে না পরে, তবে সে সদস্য অধ্যক্ষ কিংবা 
সভাপতির অন্ুমতিক্রমে নিজ মাতৃভাষায় বক্তৃতা করিতে পারে । 

_ রাজ্যের আইন-সভা রাজ্য-সংক্রান্ত এবং যুগ বিষয়ে আইন প্রণয়ন করে। 
রাজ্যের আইন-সভার আইন প্রণয়নের ক্ষমতা অবস্থাবিশেষে কু হয় । জরুরী 
অবস্থা ঘোষিত হইলে কেন্দ্রীয় আইন-সভ1 রাজ্য-সংক্রান্ত বিষয়ে আইন প্রণয়ন 
করিতে পারে । যদ্দি রাজ্যের কোন যুগ্ন বিষয়-সংক্রান্ত আইন কেন্দ্রীয় আইনের 
বিধানের বিরোধী হয়, তবে- কেন্দ্রীয় আইন বলবৎ হয়। অবশ্য যুগ বিষয়ে 
রাজ্যের আইন যদি পূর্বেই রাষ্ট্রপতির সম্মতি লাভ করিয়া থাকে, তবে রাজ্যের 
র্সইন বলবৎ হয়। 


প্রশ্ম 
১।* নাঁজাপালের বিভিন্ন ক্ষমতা বর্ণনা কর। (পৃঃ ১২২-১২৩) 
২। রাঁজাপট্ুলের সঙ্গে মন্ত্রিগণের সম্পর্ক কি? (পৃঃ ১২১২৪) 
৩। মন্ত্রিগণের কাধ বর্ণনা কর। (পৃঃ ১২৩-১২৪) 
৪। রাজ্যের বিধানস্ভাঁর গঠন এবং ক্ষমতা বর্ণনা] কর। (১২৫-১২৬) 
& | রাজ্যের বিধান পরিষদ্দের গঠন এবং ক্ষমতা নির্ধারণ কর। (পৃঃ ১২৫) 


জপ্তম অধ্যায়. 
কেন্দ্র এবং রাজ্যসমূহের সম্বন্ধ 
* (€ [২61811017 060%/991) 1176 09106 2100 6176 92659 ) 


ভারতের কেন্দ্রীয় সরকারের সঙ্গে রাজ্য সরকারগুলির 'আইন প্রণয়ন 
ব্যাপারে, শাসন-পরিচালন ব্যাপারে, বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে সংযোগ স্থাপন 
ব্যাপারে, আধিক ব্যবস্থা-সংক্রান্থ ব্যাপারে এবং জরুরী ক্ষমতা প্রয়োগের 
ব্যাপারে ঘনিষ্ঠ সম্বন্ধ রহিয়াছে । এইগুলি পথক পৃথক ভাবে আলোচনা করা 
যাইতে পারে। 


আইন প্রণয়ন £ 
ক্ষমতা-বিভাজনের ফলে কেন্দ্রীয় বিষয়গুলি সম্পর্কে কেন্দ্রীয় আইন-সভা আইন 
গ্রণয়ন করে । রাজ্য-সংক্রান্ত বিষয়গুলি সঙ্গন্ধে রাজা আইন-সভ' আইন প্রণয়ন 
করে। য্গ্ম বিষয়গুলি সম্বন্ধে কেন্দ্রীয় আইন-সভা এবং রাজ্য আইন-সভা উভয়েই 
আইন প্রণয়ন করে | এই ক্ষেত্রে কোন বিষয়ে কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য অইন-সভ! দি 
পরম্পর বিরোধী আইন প্রণয়ন করে, তবে কেন্দ্রীয় আইউনই বলবৎ হয়। কেন্দ্ৰীয় 
রাজ্য এবং মৃগ্ধ বিষয় ভিন্ন যে-সকল অতিরিক্ত বিষয় আছে, সেগুলি সম্বন্ধে কেবল 
কেন্দ্রীয় সরকারই আইন প্রণয়ন করে। 
কতগুলি বিশেষ ক্ষেত্রে কেন্খ্ীয় আইন-সভ। রাজ্য-সংক্রাস্ত বিষয়েও 
আইন প্রণয়ন করিতে পারে। যদি কেন্দ্রীয় আইন-সভার উচ্চতর পরিষদ্‌ অর্থাৎ 
রাজ্য-পরিবদ্‌ অন্যন ছুই-তৃতীয়াংশেন ভেযটে এইরূপ প্রন্থাব গ্রহণ করে যে, 
কোন একটি রাজ্য-সংক্তান্ত বিষয়ে জান্নীয় স্বাগৈ কেন্দ্রীয় আইন-সভার আইন 
প্রণয়ন করা গুয়োজন, তবে কেন্দ্রীয় আইন-সভা এ বিষয়ে আইন প্রণয়ন 
করিতে পারে | যদি দ্ু্ট বা ততোধিক রাজ্য তাহাদের কোন রাজ্য-পংক্রান্ত 
বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিবার জন্য কেন্ধীয় সরকারকে অনুরোধ জানায় বা সম্মতি 
“দেয় তবে কেন্দ্রীয় আইন-সভা এ বিষয়ে আইন-প্রণয়ন করিতে পারে! 
আবার কোন সন্ধির সর্ত বা আন্তঙাতিক চুক্তি কার্কর করিবার জঙ্য 
কেন্দ্রীয় সরকার কোন রাজ্য-সংক্রান্ত বিষয়ে ঘদি আইন প্রণয়ন প্রয়োজনীয় 
মনে করে, তবে কেন্দ্রীয় আইন-সভা! '& বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিতে পারে । 


শাসন-পরিচালন £ 
যে-সকল বিষয়ে কেন্ত্রীয় আইন-সভার আইন প্রণয়নের ক্ষমতা আছে, 
সেই সকল বিষয়ে কেন্দ্রীয় সরকারের শাসন-পরিচালনেরও ক্ষমতা আছে। 


কে এবং রাজাসমূহের সন্্ধ ১২৯ 


অন্বরূপভাবে, যে-সকল বিষয়ে রাজ্য আইন-সভার আইম প্রণয়দের ক্ষমতা! 
আছে, সেই সকল বিষয়ে শাসনকার্ধ-পরিচালনেও রাজ্য সরকারের ক্ষমতা 
আছে। কিন্ত এক্য এবং সংযোগের প্রশ্নোজনে রাজ্য সরকারের শাসন-ক্ষমতা” 
পরিচালনে ইহাও লক্ষ্য রাখিতে হয়, যেন কেন্রীয় আইন রাজ্য মধ্যে কোন 
প্রকারে অমান্ত না হয়। জাতীয় প্রয়োজনে বা! সামরিক প্রয়োজনে কোন 
রাস্তাঘাট নির্সাণ বা সংরক্ষণ প্রভৃতি রাজ্য-সংক্রান্ত ব্যাপারে কেন্রীয় সরকার 
প্রয়োজন মনে করিলে রাজ্য সরকারকে নিদে শ দিতে পারে। আবার 
রাষ্ট্রপতি কোন রাজ্য সরকারের সম্মতিক্রমে কেন্ত্রীয় সরকারের আয়ত্বাধীন 
কোন বিষয়-সংক্রাস্ত কার্ধ সম্পাদন করিবার ক্ষমতা বা দায়িত্ব এ রাজ্য সরকারের 
উপর ন্স্ত করিতে পারেন । এই ক্ষমতা পবিচালনার দায়িত্ব পালনে রাজ্য 
সরকারের যদ্দি অতিরিক্ত ব্যয় হয়, তবে তাহ] কেন্ত্রীয় সরকার বহন করে। 


বিভিন্ন রাজ্যের সংযোগ-সাধন £ 
বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে পূর্ণ সহযোগিতার ভাব বজায় রাখ! এবং সংযোগ- 
সাধনের জন্য রাষ্ট্রপত্তি একটি আস্তর-রাজ্য-পরিষদ্‌ (717667-56816 0০81101 ) 
গঠুন করিতে পারেন। এই পবিষদ্‌ বিভিন্ন রাজের মধ্যে বিবাদের কারণ 
অনুসন্ধীন করিবে । রাজ্যগুলির নিজেদের মধ্যে সহযোগিতার ভাব কিংবা 
কেন্তর এবং বিভিষ্ন রাজ্যের মধ্যে সহযোগিতার ভাব অঙ্কুর রাখার জন্য কি 
কি উপায় অবলঘ্ন কবা যায়, সেট সম্বন্ধে এই পরিষদ্‌ স্থরপারিশ করিতে পারে । 
কেন্দ্রীয় সরকার এই স্থ্পারিশ কার্ধকর করিতে পারে । রাজ্য পুনর্গঠন আইন 
অন্গসারে বিন্ভিশ্ন রাজ্যের মধ্যে সংযোগ, সহযোগিতা এব" সংহতি বিধানের 
ব্যাপারে পরামর্শ দিবার জন্য পাচটি আঞ্চলিক পরিষদ্‌ গঠন করা হঈয়াছে। 


আঘধিক ব্যবস্থা £ 

কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সুন্লকারের নিজ নিজ কার্ধ সম্পাদনের জন্য পৃথক আধিক 
বাবস্বার গ্রয়োজন | সংবিধান কেন্দ্র এবং রাজ্যগুলির মধ্যে রাজন্ব-বন্টনের একটা 
মোটামুটি নির্দেশ দিয়াছে । রাষ্ট্রপতি-কর্ভৃক নিযুক্ত অর্থ কমিশন, (75778705 
00011155107 ) ভারতের কেন্ত্র এবং রাজ্যগুলির মধ্যে রাজন্ব-ব্টনের পূর্ণাঙ্গ 
ব্যবস্থা করে । বর্তমান ব্যবস্থা অন্রসারে আয়-কর প্রভৃতি কোন কোন রাজন্বের কিছু 
অংশ কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাপ্য এবং কিছু অংশ রাজ্য সরকারের প্রাপ্য | 
আবার ডাক ও তার বিভাগ প্রভৃতি হইতে প্রাপ্ত রাজস্ব সম্পূর্ণ কেপ্রীয় সরকারের 
প্রাপ্য এবং বিক্রয়-কর প্রভৃতি হইতে প্রাপ্ত অর্থ সম্পূর্ণ রাজ্য সরকারের প্রাপ্য । 


১৩০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজাদ ও অর্থনীতি 


জরুরী অবস্থা £ রি. 

সংবিধান অনুসারে কেন্দ্রীয় সরকারকে কতগুলি গুরু দায়িত্ব পালন 
করিতে ইয়। শাসন-পরিচালন ব্যাপারে সংবিধানে যে-সকল নীতির নির্দেশ 
দেওয়া হইয়াছে, সেই নীতি অনুসারে রাষ্ট্রের আইন প্রণয়ন এবং শাসন- 
পরিচালন হইতেছে কিন! তাহ! দেখ। কেন্দ্রীয় সরকারের কাজ । বিভিন্ন 
রাজ্যের সমাজ-সেবামূলক ও জাতি-গঠনমূলক কাংগুলির জন্য পরিকল্পন৷ গ্রহণ 
করা এবং সেইগুলির মধ্যে সংহতি সাধন করাও কেন্দ্রীয় সরকারের দায়িত্ব । 
রাষ্ট্রের সকল নাগরিক সমানভাবে গণতন্ত্রের স্থষোগ-স্থবিধা ভোগ করিতেছে 
কিন, ইহাঁও কেন্ত্রীয় সরকারকে দেখিতে হয়। সর্বোপরি কোন রাজ্য যেন 
বৈদেশিক আক্রমণে বা আভ্যন্তরীণ গোলযোগে বিপর্যস্ত না হয়, তাহা কেন্্রীয় 
সরকারকে দেখিতে হয়। সকল রাজ্যই সংবিধান অনুসারে শাসিত হইতেছে 
কিনা, ইহ দেখাও কেন্দ্রীয় সরকারের কর্তব্য । 

উপরে-বধিত এই সকল দায়িত্ব পালনের জন্য জরুরী অবস্থার উত্তব হইলে, 
কেন্দ্রীয় সরকারকে বিশেষ বাবস্থা অবলম্বন করিতে হয়। জরুরী অবস্থায় 
কেন্্রীয় সরকার রাজ্য সরকারকে শাসন-সংক্রান্ত ব্যাপারে নির্দেশ দিতে 
পারে। প্রয়োজনবোধ করিলে রাজ্য সরকারের আইন প্রণয়ন এবং শাসঁন- 
সংক্র।্ত ক্ষমত] কেন্দ্রীয় সরকার নিজ হস্তে গ্রহণ করিতে পারে । জরুরী অবস্থায় 
রাষ্্রপতি কেন্দ্রীয় সরকার এবং রাজ্য সরকারের মধ্যে রাজস্ব-বন্টন ব্যবস্থার 
পরিবর্তন সাধন করিতে পারেন। আঞ্চিকি অবস্থার অবনতি ঘটিলে কেন্ত্রীয় 
সরকার রাজ্য সরকারকে ব্যয়-সক্ষোচন প্রভৃতি ব্যাপারে নিদেশ দিতে পারে। 
ঘখন কোন রাজ্যের শাসন-ব্যবস্থা অচল হয়, তখন রাষ্ট্রপতি ঘোষণ! দ্বার! 
কেন্দ্রীয় সরকারকে রাজ্য সরকারের ক্ষমতা আংশিকতাবে ব! সম্পূর্ণরূণে গ্রহণ 
করিতে নিদেশ দিতে পারেন । 

এ-কথা স্মরণ রাখ! কর্তব্য যে, এই সকল ব্যবস্থা গজছরল জকরী অবস্থাতেই 
অবলম্বন করা যাইতে পারে । শ্বাভাবিক অবস্থায় এই সকল ব্যবস্থা সম্পূর্ণ 
নিপ্রয়েজন । 


প্রশ্ন 
১ কেন্দ্রীয় সরকারের এবং রাজা সরকারের মধ্যে শাসন-সংক্রান্ত সম্পর্ক বর্ণনা কর । ( পৃ ১২৮-১৩০ ) 


কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সরকারের আয়-ব্যয় 


| € 77695 0: [২৩%৩0099 20 12%1961001001৩ 101 010101 
210 96866 9০৬61111610 ) 


ভারত একটি যুক্তরাষ্ট্র। ভারতে কেন্ত্রীয় এবং রাজ্য.সরকাঁর নিজ নিজ 
এলীকায় স্বাধীনভাবে কাজ করে। নিজ মি কর্ম সম্পাদমের জন্য বা দায়িত্ব 
পালনের জন্য কেন্ত্রীয় এবং রাজ্য সরকারকে অর্থ বায় করিতে হয়। কাজেই 
প্রত্যেক সরকারেরই অর্থের প্রয়োজন । অর্ধাগমের বিভিন্ন পন্থা ব! উপায় 
আছে। এই পন্থাগুলি পৃথক না হইলে সকল সরকারের পক্ষেই স্বাতন্ত্য রক্ষা 
কর! কঠিন হয়। কেন্দ্রীয় সরকারকে অর্থের জন্য যদ্দি রাজ্য সরকারের 
মুখাপেক্ষী হইতে হয়, অথবা রাজ্য সরকারকে যদি অর্থের জন্য কেন্দ্রীয় 
সরকারের মুখাপেক্ষী হইতে হয়, তবে নির্ভরশীল সরকার স্বাতন্তয রক্ষা করিতে 
পারে না। সেইজন্য ভারতের সংবিধান অর্খাগমের পস্থাগুলি পৃথক করিয়া 
দিয়াছে । কয়েকটি পশ্থাকে সম্পূর্ণ রাজ্য সরকারের আয়ের পন্থা বলিয়া নিদিষ্ট 
করা হইয়াছে। আবার কয়েকটি পস্থাকে সম্পূর্ণ কেন্দ্রীয় সরকারের পন্থা 
বলিয়া নির্দিই কর! হইয়াছে। কয়েকটি পন্থা কেন্দ্রীয় বলিয়! নির্দিষ্ট হইলেও, 
উহা! হইতে প্রাপ্ত অর্থ কেন্দ্রীয় সরকার এবং রাজ্য সরকারের মধ্যে বন্টন কর! 
হয়। আবার কোন উপায় হইতে কেন্দ্রীয় সরকার কর সংগ্রহ করে ; 
কিন্ত তাহা হুইতে প্রাপ্ত অর্থ রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে বন্টন করিয়! দেওয়া! হয়। 
বন্টনের হার নিধিষ্ট করিবার ভার রাষ্ট্রপতি-কর্তৃক নিধুক্ত অর্থ কমিশন 
( 61719006 00120718510.) নামে কমিশনের হাতে দেওয়া হইয়াছে। | 

পশ্থাগুলি নির্ধারণে কয়েকটি নীতির কথ! বিবেচনা কর! হইয়াছিল | কেন্্রীয় 
এবং রাজ্য সরকারের ঞ্তন্্য যাহাতে অক্ষ থাকে, প্রত্যেক সরকারের আয় 
যেন পর্যাপ্ধ হয় এবং বিশেষ বিশেষ শ্রেণীর আয়ের হার যেন বিভিক্ন রাজ্যে 
সমান থাকে এবং সংগ্রহ প্রভৃতি ব্যাপারে যেন অন্নবিধা না হয়, সেদিকে লক্ষ্য 
রাখ! হইয়াছে। ্‌ 

০কত্দ্রীয়় সরকাঢেরর আয়ের পঙ্ছা 

১ কেন্দ্রীয় উৎপাদন শুন্ক (0196 1)98065 ) 
. দেশের অভ্যন্তরে কেরোসিন, চিনি, দিয়াশালাই, স্থুপারি, তামাক, তৈল, 
গাড়ির টায়ার ও টিউব, চা, কফি প্রভৃতি যে-সকল দ্রব্য উৎপন্ন হয়, কেন্দ্রীয় 


১৬২ _.. উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 

সরকার সেই সকল জ্রব্যের উপর কর ধার্য করে । বর্তমানে কেন্তীয় সরকারের 
ইহাই রাজস্বের সর্ধপ্রধান পদস্থ! |. কফি, চা, দিয়াশালাই গুভৃতি “কতগুলি দ্রব্যের 
উৎপাদল-শুক্কের শতকরা পচিশ ভাগ রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে বন্টন করিয়া 


দিতে হয়। বন্টনের পরও কেন্দ্রীয় সরকারের প্রায় আড়াই শত কোটি টাকা 
থাকিয়। যায়। 


ই।. আয়কর (1800116-1 8) ২ 

আয়-কর তিন প্রকারের-_ব্যক্তিগত আয়-কর, উপরিস্থ আয়-কর এবং 
কর্পোরেশন আয়-কর। ব্যক্তিবিশেষের আয়ের উপর যে কর ধার্য কর! হয়, 
তাহ! ব্যক্তিগত আয়-কর | আয়-করের উপরেও যে কর বসানো হয়, তাহ! উপরিস্থ 
আয়-কর। যৌথ ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান প্রভৃতির উপর যে আয়-কর ধার্য করা হয়, 
তাহা কর্পোরেশন আয়-কর | উপরিস্থ আয়-কর এবং কর্পোরেশন আয়-কর হইতে 
প্রাপ্ত অর্থ সম্পূর্ণ কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাপ্য । ব্যক্তিগত আয়-কর হইতে প্রাপ্ত 
নীট অর্থের শতকরা ষাট ভাগ রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে বণ্টন করিয়া দিতে 
হয়। সকল প্রকার আয়্-কর হইতে কেন্দ্রীয় সরকারের মোট প্রায় দেড় শত 
কোটি টাকা আয় হয়। ্‌ রঃ 


৩। আমদানি-রপ্তানি শুন্ক (085৫0709 ) £ 

ভারত হইতে যে-সকল দ্রব্য রপ্তানি কর! হয় এবং ভারতে যে-সকল 
দ্রব্য আমদানি কর! হয়, সেগুলির উপর ধার্ধকৃত কর কেন্দ্রীয় সরকারের 
প্রাপা। ইদানীং আমদানি নিয়ন্ত্রণ করা হইতেছে এবং রপ্তানি কমিয়াছে। 
সেইজন্য এই হ্বত্র হইতে প্রাপ্ধ অর্থের পরিমাণ কিছুটা কমিয়া গিয়াছে। 
এখন রপ্তানি বৃদ্ধির জন্য নানা! উপায় অবলম্বন কর! হইয়াছে। ফলে রপ্তানি 
কিছুটা বৃদ্ধি পাইয়াছে। এই সুত্র হইতে কেন্দ্রীয় সরকারের প্রায় এক শত 
ত্রিশ কোটি টাক! আয় হইয়। থাকে । 


৪1 মুলধন-কর, সম্পদ্দ-কর, ব্যয়-কর (08086911855 8য় 00 76816 
[15000708675 285) £ 

বিগত তিন চারি বৎসরের মধ্যে মূলধন লাভ-কর, সম্পদ-কর এবং ব্য" 

কর নামে তিনটি কর ধার্য করা হইয়াছে। সম্পত্তি ক্রয়-বিক্রয় হইতে যে 

লাভ. হয়, তাহার উপর ধার্ধকত করকে মূলধন লাভ-কর বলা হয় । 

সম্পত্তির উপর ধার্ধক্ত কতকে বল! হয় সম্পদ-কর এবং ব্যক্তিগত ভোগের 


কেশ্ত্রীয় এবং রাজ্য সরকারের আফ-ব্যন ১৩৩ 


জন্য যে ব্যয় করা হয়, তাহার উপর ধার্ধ-করা করকে বলা হয় ব্যয়-কর। 
এই তিন প্রকারের কর হইতে বর্তমানে কেন্ত্রীয় সরকারের মোট প্রাক 
পনের কোটি টাকা আয় হয়। 
৫। রেলপথ হইতে প্রাপ্ত রাজন ( মগ) £ 

রেলপথ পরিচালনার ফলে যে লাভ হুয় তাহার একটি অংশ রাজস্ব 
হিসাবে কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাপ্য। এই রাজস্ব হইতে কেন্্রীয় সরকারের 
প্রায় সাত কোটি টাকা আয়ু হয়। 
৬। ডাক ও তার হইতে প্রাপ্ত রাজত্ব (7১09৫ 879 '7616878119 ) 2 

ডাক এবং তার বিভাগের পরিচালনার ফলে কেন্ত্রীয় সরকারের কিছু 
লাভ হইয়! থাকে। ইহা হইতে কেন্ত্রীয় সরকারের পাচ কোটি টাকার 
মত আয় হইঞ্া থাকে। 
৭। ুদ্রা ব্যবস্থা হইতে প্রাপ্ত আয় (09০5 ) 8 

মুদ্রা ব্যবস্থা পরিচালনার ফলে এবং মুদ্রাঙ্কনের ফলে কেন্ত্রীয় সরকারের 
মোট প্রায় পঞ্চাশ কোটি টাকার মত আয় হইয়। থাকে । 
%। বিভিন্ন সুত্র হইতে প্রাপ্ত আয় (0609: 9001099 01 7897670819 ) $ 

শিল্প, ব্যবসায়-ব। ণিজ্য, ব্যাঙ্ক গ্রভৃতি পরিচালনার ফলেও কেন্দ্রীয় সরকারের 
কিছু আয় হইয়া থাকে । এই সকল সুত্র হইতে বর্তমানে বিশেষ আয় না 
হইলেও, ভবিষ্ততে ভালরূপ আয় হইবে বলিয়। আশা করা যায় । 

এই গ্রক্কারের বিভিন্ন স্ত্র হইতে ভারতের কেন্দ্রীয় সরকারের ব্যম় 
মিটাইবার জন্ত অর্থ সংগ্রহ কর! হয়। অবশ এইরপে সংগৃহীত অর্থ ব্যয় 
মিটাইবার পক্ষে যথেষ্ট নহ্কে | 


ক্ত্রীয় সরকারের ব্যস 

বিভিন্ন কর্ম সম্পাদনের জন্য কেন্দ্রীয় সরকারকে ইহার বিভিন্ন সুত্র হইতে 
প্রাপ্ত রাজস্ব অপেক্ষা! প্রায়ই অধিক অর্থ ব্যয় করিতে হয়। খণ গ্রহণ করিয়া বা 
অন্তরূপ উপায় অবলম্বন করিয়৷ অর্থ সংগ্রহ করিতে হয়। বিভিন্ন প্রকারের 
ব্যয়ের যধ্যে নিয়লিখিতগুলি প্রধান £-- 
১। দেশরক্ষা ব্যয় (7069006 ম.য75801876 ) 8 

দেশরক্ষার জন্য কেন্দ্রিয় সরকারকে ব্যাপক ব্যবস্থা করিতে হয়। মোট 
ব্যয়িত অর্থের প্রায় শতকর! ত্রিশ ভাগ অর্থ এই দেশরক্ষার কাজেই ব্যয়িত হুইয়া 


১৩৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


থাকে । সম্প্রতি এই খাতে ব্যয় যাহাতে কমানো যাঁয়, তাহার চেষ্টা হইয়াছিল । 
তথাপি স্বাভাবিক অবস্থায় এই খাতে আড়াই শত কোটি টাকার অধিক ব্যয় 
হুইয়। থাকে । বর্তমান জরুরী অবস্থায় এই ব্যয় আরও বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


২। শাসন-পরিচালনায় ব্যয় (01৮1 40011015086198) ) £ 

দেশের শাসনকার্য পরিচালনার জন্য কর্মচারীদের বেতন, ভাত! এবং 
অন্তান্ত খাতে কেন্দ্রীয় সরকারকে অর্থ ব্যয় করিতে হয়। এইজন্য সরকারকে 
পঞ্চাশ কোটি টাকার মত ব্যয় করিতে হয়| 


৩। খণ পরিশোধ-সংক্রান্ত ব্যয় (796৫ 7২679070616) £ 
নানা কার্ধ সম্পাদনের জন্য সরকারকে খণ গ্রহণ করিতে হয়। নিদিষ্ট সময়ে 

এই খণের স্থ্দ দিতে হয় এবং খণ শোধের ব্যবস্থা করিতে হয়। গুত্যেক বৎসর 

এই উদ্দোস্টে কেন্ত্রীয় সরকারকে অন্যন পঞ্চাশ কোটি টাকাব্যয় করিতে হয়। 


৪। উন্নয়নমূলক কার্ষের জন্য ব্যয় (1706%০1070706006 চ:%70701006 ) $ 

শিক্ষা, স্বাস্থ্য, কৃষি প্রভৃতির উন্নতি-বিধানের জন্য কেন্দ্রীয় সরকারকে অধিক 
হইতে অধিকতর অর্থ ব্যয় করিতে হউতেছে। ভারতের মত অনগ্রসর দেশে 
এই ব্যয়ের মাত্র! ক্রমেই বাড়িয়। চলিবে । এখনও এই সকল খাতে আশান্তরূপ 
অর্থ ব্যয় করা সম্ভব হয় নাই। 


&। বিভিন্ন খাতে ব্যয় (08197 70577580165769 ) 5 

উপরে বর্ণিত খাত ভিন্নও নান! খাতে কেন্দ্রীয় সরকারকে অথ ব্যয় করিতে 
হয়। নূতন কল-কারখান৷ স্থাপন, রেল লাইন নির্মাণ প্রভৃতি কার্ষের জন্যও 
কেন্ত্রীয় সরকারকে প্রচুর অর্থ ব্যয় করিতে হয়। পূর্ধেই বল! হইয়াছে যে, প্রতি 
বৎসরই এই ব্যয় মিট।ইবার জন্য কেন্দ্রীয় সরকারকে রূজন্ব ভিন্ন অন্য কুত্রের 
উপর নিতর করিত হয়। 


কাজ্য সরকারের আক 


৬। ভূমি-রাজত্ব (1800 হ6৩7016 ) 3 

জমির মালিককে জমির মালিকানার জন্য খাজনা দিতে হয়। পুর্বে এই 
খাজন! জমির্দার সংগ্রহ করিত । তাহার একট অংশ রাজ্য সরকারের প্রাপ্য 
ছিল। জধ্দারী প্রথা লোপ-্সাধনের ফলে এই খাজনা সম্পূর্ণই রাজ্য 


কেন্্রীয় এবং রাজ্য সরকারের আয়-বায ১৩৫ 


সরকারের প্রাপ্য হইয়াছে। পশ্চিম বঙ্গ সরকার এখন ভূমি-রাজন্ব হইতে ছয় 
কোটি টাকার অধিক আয় করিয়া থাকে । 
২। বিক্রয়-কর (98165-718% ) £ ৃ 
ভ্রব্যাদদি-বিক্রয়েব সময় বিক্রেতা ক্রেতার নিকট হইতে মূল্যের উপর 
শতকর! নির্দিষ্ট হারে কর আদায় করে । ইহাকে বিক্রয়-কর বল। হয়। পশ্চিম বঙ্গে 
এই হার শতকর। পাচ টাকা । কাপড়, চিনি এবং তামাকের উপব এই কর 
ধার্য হয় না। পশ্চিম বঙ্গে পুস্তকের উপর হইতেও এই কর উঠাউয়! দেওয়া 
হইয়াছে। পশ্চিম বঙ্গে এই কর হইতে নয কোটি টাকার মত আয় হয়। 
৩। উৎপাদন শুন্ক (96866 70196 700069 ) £ 
মদ, অহিফেন প্রভৃতি কতগুলি মাদক-জাতীয় দ্রব্যের উৎপাদনের জন্য 
শুক্ক দিতে হয়। এই শুক্ক রাজ্য সরকাবের প্রাপ্য । ইহা হইতে পশ্চিম বঙ্গে 
পাচ কোটি টাকার মত আয় হয়| 
৪। স্ট্যাম্প এবং রেজিষ্ট্রেশন (91877) 100059 8790 10001507960 ) £ 
দলিল প্রভৃতি সম্পাদনের জন্য স্ট্যাম্পেব ব্যবহাৰ অপরিহার্য । এইগুলিব 
রেজিষট্রেশনও প্রয়োজনীয় | স্ট্যাম্প এবং রেজিষ্রেশন বাবদ যে বাজন্ব আদায় 
হয়, তাহা। বাজ্য সবকাবেৰ গ্তাপ্য। পশ্চিম বঙ্গে এই বাজস্ব হইতে প্রায নিন 
কোটি টাকা আয় হয়| 
&। বিভিন্ন কর £ 
কৃষি, আয়ুকব, গরমোদ-কর, বিদ্যুৎ-কব, বেল-মাশুলেব উপর কব, বৃত্তি-কব 
গ্রভতি হইতে রাজ্য সবকাবেব আয় হইয়া! থাকে । তাহা ছাডা জলসেচ ব্যবস্থা, 
অরণ্য সম্পদ, রাজ্য-পবিচালিত শিল্প হতেও রাজ) সরকাবের আয় হইয়া 


থাকে। 

রাজ্য সরকার কেন সরকারের নিকট হইতে পুনর্বাসন, তপশীলী জাতি- 
সমুহের উন্নয়ন, শিক্ষা-বিস্তার প্রভৃতি কাজের জন্য অর্থ সাহায্য পাইয়া থাকে । 
পূর্বেই বলা হুইয়াছে যে, আয্-করের একটি অংশ এবং কেন্দ্রীয় উৎপাদন করের 
একটি অংশও রাজ্য সরকারে প্রাপ্য । 


রাজ্য সরকারের ব্যয় 
রাজ্য সরকার যে-সকল খাতে অর্থ ব্যয় করে, সে সকল খাতকে ছুই ভাগে 
ভাগ করা যায়_-.(১) উন্নয়নমূলক খাত এবং (২) অন্ুষ্নয়নমূলক খাত। শিক্ষা, 


১৩৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


জনস্বাস্থ্য, কষি, রাস্তাঘাট, সেচ, বিছ্বাৎ-উৎপাদদন শিল্প, গ্রাযোনয়ন প্রভৃতি উপ্নয়ন- 
মূলক খাত এবং আভ্যন্তরীণ শান্তি-শৃঙ্খল! রক্ষা, খণ পরিশোধ, ছুতিক্ষে সাহাব্য 
প্রভৃতি অনুষ্নয়নমূলক খাত। 

উন্নয়নমূলক খাতে বে অর্থ ব্যয় হয়, তাহার একটি বিশিষ্ট অংশ ব্যয় হয় শিক্ষা 
বিস্তারের জন্য । ভারতের মতো দেশে ইহ্র প্রয়োজনীয়তাকে কেহই অন্বীকার 
করিবে না। পশ্চিম বঙ্গে সতের কোটি টাকা ব্যয় হয় শিক্ষাপ্রসারের জন্য | কৃষির 
উন্নয়ন সাধনের জন্য এবং সেই সঙ্গে সেচ ও সমবায় আন্দোলনের প্রসারের জন্যও 
এখন রাজ্য সরকারগুলি যথাসাধ্য অর্থ ব্যয় করিতেছে । তাহার পরই জনন্বাস্থ্যের 
উন্নয়নের জন্য ব্যয়। রাজ্য সরকারগুলির উপর বাস্তবিক পক্ষে উন্নয়নমূলক প্রায় 
সকল কাজেরই দায়িত্ব । এই বাবদে ব্যয় ক্রমে বাড়িয়াই চলিতেছে । কিন্তু 
সে পরিষীণে আয় বাড়িতেছে না। 

অন্ুন্নয়নমূলক কাজের জন্য রাজ্য সরকার যে অর্থ ব্যয় করে, তাহার অধিকাংশ 
ব্যয়িত হয় পুলিশ, জেল এবং বিচার-ব্যবস্থার জন্য | পশ্চিম বঙ্গে মোট রাজস্বের 
প্রায় এক-চতুর্থাংশ এই কার্ধ বাবদে ব্যয় হয়। সরকারী কর্মচারীদের বেতন, 
ভাত প্রভৃতি বাবদে ব্যন্ষের স্থান তাহার পরে | দুভিক্ষের জন্য যে ব্যয় হয়, 
তাহা। পূর্ধে নিত হওয়া কঠিন । তবে প্রতি বৎসর ইহার জন্য ব্যয় বরাদ হইয়! 
থাকে । প্রত্যেক রাজ্য সরকার নিজ কাধ সম্পাদনের জন্য কিছু কিছু খণ 
করিয়া থাকে । এই খণ পরিশোধের জন্যও প্রত্যেক বৎসর একটা ব্যয় বরাদ্ব 
করিয়া রাখা হয়। ইহাও রাজ্য সরকারের "ব্যয়ের একটি অংশ । রাজ্যগুলির 
মোট খণের পরিম।ণ বার শত কোটি টাকা । কেন্দ্রীয় সরকারের /ঘ খণ আছে, 
তাহা পরিমাণ পাচ হাজার দুই কোটি টাকা। 


প্রশ্ন 


১) কেন্দ্রীয় সরকারের আয়ের উপায়কি? কোন্‌ কোন্‌ বাবদ কেন্ত্রীয় সরকারকে অর্থ ব্যয় 
করিতে হয়? (পৃঃ ১৩২-১৩৩৪ ১৩৪) তি 

২। রাজ্য সরকারের আয়ের উপায়গুলি বর্ণনা কর। রাজ্য সরকারকে কি বাবদ অর্থ ব্যয় 
করিতে হয়? (পৃঃ ১৩৫-১৩৬১ ১৩৬) 


নবম অধ্যায় 
বিচার-ব্যবস্থা 


(7006 70019181 /১0101771509001 ) 


ভারতীয় বিচার-ব্যবস্থাকে প্রধানত; দ্রইটি ভাগে ভাগ কর] যায়--দেওয়ান 
ও ফৌজদারী। ধন-সম্পত্তি প্রভৃতির দাবী সম্পর্কে যে বিচার হয়, তাহাকে 
দেওয়ানী (04) বিচার বলে এবং অপরাধ সম্পর্কে যে-সকল বিচার হয়, 
সেগুলিকে ফৌজদারী ((071081 ) বিচার বলে। 
গ্রামাঞ্চলে দেওয়ানী মামলার বিচার করিবার জন্য সর্ধনিয় আদালত হইল 
ইউনিয়ন কোর্ট । সেখানে ইউনিয়ন বোর্ডের কয়েক জন সদস্য বসিয়া ছোটখাটো 
মামলার বিচার করেন। বর্তমানে ইউনিয়ন বোর্ড উঠাইয়! দিয়া তাহার স্থলে 
গ্রাম পঞ্চায়েৎ এবং অঞ্চল পঞ্চায়েৎ স্থাপন কর! হইয়াছে । ইউনিয়নের বিচার-কার্য 
এই পঞ্চায়ে সম্পন্ন করিবে | শহরে সর্ধনিয় দেওয়ানী আদালত হইল মুদ্দেফের 
আদালত । কলিকাতার মত বড় বড় শহরে ছোটখাটে! দেওয়ানী মামলার 
বিচারের জন্য ছোট আদালত বা প্মল ক্জেদ কোর্ট আছে। মৃদ্দেফের 
আদ্ালতগুলি মহকুমা শহরে ও চৌকীতে থাকে। মুন্সেকী আদালতের উপরে 
আছে অধস্তন বিচারপতি বা সব-জজের আদালত। বেশী টাকার দাবী 
লইয়। মামল! হইলে তাহার বিচাব সব.জজের আদালতেই হ্টয়৷ থাকে। 
মুন্সেফের রায়ের বিরুদ্ধে আপীল করিবার জন্ত জেলার সদ্দরে জেলা বিচারপতি 
বা ডিষ্রিক্ট জজের আদালহ আছে। জেল বিচারপতি সমগ্র জেলার বিচ।র- 
ব্যবস্থার তর্দারক করেন। 
অধস্তন বিচারপতিদের ও জেলা বিচারপতিদ্দের রায়ের বিরুদ্ধে 
হাই কোর্টে আগীল করেতে হয়। হাই কোর্টগুলি রাজ্যের সর্ধপ্রধান শহরে 
অবস্থিত থাকে। হাই কোর্ট রাজ্যের মধ্যে উচ্চতম আদ্দালত। এত্যেক 
হাই কোর্টে এক জন প্রধান বিচারপতি ও কয়েক জন বিচারপতি থাকেন। 
তাহাদিগকে প্রাজ্যপালের পরামর্শক্রমে রাষ্ট্রপতিই নিয়োগ করেন। প্রধান 
বিচারপতি ছাড়া অন্যান্ত বিচারপতিদের নিয়োগকালে রাষ্ট্রপতি প্রধান 
বিচারপতিরও পরামর্শ গ্রহণ করেন। ৬০ বৎসর বয়স পর্যন্ত হাই কোর্টের 
বিচারপতির! তাহার পদে নিযুক্ত থাকিতে পারেন। তবে ততপূর্ধে তাহারা 
পদত্যাগ করিতে বাঁ রাষ্ট্রপতির ইচ্ছাক্রমে পদচ্যুত হইতে পারেন। 


১৩৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


কলিকাতা, মান্তাজ ও বোঘাইয়ের হাই কোর্টে আপীল ব্যতীত বেশী 
টাকার মামলার আরস্তিক শুনানীও হয়। হাই কো্টই রাজ্যের সমগ্র বিচার- 
ব্যবস্থার উপর কতৃত্ব করে। অন্যন বিশ হাজার টাকার দাবী বা বর্তমান 
সংবিধানের ব্যাখ্যা-সংক্রান্ত মামল। হইলে হাই কোর্টের রায়ের বিরুদ্ধে সুপ্রীম 
কোর্টে আপীল করা যায়। ন্ুপ্রীয কোর্ট-ই ভারতীয় রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ 
আর্দালত। 

গ্রামাঞ্চলে ছোটখাটো ফৌজদারী মামলার বিচারের ভার থাকে 
ইউনিয়ন বেঞ্চের উপর | ফৌজদারী মামলার উহ্াই সরধনিয় আদালত | 
পঞ্চায়েখ এখন এই ইউনিঘন বেঞ্চের স্থান অধিকার করিয়াছে। শহরে 
ছোটখাটো! ফৌজদারী মামলাগুলির বিচার ম্যাজিস্ট্রেটরাই করেন। 
ম্যাজিস্ট্েটরা প্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীয় শ্রেণীর ক্ষমতার অধিকারী হইতে 
পারেন। কলিকাতা, বোখাই ও মাদ্রাজ শহরগুলিতে এরূপ মামলার 
বিচারের ভার প্রেসিডেন্দী ম্যাজিস্টেটদের হাতে থাকে। ম্যাজিস্টেটদের 
রায়ের বিরুদ্ধে জেল! বিচারপতি ও দায়রা বিচারপতিদের (সেসন জজদের ) 
আদালতে আপীল করিতে হয়। খুন বা গুরুতর অপরাধের মামলাগুলির 
শুনানী প্রথমে প্রথম শ্রেণীর ক্ষমতাধুক্ত ম্যাজিস্টেটেব আদালতে হয়। 
অতঃপর ম্যাজিস্টেট উপযুক্ত মনে করিলে অতিমুক্তকে দ্ায়রায় সোপর্দ 
করেন। দায়রা মামলার শুনানী জেলা ও দায়রা! জজগণেব নিকট হয়। তাহারা 
জুরীর সাঙ্গায্যে বিচাব করেন। জেলা বিচারপতিদের বা প্রেসিডেন্দী 
ম্যাজিস্টেটদের বায়ের বিরুদ্ধে হাই কোর্টে আপীল করিতে হয়। কোন 
গুরুতর অপবাধের অভিযোগ থাকিলে প্রেসিডেন্দী ম্যাজিস্ট্রেট আসামীকে 
হাই কোর্টে দায়রায় সোপর্দ কবিতে পারেন । হাউ কোট্ের রায়ের বিরুদ্ধে 
কোন কোন বিশেষ ক্ষেত্রে স্থগ্রীম কোর্টে আপীল করা চলে । 


স্থৃপ্রীম কোর্ট (90119706008) 


বর্তমান সংবিধান অন্রসারে ভারতে একটি সর্ধোচ্চ আদালত বা সুপ্রীম 
কোর্ট আছে। তাহ! একজন গ্রধান বিচাপতি ও অনধিক সাতজন 
বিচারপতিকে লইয়া গঠিত । বিচারপতিগণ রাষ্্রপতি-কর্তৃক নিষুক্ত হন। 
বিনি অন্যন পাঁচ বৎসর কাল কোন হাই কোর্টের বিচারপতি ছিলেন, কিংবা 
খিমি অন্যুন ত্বশ বৎসর কাল কোন হাই কোর্টের আইনজীবী (£১৫০০৪০ ) 
ছিলেন, কিংনা ধিনি রাষ্ট্রপতি-কর্তৃক বিশেষ আইনজ্ঞ বলিয়া বিবেচিত 


বিচার-ব্যবস্থা ১৬৯ 


হন, তিমি স্বপ্রীম কোর্টের বিচারপতি নিধুক্ত হইতে পারেন। স্তত্রীম 
কোর্টের কোন বিচারপতিকে পদচ্যুত করিতে হইলে, একটা বিশেষ পদ্ধতি 
অহ্সরণ করিতে হয়। প্রথমে তীহার বিরুদ্ধে কেন্দ্রীয় আইন-সভার উভয় 
কক্ষে অক্ষমতা! কিংবা! অন্যায় আচরশের অভিযোগ আনিতে হয়। সেই 
অভিযোগ আইন-সভার প্রত্যেক কক্ষের মোট সদ্স্তের অন্ততঃ অর্ধেক সদ্য 
সবার! এবং আলোচনাকালে উপস্থিত ও ভোটদানকারী সদস্যদের দুই-তৃতীয়াংশ 
সদস্ দ্বার সমধিত হইতে হয়। তখন উভয় কক্ষের অন্ররোধক্রমে রাষ্ট্রপতি 
সেই বিচাপতিকে পদচ্যুত করিতে পারেন। বর্তমানে ব্ুপ্রীম কোর্টে এক জন 
প্রধান বিচারপতি ও সাত জন বিচারপতি আছেন। স্থৃগ্রীম কোর্টের বিচারপতি- 
গণ পদত্যাগ না করিলে ব৷ পদচ্যুত না হইলে, ৬৫ বৎসর বয়স পর্যস্ত কার্ষে 
নিযুক্ত থাকিতে পারিবেন। প্রধান বিচারপতি মাসিক ৫০০০২ এবং অপর 
বিচারপতিগণ মাসিক ৪০০০২ বেতন পান। 

দুই বা ততোধিক রাজ্যের মধ্যে বা রাজ্য ও কেন্দ্রীয় সরকারের মধ্যে 
মতভেদ হইলে, সুপ্রীম কোর্ট সংবিধান অনুসারে তাহার বিচার করিবে। 
সুতরাং স্থ্প্রীম কোটণকে ভাবতীয় সংবিধানের রক্ষক বলা চলে । সংবিধানের 
বাঁখ্যা-সংক্রান্ত কোন মামলা! বা অন্যন বিশ হাজার টাকার দাবীর মামলা 
সম্পর্কে হাই কোটে এ রায়ের বিরুদ্ধে সুপ্রীম কোর্টে আপীল কর] যায়। নিয় 
আদালতের বিচাবে খালাস-পাওয়া কোন আসামীর যদি হাই কোর্টে আপীলের 
বিচারে মৃত্যুদণ্ডের আদেশ হয়, তবে এই আসামী স্থপ্রীম কোর্টে আপী'ল করিতে 
পারে। রাষ্ট্রপতি কোন বিষয়ে পরামর্শ চাহিলে স্থুপ্রীম কোট তাহাকে 
পরামর্শ দেয়। সংবিধানে গরদত্ত কোন অধিকার ক্ষুণ্ন হইলে, কোনও নাগরিক 
তাহার প্রতিকারের জন্য স্থগ্রীম কোর্টের নিকট আবেদন করিতে পারে। 


প্রশ্ন 


খাছ 
১। স্ুগ্রীম কোটে র গঠন এবং ক্ষমতা! বর্ণনা কর | (পৃঃ ১৩৮-১৩৯ ) 
৬৮1 ভারতের বিচার-ব্যবস্থা সংক্ষেপে বর্ণনা কর | ( পৃঃ ১৩৭-১৩৯ ) 


দশম অধ্যায় 
ভারতে রাজনৈতিক দল 


(7126 10019) 7১011010981 1১810155 ) 


প্রত্যেক রাষ্ট্রেই বিভিন্ন রাজনৈতিক দল থাকে । গণতন্ত্রে রাজনৈতিক 
দলের অস্তিত্ব প্রায় অপরিহার্য । এক-একটি নীতির সমর্থনকারীর। এক-একটি 
দল গঠন করে । স্বাধীনতার পূর্বে ভারতে প্রধানতঃ তিনটি দল ছিল । স্বাধীনতা 
সংগ্রামের ও জাতীয়তার ভিত্তিতে গড়িয়! উঠিয়াছিশ জাতীয় কংগ্রেস এবং 
ধর্মের ভিত্তিতে গড়িয়া উঠিয়াছিল মুসলিম লীগ ও হিন্দু মহাসভা। স্বাধীনতা- 
লাভের পরও এই সকল রাজনৈতিক দল বিদ্যমান আছে এবং নূতন রাজনৈতিক 
দল গঠিত হইয়াছে। 

বিগত সাধারণ নির্বাচনের সময় বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের মধ্যে চারিটি 
রাজনৈতিক দল সর্বভারতীয় দল বলিয়! স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে । ইহাদের 
নাম হইল--(ক) ভারতীয় জাতীয় কংগ্রেস, (খ) কমিউনিস্ট দল, (গ) 
প্রজা-সমাজতন্ত্রী দল এবং (ঘট ভাবতীয় জনসংঘ। 


(ক) জাতীয় কংগ্রেস (8০ 09980999 77) £ 

বর্তমানে জাতীয় কংগ্রেসই ভারতে সর্ধাপেক্ষা শক্তিশালী দল । আইন- 
সভায় এই দলেরই প্রাধান্ত। কেন্দ্রে এবং গাজ্যগুলিতে এ দলই মন্ত্রিসভা 
গঠন করিয়াছে । বিগত নির্বাচনে এই দল মোট প্রদ্দত ভোটের প্রায় 
শতকরা আটচল্লিটি ভোট পাইযাছিল। 

অবস্থার পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে এই দলের নীতিরও কিছুটা! পরিবর্তন 
হুইয়াছে। স্বাধীনতার জন্য সংগ্রাম ইহার প্রধান নীতি ছিল। এখন আর 
সেই সংগ্রামের গ্রয়োজন নাই বলিয়া অন্য নীতি ইনুর স্থান গ্রহণ করিয়াছে । 
বর্তমান ভারতের অর্থনৈতিক উন্নতি-বিধান, আস্তর্জাতিক শাস্তি-প্রচেষ্ট 
প্রভৃতি ইহার কর্ম-তালিকায় বিশিষ্ট স্থান লাভ করিয়াছে। জাতীয় কংগ্রেস 
সমাজততন্ত্রী ধরনের সমাজ-ব্যবস্থা' গড়িয়! তুলিবার নীতি গ্রহথ করিয়াছে এবং 
সেই নীতিকে কার্ধকরী করিবার জন্য বিভিন্ন ব্যবস্থা অবলম্বন করিতেছে । 


(খ) কমিউনিস্ট দল ( 00য10019 চঞত ) 2 
শক্তি এবং সংগঠনের দিক হইতে বিচাক করিলে দেখা যায়, জাতীয় 
কংগ্রেস দংলের পরেই কমিউনিস্ট দলের স্থান। বিগত সাধারণ নির্বাচনে এই 


ভারতে রাজনৈতিক 'ল ১৪১ 


দল মোট প্রদত্ত ভোটের শতকর। প্রায় নয় ভাগ ভোট পাইয়াছিল। এই দল 
ধৌকসভায় ২৭টি আসন লাভ করিয়াছিল। 
ভারতীয় কষিউমিস্ট দলের উদ্দেশ্ঠ হইল ভারতে শ্রেণীহীন, বর্ণহীীন, সাম্য- 
বার্দী একটি সমাজ-ব্যবস্থা গড়িয়া তোলা। মাফিন এবং বুটিশ রাষ্ট্শক্তি 
ধনতান্ত্রিক ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত বলিয়৷ এই দল এই শক্কিগুলির বিরোধী মনোভাব 
পোষণ করে। ভারত কমন্ওয়েলথের সভ্য থাকুক, এই দল ইহা চাহে না। 
এই দল মনে করে যে, যদ্ষি শ্রমের জন্য ন্যুনতম মজুব্রির ব্যবস্থা, ভূমির পুন্ধন্টন- 
ব্যবস্থা এবং শিল্প-পরিচালমে শ্রমিকদের অধিকার গুদান কর! যায়, তবেই 
ভারতে সাম্যবাদী সমাজ-ব্যবস্থা গড়িয়া তোল! সম্ভব হইবে । এই আদর্শকে 
অন্থসরণ করিয়া ইহার] কার্ষে অগ্রসর হইতেছে । 
(গ) প্রজা-সমাজতন্ত্রী দল (:%32-9০0181190 7১5 ) £ 
পূর্বেকার ক্লষক-মজদুর-প্রজা দল এবং সমাজতন্রী দল মিলিত হইয়া এই 
গ্রজা-সমাজতন্ত্রী দল গঠিত হইয়়াছে। স্বাধীনতা-পাভের পূর্ধে এই দলের 
নেতৃবর্গ জাতীয় কংগ্রেসের সত্য ছিল। ম্বাধীনতা-লাভের পর নীতিগত 
মতানৈক্যের ফলে ইহারা নুতন দ্বইটি দ্বল গঠন করিয়াছিল । পরে এই ছুই 
দর্ী মিলিত হইয়া প্রজা-সমাজতন্ত্রী দল গঠন করিয়াছে । বিগত নির্ধাচনে 
এই দ্বল মোট প্রদত্ত ভোটের শতকর! আট ভাগ ভোট লাভ করিয়াছিল। 
কষকগণের জীবনধাত্রার মানের উন্নতিসাধন, ব্যাস, খনি প্রভৃতি রাষ্্রায়ত্ে 
আনয়ন, শিল্প প্রভৃতি রাষ্ট্রায়ত্রকরণ, ধনীদের উপর সম্পদ-কর স্বাপন প্রভৃতি 
এই দলের ক্্ুস্থচীর অন্তভূক্ত। 
(ঘ) ভারতীয় জনসংঘ (3809 5808128) 2 
প্রথম সাধারণ নির্বাচনের সময় এই দল সর্ধগ্রথম গঠিত হইয়াছিল। স্বর্গীয় 
ডক্টর শ্ামাপ্রসাদ মুখোপাধ্যায় ছিলেন এই দলের প্রতিষ্ঠাতা । তাহার মৃত্যুর 
পর এই দলের শক্তি কিছু, পরিমাণে কমিয়া গিয়াছে। বিগত সাধারণ নির্ধাচনে 
এই দল মোট প্রদত্ত ভোট-সংখ্যার শতকর৷ প্রায় পাচ ভাগ ভোট পাইয়াছিল। 
(৬) অন্যান্য দল (06861288065 ) £ 
এই দ্বলগুলি ভিন্ন ভারতে এখনও হিন্দু মহাসভা এবং মুসলিম লীগ 
নিজেদের অন্তিত্ব বজায় রাখিয়াছে। ইহাদের প্রতিপত্তি কমিয়৷ আসিতেছে। 
মনে হয়, ধীরে ধীরে ভারতে ছি-দ্লীয় গ্রথাই বজায় থাকিবে । 
টু প্রশ্ন 
-১। ভারতের প্রধান রাজনৈতিক দলগুলির সংক্ষিপ্ত বিবরণ দাও । (পৃঃ ১৪০ ১৪১) 


বা 


একাদশ অধ্যায় 


(10091 991-0305510100610 ) 


প্রত্যেক দেশেই এমন কতগুলি স্থানীয় গরতিষ্ঠান থাকে, যেগুলির 
কার্ধকলাপ স্থানীয় লোকেদের জন্যই স্থানীয় লোকেদের দ্বারাই পরিচালিত হয়। 
এইগুলিকে স্থানীয় স্থায়ত্বশাসনশীল প্রতিষ্ঠান বলা হয়। অতি প্রাচীনকালে, 
মৌর্য যুগেও, আমাদের দেশে স্থানীয় স্বায়ত্তশসনশীল প্রতিষ্ঠান বর্তমান 
ছিঙ্প। কালক্রমে এইগুলি লোপ পাইয়াছিল | বৃটিশ আমলে ভারতীয়গণ 
স্থপীর্ঘ সংগ্রামের মধ্য দিয়৷ ধীরে ধীরে এই স্থানীয় স্বায়ত্তশীসনের অধিকার 
ক্রমেই অধিকতরভাবে হস্তগত করে। বর্তমানে দেশে যে-সকল স্থানীয় 
্বায়তশাসনশল প্রতিষ্ঠান আছে, সেগুলিকে মোটামুটি দুই ভাগে ভাগ করা 
যায়__(১) নাগরিক ও (২) গ্রাম্য। নাগরিক - স্বায়তশ/সনশল প্রতিষ্ঠান- 
গুলির উদ্দাহরণ হইল কর্পোরেশন, মিউনিসিপ্যালিটি এবং ক্যান্টনমেন্ট বোর্ড 
প্রভতি। এই প্রতিষ্ঠানগুলি শহর এলাকার জন্ক গ্রতিষিত। গ্রাম্য স্বায়তত: 
শাসনখিল গ্রতিষ্ঠানগুলির উদ্দাহরণ- ছিল জেলা বোর্ড, লোক্যাল বোর্ড, ইউ নিয়ন 
বোর্ড । বর্তমানে গ্রাম পঞ্চায়েৎ অঞ্চল পঞ্চায়েৎ এবং জেল! পরিষদ ইহাদের স্থান 
গ্রহণ করিয়াছে । শহর বহিরভূতি অঞ্চলের জঁন্তই এই প্রতিষ্ঠানগুলি প্রতিষ্ঠিত । 


মিউনিসিপ্যালিটি (7018/10থ5 ) £ 
প্রায় প্রত্যেক শহরে একটি করিয়া মিউনিসিপ্যালিটি বা পৌরসভা আছে। 
পৌরসভার সভ্যদিগকে “কমিশনার” বলা হয়। বিভিন্ন মিউনিসিপালিটিতে 
কমিশনারের সংখ্য! বিভিন্ন রকম | সভ্য-সংখ্যা সন্কার-কর্তৃক নিদিষ্ট হয়। 
তাহা! ৯.এর কম এবং ৩০-এর বেশী হইতে পারে না। প্রত্যেক পৌরসভার 
কার্কাল ৪ বৎসর। ৪9 বৎসর বাদে নৃতন করিয়া পৌরসভা গঠিত হয়। 
তবে সরকার ইচ্ছা করিলে কার্ধকাল এক বৎসর বাড়াইয়া দিতে পারে। 
পৌরসভার সদস্তগণ একজন সভাপতি (081087 ) ও একজন 
সহ-সভাপতি ( 1০০-0191079) ) নির্বাচিত করেন । সভ্যগণের সিদ্ধান্ত- 
অগ্সারে সভাপতিই পৌরসভার সকল কার্য পরিচালনা করিয়া থাকেন। 
পৌরসভার বাধিক আয় এক লক্ষের বেশী হইলে একজন কর্মকর্তা 
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€ 285০1050০91) নিধুক্ত করা হয়। পৌরসভার কাধ স্থসস্পন্স 
করিবার জন্ত পৌরসভ। স্থায়ী কমিটি নিম্নোগ করিতে পারে । জেলা 
ম্যাজিন্টেটের মারফৎ রাজা সরফার পৌরসভাগুলির উপর কর্তৃত্ব করে 

 পৌঁরসভাগুলি শহরের মধ্যে পথঘাট নির্মাণ ও সেগুলির রক্ষণাবেক্ষণ 
করে। পথে আলোকদানের ব্যবস্থা, আবর্জনা, মল প্রভৃতি পরিক্ষারের ব্যবস্থা, 
জল.নিকাশের ব্যবস্থা, পানীয় জল সরবরাহের ব্যবস্থা, বপ্তির উদ্নয়ন ব্যবস্থা, 
শহরের স্বাস্থ্যরক্ষার ব্যবস্থা প্রভৃত্টি কার্ধও তাহাদের করণীয়। তাহারা 
জন্স-মৃত্যুর হিসাব রাখে, প্রাথমিক শিক্ষা-প্রসারের চেষ্টা করে। শাশান, 
গোরস্থান প্রভৃতিও পৌরসভারই কর্তৃত্বাধীনে থাকে। 

মিউনিসিপ্যালাটি এলাকার অন্তর্গত বাড়ী ও জমির উপর ধার্ধকৃত কর, 
ব্যবসায় ও বৃত্তির উপর ধার্ককত কর, জীবজন্তর উপর ধার্ধকত কর, 
যানবাহনের উপর ধার্ধকৃত কর, খেয়াখাট ও পুল প্রভৃতি হইতে প্রার্থ কর হইতেই 
পৌরসভাগুলি তাহাদের প্রয়োজনীয় অর্থ পাইয়। থাকে । রাজ্য সরকারও 
মাঝে মাঝে পৌরসন্ডাগুলিকে সাহায্য দেয়। রাজ্য সরকারের অচ্কমতি 
লষ্য়া পৌরসভাগুলি টাকা ধারও করিতে পাবে । 


কর্পোরেশন €( 001770780108) ঃ 


কলিকাতা, মাদ্রাজ ও বোগ্বাই শহরের পৌরসভাগুলিকে কর্পোরেশন 
বলা হয়। নিম্ে কলিকাতা কপোরেশন সম্পর্কে একটি বিবরণী দেওয়া হইল । 
তাহ! হইতে কর্পোরেশন সম্পর্কে মোটামুটি একটি ধারণ! হইবে । 

কলিকাত। কর্পোরেশন (0810/615 007075190 ) 2 ১৯৫১ খ্রাষ্টাঝে নৃতন 
কলিকাত! মিউনিসি প্যাল আইন বিধিবদ্ধ হয়। এই আইন অগ্রঙ্গারে প্রথম ১৯৫২ 
খ্রীষ্টাব্দে কর্পোরেশনের সাধারণ নির্বাচন হইয়াছে । পূর্ধে কপোরেশনে বিভিন্ন 
সম্প্রদ্দায় ও শ্রেণীর জন্ত পৃথুর নির্বচনের ও আসন সংরক্ষণের ব্যবস্থা ছিল | উক্ত 
আইন অগ্সারে তাহা তুলিয়! দেওয়া হইয়াছে। বাড়ীর বা বন্তির ধাহারা মালিক, 
কর্পোরেশনকে যাহারা রেট, ট্যাক্স বা লাইসেন্স ফী দেন, যেসকল বস্তির 
বাসিন্দা অন্ততঃপক্ষে মীসিক চারি টাকা ভাড়া দেন, অন্ত বাড়ীর যে সকল 
বাসিন্দা অন্ততঃপক্ষে মাসিক আট টাকা ভাড়! দেন, বাহার! ম্যাটি কুলেশন 
পরীক্ষায় পাস করিয়াছেন। হ্রাহাদের বয়স অন্ততঃপক্ষে ২১ বৎসর 
হইলে তাহার! সকলেই কর্পোরেশনের সাধারণ নির্ধাচনে ভোট দ্দিতে 
পারেন। 


১৪৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


কলিকাতা কর্পোরেশনে ৭৭ অন কাউন্সিলর আছেন। তন্মধ্যে ৭ জর 
নির্বাচিত হুন এবং কলিকাতা ইম্প্রভমেন্ট ট্রাস্টের সভাপতি ও পোর্ট ট্রাস্টের 
সভাপতি স্ব স্ব পর্দাধিকারবলে বাকি ছুইটি আসন পান। অতঃপর 
কাউন্দিলরগণ ৫ জন অল্ডারম্যান নির্বাচিত করেন। কাউন্সিলর ও 
অল্ভারম্যানদ্দের কার্ধকাল ৩ বৎসর | 
বৎসরের প্রথম অধিবেশনে কর্পোরেশনের সদস্যদের মধ্য হইতে একজন মেয়র 
(9501) ও ডেপুটি মেয়র 00980 14801) নির্বাচিত হন। তাহাদের কার্ধকাল 
এক বৎসর । মেয়র এবং মেয়রের অন্নপস্থিতিতে ডেপুটি মেয়র কর্পোরেশনের 
সভাম্ব সভাপতিত্ব করেন। কর্পোরেশনে একজন ক্ষমতাশালী কর্মচারী আছেন। 
তাহাকে কর্পোরেশনের কমিশনার বা প্রধান কমবর্তী। (0010011551000] ) 
বলে। তিনি রাজ্য সরকার-কর্তৃক নিযুক্ত হন। তাহার কার্ধকাল পাচ বদর | 
কার্ধকাল ফুরাইলে তিনি আর একবার পাচ বতসরের জন্য নিযুক্ত হইতে 
পারেন। তিনি কর্পোরেশনের সদশ্য নহেন, কিন্তু কর্পোরেশনের সমগ্র পরিচালন- 
ভার তাহার উপরন্ন্ত থাকে । তিনি কর্পোরেশনের সভায় যোগ দেন, কিন্ত 
তিনি ভোট দ্দিতে পারেন না। কর্পোরেশনের সকল দলিলপজ্স গচ্ছিত 
রাখিবার দায়িত্ব তীাহার। কর্পোরেশনের কোনও প্রস্তাব রাজ্য সরকাম- 
কর্তৃক অগ্রাহ না হইলে তিনি তাহা কার্ষে পরিণত করিতে বাধ্য থাকেন। 
জরুরী অবস্থায় তিনি কর্পোরেশনের বা স্থায়ী কমিটির অনুমতি না লইয়। 
কোন কাজের জন্য নির্দেশ দিতে পারেন-্তবে সে কাজের জন্য দশ হাজার 
টাকার বেশী ব্যয় হইলে চলিবে না। আইনের ছার! তীাহীকে .গরচুর ক্ষমতা 
দেওয়া হইয়াছে। তাহার আইন-সঙ্গত ক্ষমতায় কপৌরেশনের কাউন্দিলরগণ 
হস্তক্ষেপ করিতে পারেন ন!। 
শিক্ষা স্বাস্থ্য, হিসাব, কর ও অর্থ, শহরের পরিকল্পনা ও উন্নয়ন, পুর্তকার্য 
এবং গৃহ-নির্মাণ প্রভৃতি বিষয়ে একটি করিয়া স্থায়ী কমিটি আছে। কোম 
সন্ত একাধিক স্থায়ী কমিটির সদক্ত হইতে পারেন না। কর্পোরেশনের চারি- 
পাচটি পল্লী লইয়া এক”একটি করিয়৷ আঞ্চলিক কমিটি গঠনের ব্যবস্থা আছে.। 
কর্পোরেশনের কাজ নানাবিধ । উহা রাস্তাঘাট, পার্ক, মাঠ প্রভৃতি রক্ষা 
করে ; রাজপথগুলিতে আলোর ব্যবস্থা করে, জল দেয় এবং ' সেগুলিকে 
পরিষারপরিচ্ছন্ন রাখে। অশোধিত ও শোধিত জল সরবরাহ করা উহার 
অন্যতম প্রধাঁন কর্তব্য । শহরের নালা-নর্দমার স্থবাবস্থা করাও কর্পোরেশনের 
কর্তব্যের মধ্যে পড়ে। উহা! শহরের স্বাস্থ্যরক্ষার সুব্যবস্থা করিবার ভার ও 
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দায়িত্ব লয়। শহরের বাজার, কসাইখানা, শশ।ন, দযকল প্রভৃতির পরিচালনা 
ও তত্বাবধানের ভার কর্পোরেশনের হাতেই থাকে । শহরের প্রাথমিক শিক্ষা" 
প্রসারেব ভারও বুল পরিমাণে কর্পোরেশন গ্রহণ করে। কর্পোরেশদের 
পরিচালনাধীনে গ্রন্থাগার ও বাণিজ্য-সংক্রাস্ত ঘাচঘর € কমাশিয়াল মিউ- 
জিয়্াম ) আছে। কর্পোরেশনের উপর শহরের জন্ম-স্বতার হিসাব রাখার 
ভারও আছে। 

উপরি-উক্ত দ্বায়িত্বগুলি পালন করিতে কর্পোরেশনের প্রচুর টাক! ব্যয় হয় 
এই টাকা নানারূপ কব, লাইসেন্স ফী প্রভৃতি হইতেই প্রধনতঃ আসে । জমি 
ও বাস্তব বাষিক আয় বা মূল্যের শতকরা ২০২ হিসাবে কর ধার্য করা হয়। 
মালিক এবং অধিবাসী উভয়কেই কর দ্দিতে হয়। বাজার, খাস সম্পত্তি প্রভৃতি 
হইতেও কর্পোরেশনের কিছু আয় হয়। 

ইমৃপ্রন্ভমেন্ট ট্রাস্ট (27107056106 0থ836) 2 প্রধানতঃ বস্তি সমস্ত দূবীকরণ 
এবং স্থপরিকল্পিতভাকে শহর গঠন ও সম্প্রসারণের জন্য এক প্রকার স্থায়ত্- 
শীসনশীল প্রতিষ্ঠান আছে, তাহাকে বলা হয় ইম্প্রুভমেপ্ট ট্রাস্ট। কলিকাতা, কানপুর, 
লক্ষ, এলাহাবাদ প্রভৃতি শহরে এইরূপ প্রতিষ্ঠান আছে । সম্প্রতি পশ্চিম বঙ্গের 
হাওডা শহবেও একটি ট্রাম্ট গঠনেব ব্যবস্থা হইতেছে । কলিকাতা উম্প্রুভমেন্ট 
ট্রাস্ট সবকাব-কর্তৃক নিখুক্ত এক জন সভাপতি ও অপব দশ জন সন্ত লইয়া 
গঠিত। উক্ত দশ জন সদন্তের মধ্যে চারি জন সবকাঁর-কঠক নিণক্ত হন ; 
চাবি জনকে কর্পোবেশন নির্বাচন কবে ; বাকি দুই জন বিভিন্ন বণিক-সভার 
প্রতিনিধিৰপে *নিণুক্ত হন। কলিকাতা কর্পোরেশন হইতে গরদত সাহাষ্য, 
জনসাধারণেব নিকট হইতে গৃহীত খণ এবং নৃতন উন্নত জমিব বিক্রয়লন্ধ অথ 
হইতেই প্রধানতঃ এই প্রতিষ্ঠানের ব্যয়-নির্বাহ হয়। উম্প্রিভমেন্ট ট্রাস্ট বস্তি 
অঞ্চল পবিফার করে, নৃতন বাস্তা, পার্ক, খেলাধুলাব মাঠ প্রভৃতি গডিয়া তোলে । 

পোর্ট ট্রাস্ট (৮০5)5 কলিকাতা, বোস্বাই, মাদ্রাজ, ভিজাগণপট্টম্‌ 
প্রভৃতি ভারতের প্রধান বন্দরগুলির উন্নতি, বক্ষা ও পবিচালনার জন্য পোর্ট 
ট্রাস্টগুলি বহিয়াছে। কলিকাতা পোর্ট ট্রাস্ট ১৭ জন সদশ্ত লইয়া গঠিত । 
বিভিন্ন বণিক-প্রতিষ্ঠান হইত্তে ১১ জন এবং কলিকাতা কর্পোরেশন হইতে ১ জন 
সন্ত নির্বাচিত হুন। সরক]ুর«€ জন সদস্যকে মনোনীত করে । কলিকাতা 
পোর্ট ট্রাস্ট কলিকাতা বন্দরের কার্ধাদি পরিচালনা করে | পোঁতা শ্রয্ন, ডক, 
জেটি, গুদাম, মালপত্র রাখিবার ঘর প্রভৃতির নির্মাণ ও মেরামত তাহারাই 
করিয়া থাকে | তাহারা স্টীমার-যেগে খেয়া পারাপারের এবং বন্দরে আগত 

৯০ 


১৪৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


জাহাঙ্জগুলির পথগ্রদর্শমের ব্যবস্থা করে। নপীপথ পরিষ্কার রাখাও তাহাদের 
কর্তব্য । হাওড়! পুলের রক্ষণাবেক্ষণের ভার তাহার্দের উপরেই থাকে। 
জাহাজ চলাচলের দকুন প্রাপ্য অর্থ ও গুদাম ভাড়া প্রভৃতি হইতেই ট্রাস্টের 
প্রধান আয় হয়। কলিকাতা পোর্ট ট্রাস্টের বাধিক আয় প্রায় তিন কোটি টাকা । 

ক্যাণ্টনমেন্ট বোর্ড (08700801676 8088) £ যে-সকল শাহরিক অঞ্চলে 
সেনানিবাস থাকে, সেই সকল অঞ্চলে ক্যান্টনমেন্ট বোর্ড নামে এক প্রকার 
প্রতিষ্ঠান আছে। ক্যান্টনমেন্ট বোর্ডগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের পরিচালনাধীনে থাকে । 

জেলা বোর্ড (70190106989) £ গ্রাম্য স্বায়ত্ুশীসনশীল প্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যে 
জেল। বোর্ড প্রধান। সেগুলির ক্ষমতা সমগ্র জেলায় বিস্তৃত । শহর অঞ্চল ইহার 
এলাকার বাহিরে । বোর্ডের সভ্যগণ সকলেই নির্বাচিত হইয়া থাকেন । সদস্য- 
সংখ্যা কম পক্ষে ৯ জন হওয়া চাই | তবে কার্ধতঃ উহা ১৮ হইতে ৩৩-এর মধ্যেই 
সীমাবদ্ধ থাকে । সদস্যগণ স।ধারণতঃ লোক্যাল বোর্ড-কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া 
থাকেন। যেখানে লোক্যাল বোর্ড নাই, সেখানে তাহার! ইউনিয়ন বোর্ডের 
অন্তরুক্ত গ্রামগুলির ভোট-দতাগপণের ভোটের ভিত্তিতে নির্বাচিত হন। 
স্বশ্তগণ সাধারণতঃ চারি বৎসরের জন্য নির্বাচিত হন। সদস্যগণ নিজেদের 
মধ্য হইতে এক জন সভাপতি ও এক জন সহ-সভাপতি নির্বাচিত করেন। 
সভাপতিই বোর্ডের প্রধান কর্মকর্তা। 

জেলার স্বাস্থ্য, শিক্ষা ও যানবাহনের স্থব্যবস্থা করাই জেল! বোর্ডের 
প্রধান কর্তব্য । জেলা বোর্ড পথকর (রোড-সেস ) হইতেই তাহাদের 
প্রয়োজনীয় অর্থের একটি মেটা অংশ পায়। জমির খাজনার উপ্নর টাকা প্রতি 
এক পয়সা হিসাবে এই কর ধার্য হয়। খোঁয়াড়, খেয়াঘাট, রাস্তা ও পুল হইতেও 
জেল! বোর্ডের আয় হয়! রাজ্য সরকাবগুলি জেল! বোর্ডগুলিকে নিয়মিত অর্থ 
সাহায্য দেক্স। সরকারের অন্রমতিক্রমে বোর্ড খণগ্রহণ করিতে পারে । 

জেলা বোর্ডের আয়ের শতকর! ৫ ভাগ খছফিস-সংক্রান্ত ব্যাপারে, 
২৫ ভাগ জনন্বাস্থ্য ও চিকিৎসার ব্যাপারে, ১৭ ভাগ পথ নির্মাণ ও মেরামত 
ব্যাপারে, ১৫ ভাগ শিক্ষার ব্যাপারে এবং ৫ ভাগ জল-সরবরাহ ব্যাপারে 
ব্যয়িত হয়। বাকি অংশ অন্তান্ত থাতে খরচ হইয়। থাকে। 

পঞ্চায়েত প্রথ! চালু হওয়ার পর পশ্চিম বক্ষে জেলা বোর্ডের অস্তিত্ব লোপ 
পাইয়াছে। 

লোক্যানল বোর্ড (7০০ 8০ ) £ জেল! বোর্ডের নীচে মহুকুমায় 
থাকে লোক্যাল বোর্ড বা তালুক বোর্ড | কমপক্ষে ৬ জন সভ্য লইয়৷ এই বোর্ড 


স্থানীদ স্বায়ত্তশাসননীল প্রতিষ্ঠান ১৪৭ 


গঠিত হয়। এই বোর্ডের সদত্ত কত জন হইবে সরকার তাহা! ধাধ করিয়া! দেয়। 
মোট সত্যসংখ্যার দুই-তৃতীয়াংশ নির্বাচিত এবং এক-তৃতীয়াংশ মনোনীত 
হয়। সভাপতি ও সহ্‌-সভাপতি সত্যদের মধ্য হইতে নির্বাচিত হুইয়া 
থাকেন। 

লোক্যাল বোর্ডগুলিকে জেল। বোর্ডের শাখা বল! চলে। সেগুলির নিজস্ব 
কোনও আয়ের উপায় নাই। জেল! বোর্ড-কর্ক প্রদত্ত অর্থে জেলা বোর্ড. 
কর্তৃক হন্তান্তরিত কতিপয় বিষয় তাহার! পরিচালন। করে। বর্তমানে অনেক 
রাজ্যে লোক্যাল বোর্ড তুলিয়া দেওয়। হইয়াছে। পশ্চিম বঙ্গে অনেক 
কাল হইতেই লোক্যাল বোর্ড নাই। 

ইউনিয়ন বোর্ড (70710 8০৪৪৫ )$ কতগুলি গ্রাম ল্টয়। একটি ইউনিয়ন 
হয়। ইউনিয়ন বোর্ড ইউনিয়নের কার্ধ পরিচালনা করে | ইউনিয়ন বোর্ডের সভা- 
সংখ্যা ৯*এর মধ্যে থাকে । সকল সভ্যই নির্বাচিত হন । বাহার] সাইভ্রিশ পয়স। 
ইউনিয়ন কর বা! পঞ্চাশ পয়সা সেস দেন, বাহারের উপযুক্ত শিক্ষা আছে, 
তাহাদের বয়স কম-পক্ষে ২১ হইলে তাহার! ইউনিয়ন বোর্ডের নির্বাচনে ভোট 
দিতে পারেন । সরকারী কর্মচারী সার্কেল অফিসার বোর্ডের তত্বাবধান করেন। 
গ্রতি ৪ বৎসর অন্তর নির্বাচন হয় । বোর্ডের সঙ্যগণ নিজেদের মধ্য হইতে 
এক জন সভাপতি ( ৪1951067 ) নির্বাচন করেন। সভাপতিই বোর্ডের কর্মকর্তা । 

গ্রামগুলির শান্তিরক্ষা, স্বাস্থ্যরক্ষা, প্রাথমিক শিক্ষার প্রসার এবং গ্রামের 
পথঘাট তৈয়ার ও মেরামত কর।ই ইউনিয়ন বোর্ডের প্রধান কর্তব্য । জন্ম-মৃত্যুব 
হিসাবও তাহার। রাখে । ছোটখাট বিচারের ভারও তাহারের উপর থাকে । 

উউনিয়ন কর এবং সরকার ও জেল! বোর্ড-কত'ক প্রদত্ত সাহায্য হইতেই 
ইউনিয়ন বোর্ড প্রধানতঃ তাহাদের ব্যয় নিবাহ করে। লাইসেন্স ফী ও 
জরিমান! বাবদও তাহার! কিছু টাকা পায়। খেয়া হইতেও কিছু আয় হয়। 
শান্তিরক্ষার জন্য চৌকিদার ও দফাদার রাখিতে হয়। ইউনিয়নের আয়ের 
প্রায় অধেক সেজন্যই ব্যয় হয়। বিদ্/ালয়, চিকিৎসালয়, নর্দমা, পানীয় জলের 
ব্যবস্থা, পুল ও পথ প্রভৃতির খাতে শতকরা ২৬২ টাকা ব্যয় হয়। বাকি 
টাক! ইউনিয়ন বেঞ্চ, ইউনিয়ন কোর্ট ও খেয়! ব্যবস্থার জন্য খরচ হইয়া! থাকে | 

পশ্চিম বঙ্গে গ্রাম পঞ্চায়েৎ এবং অঞ্চল পঞ্চায়েৎ স্বাপিত হইয়াছে । গ্রামের 
লোকেদের মধ্য হইতে সভ্য লইয়! গ্রাম পঞ্চায়েৎ গঠিত হইতেছে । আবার 
গ্রাম পঞ্চায়েতের প্রতিনিধি লইয়া অঞ্চল পঞ্চায়েখ গঠিত হইবে । পঞ্চায়েতে 
নির্বাচিত এবং মনোনীত এই দুই প্রকারের সভ্য থাকিবে 1 এই সকল পঞ্চায়েতের 


১৪৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজাম ও অর্থনীতি 


কার্ধ দেখাশুনা করার জন্ত যোগ্যভাসম্প্ন সরকারী কর্মচারী নিধুক্ক হইয়াছে 1 
গ্রাম এবং অঞ্চল পঞ্চায়েৎ যাহাতে ইউনিয়ন বোর্ড অপেক্ষা অধিকতর ক্ষমতার 
অধিকারী হুইয়া অধিকতর যোগ্যতা এবং তৎপরতার সহিত পলী-অঞ্চলের 
শাসনকার্ধ সম্পন্ন করিতে পারে, সেই উদ্দেশ্য লইয়াই এই ব্যবস্থা হইয়াছে। 

পঞ্চায়েৎ প্রথা £ ১৯৫৬ সালে গ্রাম পঞ্চায়েৎ আইন বিধিবদ্ধ হইয়াছে 
সকল অঞ্চলে ইতিমধ্যে পঞ্চায়েতের গঠন কার্য শেষ হইয়াছে। ১৯৬৪ 
সালের ২র! অক্টোবর আনুষ্ঠানিক ভাবে পশ্চিম বঙ্গে পঞ্চায়েতের কাজ আরম্ত 
হইয়াছে। 

গ্রাম পঞ্চায়েৎ £ পঞ্চায়েতের বিধান-অন্ুসারে এক বা একাধিক গ্রাম 
লইয়! একটি গ্রামসভ! গঠিত হইয়াছে । বিধান সভার নির্বাচনে যাহারা ভোট 
দিতে পারে তাহারা সকলে এই গ্রামসভার সদস্ত। এই গ্রামসভাকে 
ছয় মাস পর একটি যাশ্নাসিক এবং এক বৎসর পর একটি বার্ষিক সভার 
অধিবেশন আহ্বান করিতে হয়। 

গ্রাম পঞ্চায়েৎ গ্রামসভার কার্ধকরী সমিতি । . এই পঞ্চায়েৎ নয় হইতে 
পনের জন সন্ত লইয়া গঠিত হয়। ইহা! ছাড়াও ইহাতে মনোনীত সদস্যও 
থাকিতে পারে । তবে মনোনীত সদশ্তগণের ভোটের অধিকার নাই৷ তাহারী 
পঞ্চায়েতের অধ্যক্ষ ব উপাধ্যক্ষ নিযুক্ত হইতে পারে না । পঞ্চায়েতের কার্ধকাল 
চারি বৎসর |-অধ্যক্ষ এবং উপাধ্যক্ষ এই গ্রাম পঞ্চায়েতের প্রতিদিনের কার্য 
পরিচালনার জন্য দ্বায়ী। ডি 

গ্রাম পঞ্চায়েতের কার্ষের মধ্যে রোগ প্রতিরোধ, জল সরবর[হ, রাপ্তাথাট 
নির্মাণ, জনগণের স্বাস্থ্য সংরক্ষণ ও উহ্বয়ন, পুকুর, গোচারণ ভূমি, শ্মশান 
প্রভৃতি সংরক্ষণ উল্লেখযোগ্য | 

রাজ্য সরকার ইচ্ছা করিলে স্থানীয় প্রাথমিক শিক্ষা, সামাজিক শিক্ষা 
প্রসার, দাতব্য চিকিৎসালয়, স্বাস্থ্যকেন্্র, প্রস্থতি সদল্প্রভৃতি স্থাপন, সমবায় 
কৃষি প্রবর্তন প্রভৃতির ভারও গ্রাম পঞ্চায়েতের উপর অর্পণ করিতে পারে। 

অঞ্চল পঞ্চায়েৎ : গ্রামের পরবর্তাঁ স্তরের জন্য যে পঞ্চায়েৎ গঠিত হয় 
তাহাকে বলা হয় অঞ্চল পঞ্চায়েৎ। একই এলাকা'-তুক্ত কয়েকটি গ্রামসভা৷ লইয়! 
একটি অঞ্চল পঞ্চায়েৎ গঠিত। ইহার সদস্ত-সংখ্যা নির্দিষ্ট নাই । প্রত্যেক 
২৫০ জন গ্রামসভার সদশ্ের জন্য এক জন করিয়া অঞ্চল সভার সদস্য নির্ি্ 
আছে। কাজেই অঞ্চল পঞ্চায়েতের সম্স্ত-সংখ্যা এ অঞ্চলের গ্রামসভায় 
সদস্যের মে? সংখ্যার উপর নির্ভর করে। সদম্তগণের কার্যকাল চারি বৎসর 
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অঞ্চল পঞ্চায়েতের অদস্তগখ এক অন প্রধান ও এক জন উপগ্রধান নির্বাচন 
করেন। প্রধান দৈনন্দিন কার্য পরিচালনের জন্য দায়ী। উপপ্রধান প্রধানের 
অন্রপস্থিতে কার্য পরিচালন! করিয়। থাকে । 

অঞ্চল পঞ্চায়েতের প্রধান কাজ অঞ্চলের শান্তি রক্ষা করা । এইজন্ত পঞ্চায়েৎ 
দ্ফাদার ও চৌকিদার নিযুক্ত করে। ইহা ছাড়া স্বায়ত্ত শাসনের আরও অন্থান্ত 
কাজও ইহার থাকিতে পারে। 

অঞ্চল পঞ্চায়েৎ কর ধার্য করিয়া অর্থ সংগ্রহ করে| এই অর্ধ দিয়! ইহা 
নিজ কার্য সম্পন্ন করে এবং গ্রাম পঞ্ধায়েতকে নিজ কার্য করিবার জন্য অর্থ 
সাহায্য দেয়। 

অঞ্চলের ছোটখাট অপরাধের বিচারের জন্য অঞ্চল পঞ্চায়েৎ একটি স্যায় 
পঞ্চায়েৎ গঠন কবে । ন্যায় পঞ্চায়েতের সদশ্তগণ গ্রামসভার সদশ্যদের মধ্য 
হইতে নির্বাচিত হয়। 

পঞ্চায়েৎ প্রতিষ্ঠার সঙ্গে সঙ্গে পশ্চিম বঙ্গে ইউনিয়ন বোর্ড প্রথা লোপ 
পাইয়ছে। 

* জেলা পরিষদ £ পশ্চিম বজে এখন জেলী বোর্ড লোপ পাইয়াছে। 

ইহার স্থান গ্রহণ করিয়াছে জেলা! পবিষদ্‌ূ। নি়প্রকারেব সদশ্) লইয়া এই 
জেলা পবিষদ্‌ গঠিত £__ 

১। বিভিন্ন আঞ্চলিক পরিষর্দের সভাপতি, 

২। প্রত্যেক মহকুমাব অধ্যক্ষগণের মধ্য হইতে অধ্যক্ষগণ ঘ্বাবা নির্বাচিত 
ছুই জন অধাঙ্, 

৩। জেলা হইতে লোকসত। এবং বিধান সভার নির্বাচিত সদশ্তগণ 
(মন্ত্রীরা সদন্ত হইতে পারেন না), 

৪। জেলাবাসী রাজ্য সভার এবং বিধান পবিষদ্দেব সদস্যগণ, 

৫| রাজ্য সবকার্িতৃক নিধুক্ত জেলায় বিভিন্ন পৌঁব প্রতিষ্ঠানের এক জন 
পৌর-প্রধান, 

৬। অন্তভাবে দুই জন মহিলা সদন্য নির্বাচিত ন! হইয়া! থ|কিলে রাজ্য 
সরকার-কর্তৃক মনোনীত ছুই জন মহিলা সদস্য, 

৭। জেল! স্কুল বোর্ডের সভাপতি । 

ইহা ছাড়া জ্লোঁর সব-ডিভিসনের অফিসারগণ এবং জেলা পঞ্চায়েৎ 
প্রাধিকারিকও ইহার সদস্য । ইহাদের কার্ধকাল চারি বসর | এই পরিষদের 
উপরি-উক্ত প্রথম, দ্বিতীয় এবং ঝষ্ঠ শ্রেণীর সদস্তগণ এক জন সভাপতি 


১৫৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজান ও অর্থনীতি 


(0:820080) এবং এক জন সহ-সভাপতি ($০5-0:9101917) নিযুক্ত করে । 
ইহারা ধৈরসন্দিন কার্ধ পরিচালনার জন্ত দ্ায়ী। পরিষদে সরকার-নিযুক্ত 
এক জন কর্মকর্তা (18850060%৩ 02০৩: ) এবং পরিষদ-কর্তৃক নিষুক্ত এক জন 
কর্মসচিব (9০০:981% ) আছে। পরিষদ্‌-নিযুক্ত অন্তান্ত কর্মচারীর সাহায্যে 
পরিষদূ তাহার কর্ম সম্পাদন করে। 

জেল! পরিষদ নিয়লিখিত কর্ম সম্পাদনের জন্য দায়ী *__. 

১। কুষি, সমবায়, সেচ, জনস্বাস্থ্য, কুটির শিল্প প্রভৃতির উন্নয়ন, 

২। সরকার-কর্তৃক অপিত উন্নয়ন কার্য সম্পাদন, 

৩। ঘিগ্যালয়, পাঠাগার প্রভৃতিকে সাহায্য দান, 

৪| হাট-বাজারের রক্ষণাবেক্ষণ, 

€। আঞ্চলিক পরিষদৃকে অর্থ সাহায্য করা এবং তাহার্দের হিসাব 
পরীক্ষা, 

৬। জেলার উন্নয়নের জন্য জেল! কর্তৃপক্ষকে পরামর্শ দান। 

নিজ কার্ধ সম্পাদনের জন্য জেলা পরিষদের যে অর্থের প্রয়োজন তাহ! 
সংগ্রহের উপায় নিম্নরূপ £__ 

১| যানবাহন, পশ্ড প্রভৃতির উপর ধার্য কর, 

২। খেয়ার শুক্ক, 

৩। যানবাহন, নৌকা প্রভৃতি পপ্রীতৃক্ত করার জন্য কর, 

৪ | জল-সরবাহের জন্য রেট বা ফী, 

€ | আলে! সরবরাহের জন্য রেট বা ফী, 

৬। কেন্দ্রীয় বা রাজ্য সরকার-কর্তৃক বিশেষ বিশেষ কার্য সম্পাদনের জন্য 
অর্থ সাহায্য । 

ইহা! ছাড় নিজ কার্য সম্পাদনের জন্য রাজ্য সর্কারের অন্ুমতি-ক্রমে জেলা 
পরিষদ খণ গ্রহণ করিতে পারে । 

আঞ্চলিক পরিবদ্ধ £ জেলার বিভিন্ন ব্লকের জন্ত একটি একটি আঞ্চলিক 
পরিষদের ব্যবস্থা হইয়াছে । আঞ্চলিক রক নিয়রূপ সদস্য লইয়া গঠিত £-_ 

(১) অঞ্চল প্রধানগণ, (২) অধ্যক্ষগণ-কর্তৃক নিজেদের মধ্য হইতে 
নির্বাচিত এক জন অধ্যক্ষ, (৩) এ অঞ্চলের লোকসভার এবং বিধান সভার 
নির্ধাচিত সদশস্তগণ (মন্ত্রিগণ ব্যতীত), (৪) এ অঞ্চলের রাজ্য সভা এবং 
বিধান পরিষদের সদম্তগণ, €৫) দুই জন স্ীলোক, (৬) অনুন্নত 
শ্রেণীর দুই জন প্রতিনিধি, (৭) দুই জন সমাজসেবী | 
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ইহা! ছাড়া ব্লক উন্নয়ন কর্মকর্তাও ইহার সদশ্ত। ইনি এই পরিষদের 
প্রধান কার্ধনির্বাহক (01096 8%5000%৩ 0০5 )। পরিষদের কাধকাল চারি 
বৎসর | ূ 

আঞ্চলিক পরিষদ্দের কার্যগুলি নিম্নরূপ £__ 

১। কৃষি, কুটির শিল্প, সমবায়, জনস্বাস্থ্য, চিকিৎসা, জল-সরবরাহ প্রভৃতির 
উন্নয়ন ব্যবস্থা, 

২। বিষ্ভালয়, পাঠাগার প্রভৃতিকে অর্থ সাহায্য দান, 

৩। সরকার-নি্দিষ্ট কার্য সম্পাদন, 

৪| অঞ্চল পঞ্চায়েতগুলির উন্নয়ন পরিকল্পনায় সমন্বয় সাধন। 

ইহার আয়ের উৎস £__ 

১। যানবাহন, জন্তজানোয়ারের উপর ধার্-কর, 

২। যানবাহন প্রভৃতিকে পঞ্জীতুক্ত করার ফী, 

৩। ফেরীর উপর ধার্য শুস্ক, 

৪। জল-সরবরাহের জন্য ফী ইত্যাদি । 
* যদ্দি রাজ্য সরকার মনে করে যে জেলা পরিষদ্‌ ওঅঞ্চল পরিষদ্‌ যোগ্যতার 
সহিত নিজ কার্য সম্পন্ন করিতে পারিতেছে না কিংবা নিজ ক্ষমতার অপব্যবহার 
করিতেছে, তবে রাজ্য সরকার অনধিক ছুই বৎসর কালের জন্য পরিষদ্‌ বাতিল 
করিয়া কার্য পরিচালনের জন্য আযডমিনিস্টে টর (4৫00101509001 ) নিযুক্ত 
করিতে পারে । 


প্রশ্ন 


১। স্থানীয় স্বারত্তশাসনশীল প্রতিষ্ঠানগুলি সম্পর্কে একটি সংক্ষিপ্ত বিবরণ দাও । (পৃঃ ১৪২-১৪৮) 
২| জেল! বোর্ডগুলির গঠন ও কাজ কিরূপ লিখ । (পৃঃ ১৪৬) 

৩। পশ্চিম বঙ্গের মিউনিসিপ্যালিটিগুলির সম্পর্কে কি জান ? (পৃঃ ১৪২-১৪৩) 

৪। পশ্চিম বঙ্গের ইউনিজ্গবোর্ডগুলির গঠন কার্য বর্ণনা কর | (পৃঃ ১৪৭-১৪৮) 

৫। কনিকাতা কর্পোরেশনের গঠন ও কার্যাবলী বর্ণনা কর? (পৃঃ ১৪৩-১৪৫) 

৬ | অঞ্চল পঞ্চায়েৎ ও গ্রাম পঞ্চায়েতের গঠন এবং কার্ধাবী বর্নি। কর। (পৃঃ ১৪৮-১৪৯) 
৭। জেলা পরিষদ ও অঞ্চল পরিষদের গঠন ও কার্যাবলী বর্ণনা কর। €পৃঃ ১৪৯-১৪১) 


ইয়োরোপ বা আমেরিকার বিভিন্ন দেশের সঙ্গে যখন ভারতের ছুলন! করা 
হয়, তখন ভারতকে স্বল্পোন্নত দেশ বলিয়৷ উল্লেখ কর! হয়। ইহার সঙ্গত 
কারণ আছে। অর্থনৈতিক এবং রাজনৈতিক দিক হইতে বিচার করিলেই 
দেখা যায় ভারত একটি স্বপ্লোক্নত দেশ। তাহা ছাড়া ভারতের শহরাঞ্চলের 
এবং পল্ী-অঞ্চলের জীবনযাত্রার পদ্ধতি আদিম যুগের পদ্ধতি অপেক্ষা অতি 
অগ্পই উন্নত। বাসস্থান, আহার, বৃত্তি গ্রভৃঘিতে এখনও আদিম রীতি 
বিষ্ভমান। শিল্প, কৃষিকার্য গ্রভৃতিতে এখনও আধুনিক রীতির প্রবর্তন হয় 
নাই। রান্তাঘথাট, যানবাহন প্রভৃতির প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা নাই। পৃথিবীর 
বিভিষ্ন দেশ হইতে যে সময়ে নিরক্ষতা সম্পূর্ণ দূরীভূত হইয়াছে, সে সময়ে 
ভারতের জনসংখ্যার শতকর। মাত্র ঘোল-সতের জন সাক্ষরতা অর্জন 
করিয়াছে। এই অবস্থার অবসান ঘটাইতে না পারিলে ভারতের উন্নতি- 
বিধান কোন ক্রমেই সম্ভব মহে। ম্বাধীনতাও ভারতের জনগণের নিবট 
নিরর্থক বলিয়া! প্রতীয়মান হইবে । | 

ভারতের নাগরিক জীবনের সমস্যাগুলিকে গ্রামাঞ্চলের সমস্তা এবং 
শহরাঞ্চলের সমস্তা এই ছুই শ্রেণীতে ভাগ করা যায়। এদেশের মোট লোক- 
সংখ্যার শতকর! সতের জন বাস করে শহরে । অবশিষ্ট জনগণের বাস 
পল্লীতে । জীবনযাত্রীর পদ্ধতি, স্থযোগ-স্থবিধ।৷ এই দুই অঞ্চলে পৃথক। 
সেইজন্ধ এই ছুই অঞ্চলের সমস্তাও পূর্ণ । কাজেই এই সমস্াগুলির 
পৃথকভাবে আলোচন। হওয়া প্রয়োজন । | 


গ্রামাঞ্চলের সমস্থ € ইন 7১00167) ) 2 
ভারতের মোট জনসংখ্যার শতকরা ৮৩ জন পল্লী-অঞ্চলে বাস করে। 
ভারতবাসীর অবস্থায় বিচার করিতে হইলে প্রধানতু্ পল্লী-অঞ্চলের লোকের 
অবস্থার কথাই আলোচন! করিতে হয় । পলী-অঞ্চলের লোকেদের প্রধান জীবিক! 
কৃষি। কৃষিকার্য এখনও আদিম পদ্ধতিতে পরিচালিত হয়। কৃষক জলের জন্ত 
আকাশের দিকে তাকাইয়া থাকে । অনাবৃষ্টি বা অতিবৃষ্টি'উভয়ই সমানভাবে 
কৃষির ক্ষতি সাধন করে। কৃষকের সংখ্যার তুলনায় কৃষি কার্ধোপযোগী ভূষির 
পরিমাণ কম | কৃষকগণ সে কারণে পুর্ণ নিয়োগের সুযোগ পায় না। তাহা ছাড়া 
বৎসরে কয়েক মাস মান্র কৃষিকার্য চলে । অবশিষ্ট সময় কৃষক বেকার থাকে। 
পরিচালন করে। ইহাদেরও শিল্প-পরিচালন পদ্ধতি আদিম কতক লোক কুটির 


ভারতে নাগরিক জীবন ১৪৩ 


শিল্প বুগের পদ্ধতি অপেক্ষা সামান্য উন্নত। পল্পী-অঞ্চলের জনগণের স্বাস্থ্য নানা 
কারণে বিপন্ন | লোকেদের উদ্দাসীনতা! এবং অজ্ঞতা এইজন্ত যেমন দায়ী, সরকারী 
ব্যবস্থাও সেইরূপ আংশিকভাবে দায়ী। রোগ প্রায়ই মহামারীর আকার ধারণ 
করে। নিরক্ষরত! এবং অজ্ঞতা গ্রামাঞ্চলের সর্বাপেক্ষা বড় শক । শহরাঞচগ় অপেক্ষা 
পল্লী-অঞ্চলে বাসোপযোগী জযির পরিমাণ বেশী হওয়! সত্বেও পন্পী-অঞ্চলে 
বাসোপযোগী গৃহের সংখ্যা কম। দারিদ্র্য ইহার প্রধান কারণ 1 এইভাবে 
দেখিতে গেলে দেখা যায় গল্পী-জীবন নানা দিক দিয়! সমস্তা-কণ্ট কিত। 


সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা (00700080110 70676100916 20001800006 ) £ 


পল্লী-অঞ্চলের সর্বপ্রকারের সমস্যার সমাধান-কল্পে ভারতে সমাজোরয়ন 
পরিকল্পনা গ্রহণ করা হইয়াছে। এই পরিকল্পনার মূল উদ্দেশ্ঠ গ্রামের 
সর্থাঙ্গীণ উন্নতি-বিধান করা এবং এই সর্বাঙ্গীণ উন্নতি-বিধান-কার্ধ পল্লীবসীদেব 
নিজন্ব চেষ্টায় সম্পন্ন করা । সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা অনুসারে কার্য আরম্ত 
হয় ১৯৫২ সালের ২র! অক্টোবর | কেন্দ্রে এবং রাজ্যগুলিতে সমাজো নয়ন 
দণ্তব খোল! হয় তাহার কিছুকাল পরে। এখন পল্পী-অঞ্চলের উন্নয়নমূলক 
কীজগুলি এই সমাজোন্নয়ন দপ্তরের মাধামে সম্পন্ন হয়। 

গ্রামাঞ্চলের উন্নতি-বিধান করিতে হইলে কৃষির উন্নতি সাধন করিতে 
হইবে | শিক্ষা-বিস্তারের ব্যবস্থা করিতে হইবে, জনম্বাস্থ্যের উন্নয়ন সাধন 
করিতে হইবে, সেচ, পথঘাট, যানবাহন ব্যবস্থার উন্নতি সাধন করিতে হইবে | 
পল্লীবাসীর ব্লসগৃহের উন্নতির ব্যবস্থা করিতে হইবে, কুটি শিল্পের উদ্নতি 
সাধন করিতে হইবে এবং আমোদ-গ্রমোদের ব্যবস্থা করিতে হবে| 
আবার দ্বেখা যায়, বিচ্ছিন্নভাবে ব| পৃথকভাবে একদিকের উন্নন্ি সাধন 
করিবার চেষ্টা করিলে সে চেষ্টা সাফল্যমণ্ডিত হবে না। যেমন-_সেচ- 
ব্যবস্থার সঙ্গে কৃষিকারধঙ্ছ্যবস্থার যোগ রাখিতে হইবে । শিক্ষা-ব্যবস্থ(র সঙ্গে 
্বাস্্য-সংরক্ষণ ব্যবস্থার যোগ রাখিতে হইবে। স্থাস্থ্-সংরক্ষণ ব্যবস্থার 
সঙ্গে বাসগৃহের ব্যবস্থার যোগ রাখিতে হইবে । সকল ব্যকস্থার সমন্বয় 
সাধন করিয়! অগ্রসর হইতে না পারিলে সর্ধাঙ্গীণ উন্নতি সম্ভব হইবে না। 
বাস্তবিক সমাজো নয়ন পরিকল্পনায় সেকথ। মানিয়! লওয়া হইয়াছে। 

সমাজোরয়ন পরিকল্পন! অন্রপারে প্রথম ন্যুনাধিক তিন শত গ্রাম এবং 
দুই লক্ষ গ্রামবাসী লইয়! একটি পরিকল্পনা অঞ্চল (270160৮ 4168) 
গঠিত হইয়াছিল। প্রত্যেক পরিকল্পনা অঞ্চলকে তিনটি উন্নয়ন অঞ্চলে 


রি 


১৫৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজান ও অর্থনীতি 


€ 106৬6101929 81০৫1. )ভাগ করা হইয়াছিল। বর্তধানে এই উন্যয়ন 
অঞ্চলকেই কার্ষের ইউনিট হিসাবে ধরা হইয়াছে । উল্নয়ন কার্ধ সম্পাদনের 
জন্ত যে সংস্থা গঠন করা হইয়াছে, তাহাতে কৃষি, শিল্প, সমবায়, 
স্বাস্থ্য, শিক্ষ! প্রভৃতি বিষয়ে বিশেষ শিক্ষাপ্রাপ্ত বিভিন্ন বিভাগীয় ভারপ্রাপ্ত 
কর্মচারী রহিয়াছে । ইহাদের কার্ধের সমদ্বয় সাধনের জন্ত এবং তত্বাবধানের 
জন্থ একজন উন্নয়ন গ্রাধিকারিক (81991 10691019107 0601) 
রহিয়াছে । গ্রামবাসীদের সঙ্গে যোগাযোগ সাধনের জন্ধ কয়েকটি গ্রামের 
জন্ধ এক জন করিয়৷ গ্রামসেবক রহিয়াছে । গ্রামসেবক বিভিন্ন বিষয়ের 
খবরাখবর সংগ্রহ এবং বিতরণ করিয়া গ্রামবাসীদের সঙ্গে উন্নয়ন সংস্থার 
যোগাযোগ সাধন করে। বিভিন্ন উন্নয়নসুলক কার্ধের জন্য অর্থসাহায্যের 
ব্যবস্থা আছে। এই অর্থসাহায্য সকল সময়েই শর্তীধীন। যে কাজের 
জন্য অর্থ সাহায্য কর! হয়, সে কাজের জন্য এ অঞ্চলের লোকেদেরও আথিক 
সাহায্য দান এবং শারীরিক পরিশ্রম করিতে হয় । সরকারী অর্থ অপেক্ষ। 
সরকারী কর্মচারিগণের নিপুণ পরামর্শ ই পল্লীবাসীদের বিশেষ সহায়ক হইবে, 
একথাই বেশী করিয়! মনে রাখিতে হয়। পরিশেষে উন্নয়ন কার্ধ সম্পাদনের 
ভার পল্লীবাসীদ্দের নিজেদের গ্রহণ করিতে হইবে । 

পল্পী-অঞ্চলের উন্নতি-বিধাঁনের জন্য পূর্বেও বিভিন্ন ব্যবস্থা অবলম্বন কর! 
হুইয়াছিল। শ্বাস্থ্য বিভাগ হইতে পীর স্বাস্থ্য উন্নয়নের ব্যবস্থা করা 
হইয়াছিল । শিক্ষা বিভাগ হইতে শিক্ষা উন্নতি-বিধানের চেষ্টা হইয়াছিল। 
কিন্ত সেগুলি বিচ্ছিন্ন বা পরম্পরের সঙ্গে সম্পর্ক-বিহীন ছিল রলিয়৷ ফলপ্রস্থ 
হয় নাই। বর্তমান ব্যবস্থায় সেই ক্রটি সংশোধনের চেষ্টা কর! হইয়াছে। 
তাহা ছাড়া পূর্বের ব্যবস্থায় সরকারী সাহায্য এবং পরিচালন! ছিল বৈশিষ্ট্য । 
বর্তমান ব্যবস্থায় তাহার পরিবর্তন সাধন করার চেষ্টা হইয়াছে। সরকারী 
সাহায্যের সঙ্গে জনসাধারণের সাহায্য যুক্ত হুইয়াছে। জনসাধারণের 
সহযোগিতাকে অপরিহার্য বলিয়া মনে করা হইয়াছে । কার্ধতঃ যে পরিমাণে 
জনসাধারণের সহযোগিতা পাওয়া যাইবে বলিয়! মনে করা হইয়াছে, সে 
পরিমাণে সহযোগিতা পাওয়। যাইতেছে না। জনসাধারণকে আত্মনির্ভর 
করিস্না তুলিবার চেষ্ট। তেমন ফলবতী হইতেছে না | 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কার্ষকাল মধ্যে সমগ্র দেশ সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার 
অধীনে আনয়ন করা ছিল ভারতের লক্ষ্য। কিস্তু দুঃখের বিষয় তাহ 
সম্ভব হইল না। তৃতীয় পরিকল্পনার শেষ দিকে ইহা সম্ভব হইয়াছে। 


ভারতে নাগরিক জীবন ১৫৫ 


শহরাঞ্চলের সমস্যা। (07890 810005) ১ 

ভারতের শহুরগুলির সংখ্যা যেমন একদ্দিকে বাড়িয়৷ চলিয়াছে, অপগ্র 
দিকে প্রত্যেকটি শহরের লোকসংখ্যাও বাড়িয়া চলিয়াছে। ফলে শহরের 
সমন্তার অংখ্যা এবং পরিধি বাড়িয়া চলিয়াছে। বাসগৃহের অ্বভাব, 
আলো-বাতাসের অভাব, জল-নিকাশের অব্যবস্থা, বালক ও যুবকদের 
খেলাধূলার মাঠ বা চত্বরের অভাব, ভাল খাস্তের অভাব প্রত্বতি শহরগুলিতে 
দিনের পর দিন বাড়িয়া চলিয়াছে। শহরের উন্নয়ন পরিকল্পনার মধ্যে 
আলো! সরবরাহ, উত্তম পানীয় জল সরবরাহ, রাস্তাঘাট, খোল! মাঠ নির্মীণ 
এবং জল-নিকাশের ব্যবস্থা সকল সময়েই করা হয়। শহর কর্তৃপক্ষ ব! 
মিউনিসিপ্যালিটিগুলিকে এদিকে সকল সময়েই বত্ববান হইতে হয়। 

বিভিন্ন সমস্তার মধ্যে তিনটি সমস্তা বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । এই 
তিনটি হইল-__খাগ্ভ সমন্তা, স্বাস্থ্য সমস্তা এবং বাসস্থান সমস্থা । অন্য সমস্যার 
স্থায়িভাবে সমাধান সম্ভব। কিন্ত এই সমস্তাগুলি শহরে সকল সময়েই 
রহিয়াছে এবং এইগুলি মিটাইবার চেষ্টা সকল সময়েই করিতে হয়। 
এ খান্ভ সমস্যা] (7০০৫ £89016018 ) 8. খাছ সমস্যার দুইটি দিক আছে-_ 
পরিমাণগত দিক এবং গ্তণগত দ্রিক | প্ররিমাণগত দিক হইতে বিচার করিলে 
দেখা যায়, আমাদের দেশে যে পরিমাণ খাদ্য উৎপন্ন হয় তাহাতে মোট চাহিদ। 
মিটে লা। দেশের খাগ্চাভাব প্রথম দেখা দেয় ১৯৩৬ সালে, যখন ব্রথ্থদেশ 
ভারত হইতে পথক হয়। এই সমস্যা আবও জটিল হয় দেশ-বিভাগের 
পব। তাঙধতের অংশে খাগ্ঠশত্ত-উৎপাদদনকারী জমির ভাগ কমিয়া যায় অথচ 
লৌকসংখ্যা বাড়িয়া যায়। প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় ক্রুধিব উপর জোর 
দেওয়ার ফলে থাগ্যশস্ত উৎপাদন কিছু পরিমাণে বৃদ্ধি পায়। কিন্তু খাদ্যশন্ত 
বাহির হইতে আমদানি করা বন্ধ হয়নাই । ১৯৫৮-৫৯ সালে ভাবত বিদেশ 
হইতে সাড়ে সাতাশ ঈক্ষ টন থাগ্শস্ত আমদানি করিয়াছে। দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনার কালেওখাত্যশশ্তের অভাব মিটানো সম্ভব হয় নাই। তৃতীয় পঞ্চবাধ্ধিকী 
পরিকল্পনায় কৃষির উন্নতির জন্য প্রয়োজনীয় অর্থ বরাদ্দ করা হইয়াছে । কিন্ত 
ভৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার কালে খাস্তশস্তের অতাব অনেকটা দূরীভূত হয় নাই। 

খানের গুণগত দিক আলোচনা করিলে দেখা যায়, খান্চদ্রব্যের ষধ্যে 
যে-সকল দ্রব্য থাকিলে খান্ত পুষ্কর হয়, ভারতবাসীর খাণ্চের মধ্যে সে সকল 
'জিনিসেরও অভাব রহিয়াছে । দৃটটাস্তস্বরপ বলা যায় দুখ, মহন্ত প্রভৃতি । 
ভারতে দ্ুঙধবততী গাভীর সংখ্যা কম নহে। কিন্ত গত্যেকটি গাভী গড়পড়তা 


গি 
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ষেছুগ্ধ দেয় তাহার পরিমাণ ক্য। লোকসংখ্যার তুলনায় মতম্ত-উৎপাদনের 
উপযোগী নদ, খাল, বিল ব1 জলাশয়ের সংখ্যা খুব কষ । তাহা ছাড়া সর্বত্র 
বৈজ্ঞানিক উপায়ে উৎপাদন-বৃদ্ধির চেষ্টাও হয় না। কাজেই এ সকল 
দ্রব্যের অভাব হয়। বিশেষজ্ঞের মতে একজন প্রাপ্তবয়স্ক লোকের থাস্ধ- 
দ্রব্যের মধ্যে ৩০০০ ক্যালোরি খাগ্-মূল্য থাকা প্রয়োজন । কিন্তু বর্তমানে 
সাধারণ ভারতবাসী যে খাগ্দ্রব্য গ্রহণ করে, তাহার থান্-সূল্য ২,২০০ 
ক্যালোরি । কাজেই এদিক হইতে অভাব অন্ভূত হয় । 

সমগ্র দেশের খাগ্ভাভাবের কথা আলোচনা কর] হইল। পৃথকভাবে 
শহরের খাণ্ঠাভাবের কথা আলোচনা করিলে দেখ! যার খাছ্যন্্ব্য উৎপন্ন হয় 
গ্রামাঞ্চলে । শহরে মোটেই উৎপন্ন হয় না। যদি কখনও হয় তাহাও অতি 
সামান্ত। কাজেই শহরের থাগ্ঘশন্তের অভাব পর্লী-অঞ্চল মিটায়। চাউল, 
গম প্রভৃতি পল্লী-অঞ্চলে পাওয়া গেলে শহরেও পাওয়া যায়। বরং 
সরকারী ব্যবস্থার ফলে অনেক সময়ে গ্রামাঞ্চলে অভাব থাকিলেও শহরাঞ্চলে 
চাউল-গমের অভাব থাকে না। কিন্তু টাটকা তরিতরকারি, মাছ কিংবা 
খাটি দুগ্ধ শহরে প্রায় দুর্লভ। অথচ গুণগত দিক হইতে দেখিতে গেল্ছে 
খাগ্ের মধ্যে এই সকল দ্রব্যের প্রয়োজনই খব বেশী। তরিতরকারি 
বাহির হতে শহরে আসে । অনেক সময় দূরত্বের জন্য আমদানি করিতে 
সময় বেশী লাগে । ফলে তরিতরকারি টাটকা থাকে না। মাছের অবস্থাও 
সেইরূপ । দুগ্ধ সরবরাহের অবস্থা আরও শোচনীয়। বাহির হইতে দুগ্ধ 
আসে । সেগুলি বিভিন্ন হাতে অধিক হইতে অধিকতর রূপে ভেজাল-যুক্ত হইয়া 
শহরবাসশর বাড়ীতে প্রবেশ করে। এই দুগ্ধ উপকার ন! করিয়া অপকাঁরই 
করে। বিভিন্ন শহরের কর্তৃপক্ষ এখন শহরাঞ্চলে দুপ্ধ'সরবরাহের ব্যবস্থা! 
করিতেছে । কলিকাতার অনতিদূরে হরিণঘাটায় অতি বড় আকারে দুগ্ধ 
উৎপাদনের ব্যবস্থা হইয়াছে। কলিকাতায় দুগ্ধের অষ্টাব কিছুটা এই ভাবে 
মিটিতেছে। কিন্তু গুয়োজনের তুলনায় ইহ! তেমন কিছুই নহে। 

উপরের এই আলোচনা হইতে বুঝা! যায় যে, খাগ্যের পরিমাণগত এবং 
গুণগত এই উভয় দিক হইতে ভারত অভাবগ্রন্ত | ১৯৫৭ সালে নিযুক্ত থাগ্যশন্য 
অন্রসন্ধান কমিটি (700৫ 0281109 7009115 ০010101056 ) খাছ্যশস্তের অতাবের 
কারণ অনুসন্ধান করিয়া এই অভাব পূরণের জন্য কয়েকটি ন্পারিশ করিয়াছে। 
এই কমিটির স্থপারিশ অন্নসারে প্রত্যেক সমাজোন্নয়নকে খান্যোৎপাদন বৃদ্ধির 
চেষ্টাকে কার্ধনুচীতে অগ্রাধিকার দিতে হইবে । যতদ্দিন অভাব পূরণ না হয়, 


ভারতে নাগরিক 'জীবন ) ১৫৭ 


তঙদিন বাহির হইতে খাস্যশত্ত আমদানি করিতে হইবে । লোকেদের খাস্ছ- 
ক্বভাবের পরিবর্তন সাধন করিভে হুইবে। যে অঞ্চলের লোকেরা কেখল 
ভাতই খায়, তাহারা যাহাতে কিছু কিছু গম-জাত দ্রব্য আহারের অভ্যাসও 
আয়ত্ত করে, সে ব্যবস্থা করিতে হইবে । জনসংখ্যা বৃদ্ধি নিয়ন্ধণ করিতে 
হইবে। খাগ্ঠশস্তের বন্টন-ব্যবস্থা নিয়ন্বণ কর! প্রয়োজন | "এই সকল উপায় 
অবলশ্বন করিলে খান্যশন্তের অভাব অনেক পরিমাণে দূরীভূত হইতে পারে। 
১৯৫৯ সালে ফোর্ড ফাউগ্ডেশানের একটি অন্রসন্ধানকারী দল অভিমত প্রকাশ 
করিয়াছে যে, ভারতের খাগ্যশস্তের অভাব মোচন করিতে হইলে তৃতীয় 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় আরও এগার কোটি টন খাগ্চশস্ত উৎপন্ন করিতে 
হইবে । কিন্তু তাহ! এখনও সম্ভব হয় নাই। 

স্বাস্থ্য সমন্থ্যা] ( 759108 7১10016705 ) ১ ভারতের প জ্লীঅঞ্চলে এবং 
শহ্কর।ঞ্চলে জনম্বাস্থ্যের অবস্থা উভয়ই মন্দ । অবশ) শহর এবং পল্লীর সমস্যার 
প্রকৃতিতে কিছুটা পার্থক্য আছে। এই ধরনের পার্থক্যের বিভিন্ন কারণ আছে। 
গ্রামের লোকেরা অজ্ঞ | গ্রামে চিকিৎসার ব্যবস্থা সন্তোষজনক নহে। 
অনেক ক্ষেত্রেই জল সরবরাহের ব্যবস্থাও তাল নহে । তেমন শহরে ঘন বসতি, 
ট্ট্কা খাছ্যের অভাব, ভাল বাসস্থনের অভাব প্রভৃতির জন্য অস্বাস্থ্যকর 
অবস্থার স্ষ্টি হয়। এই সকল কারণে কোন কোন রোগের আক্রমণ গ্রামে 
বেশী, আবার কোন কোন রোগের আক্রমণ শহরে বেশী। ম্যালেরিয়ায় 
গ্রামবাসীরা কিছু আক্রান্ত হয়, আবার যক্্মারোগে বেশী আক্রান্ত হয় শহববাসীরা। 

আমাদের, দেশের স্বাস্থ্যের অবস্থা পৃথিবী উদ্নত যে-কোন দেশের স্বাস্থ্যের 
অবস্থা অপেক্গা খারাপ । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে হাজারে মৃত্যুর ভার ৯.৬ ইংলাগ্ডে 
হাজারে মৃত্যুর হার ১১৬, আর ভারতে মৃত্যুর হাব ভাজারে ১৬*৫। শিশু-মৃতুযুর 
হার আরও বেশী। কেবল মৃত্যুর হার দিয়া নে, মোটা মুটি স্বাস্থ্যের অবশ্থ৷ দিয়া 
বিচার করিলেও দেখা ফুয়, সাধারণ ভারতবাসী অন্য দেশবাসী অপেক্ষা 
কম সুস্থ। 

শহরের লোকেদের মন্দ স্বাস্থ্যের প্রধান কারণ ₹ইল শহুরে বাসোপযোগী 
বাসগৃহ্থের অভাব, উন্মুক্ত মবদান প্রভৃতির অভাব, বিশ্তদ্ধ পানীয় জলের অভাব 
এবং টাটকা ও নির্ভেজাল থাগ্যের অভাব । শহরের স্বাস্থ্যের উন্নতি-বিধাঁন 
করিতে হইলে এই সকল অভাব দূরীকরণের চেষ্টা করিতে হইবে | শহরে 
আজকাল মজুরদের জন্য শিল্পপতিদের সহায়তায় সরকার বাসোপযোগী গৃহ 
নির্মাণ করাইয়া! দিতেছে । অল্প এবং মাঝ|রি আয়ের লোকেদের গৃহ-নির্মাণের 
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জন্য ধণ দিতেছে। বড় বড় শহরে উন্নয়ন সংস্থা (17090670506 বুুিও6) 
বাড়ী, পার্ক প্রভৃতি নিদিষ্ট পরিকল্পনা অনুসারে নির্মাণ করিতেছে । শহরের 
জলাভাব মোচনের জন্য শহর কর্তৃপক্ষকে রাজ্য সরকারগুলি সাহায্য 
করিতেছে । যথেষ্ট -পরিমাণ খান্দ্রব্য খাহাতে শহরে সরবরাহ হইতে পারে, 
সে ব্যবস্থা হইতেছে । সংক্রামক ব্যাধি নিয়ন্ত্রণের জন্য প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা করা 
হয়! ইহা ছাড়! চিকিৎসার উন্নতি-বিধানের জন্য শিক্ষা-প্রতিষ্ঠান, গবেষণাগার 
প্রভৃতি গড়িয়া তোলা হইতেছে। 

বাসস্থান সমস্থ ( 171089106 7১801919789 ) £ প্রসঙ্গতঃ বাসস্থান সমস্যার কথা 
পূর্বেই উল্লেখ করা হইয়ছে। বাস্তবিক নাগরিক জীবনে বাসস্থানের সমস্যা এক 
বিশাল আকার ধারণ করিয়াছে। শহরের লোকসংখ্যা ক্রমেই বাড়িয়া 
চলিয়াছে। কিন্ত গৃহের সংখ্যা সামান্তই বাড়িতেছে। ঘন বসতির ফলে 
রোগের, বিশেষ করিয়! সংক্রামক রোগের, আক্রমণ বৃদ্ধি পাইতেছে। স্থন্দর 
মনোরম পরিবেশে বাস করিতে পারিতেছে না বলিয়া বালক-ব(লিকার্দেরও 
মানসিক বিকাশ সুষ্ঠ হইতেছে না। 

প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় এই অবস্থার উন্নতি-বিধানের জন্য ৩৮৫ কোটি 
টাকা ব্যয় বরাদ্দ ছিল। সরকারী সাহাষ্য শি্পঞ্চলে গৃহ নির্মাণ, স্বল্প-আয় 
বিশিষ্ট ব্যক্তিদের গৃহ-নির্মাণের জন্য খণদান এবং খনি অঞ্চলে গৃহ-নির্ম।ণের 
সাহায্য দানের জন্য এই অর্থ বরাদ্ধ ছিল। এই পরিকল্পনা অতসারে প্রায় 
তের লক্ষ গৃহ নিমিত হইয়াছিল | 

দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় এই উদ্দেশ্থেয ১২০ কোটি টাকা ব্যয় বরাদ' করা 
হইয়াছে এবং প্রায় ১৯ লক্ষগুহ যাহাতে নিমিত হয় তদনুরূপ ব্যবস্থা করা হইয়াছিল। 
এই পরিকল্পনায় শহরের বস্তি অপসারণের ব্যবস্থাও হইয়াছিল । বন্তিজীবনের 
শোচনীয় অবস্থা এবং পরিণতির কথা বিবেচনা! করিয়া বিভিন্ন রাঁজ্য সরকার 
বস্তির অপসারণ-কল্পে আইন প্রণয়ন করিয়াছে। শহর্ঞঞলের বাসগৃহের সমস্যার 
যতশীগ্র সম্ভব সমাধান না হইলে শহর-জীবন কোন ক্রমেই বিপদদমুক্ত হইবে না। 


প্রশ্ন 


১। ভারতের পলী-জীবনের সমন্তাগুলি কি? কি উপায়ে এইগুলি সমাধানের চেষ্টা 
হইতেছে ? (পৃঃ ১৫২ ৫৪) 

২। সমাজ-্উন্নয়ন পরিকল্পনার রূপ বর্ণনা কর। এই পরিকল্পনার সাফল্য সম্বন্ধে নিজ 
অভিমত প্রকাশ কর। (পৃঃ ১৫৩-৫৪ ) - 

৩ । শহরাঞ্চলের সমস্যাগুলি কি? এইগুলি সমাধানের উপার কি? ( পৃঃ ১৫৫-১৫৮) 





ত্রয়োদশ অধ্যায় 
প্রতিরক্ষ। ব্যবস্থ। 


স্বাধীনতা-লাভের পর ভারত সরকারকে যে-সকল বিষয়ে গ্ররুতর 
দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হইয়াছিগ্গ, তাহার মধ্যে প্রতিরক্ষা বাবস্থার দায়িত্বই 
'প্রধান। অত্যন্ত তৎপরতার সহিত ভারত সরকার এই দায়িত্ব গ্রহণ করে এবং 
প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা অবলম্বন করে | এই ব্যবস্থা অত্যন্ত ব্যাপক এবং স্বয়ংসম্পূর্ণ । 

বর্তমান ব্যবস্থা অন্সারে দেশরক্ষার জন্য যে বিভিন্ন শ্রেণীর বাহিনী 
আছে রাষ্ট্রপতি তাহার সর্বাধিনায়ক । কার্ধতঃ বিভিন্ন বাহিনীর সংগঠন 
এবং পরিচালনগত কার্ধাদি সম্পর করেন আইন-সভার নিকট দ্বানিত্ীল 
একজন প্রতিরক্ষা মন্ত্রী। তিনি স্থল বাহিনী, নৌ বাহিনী এবং বিমান 
বাহিনীর প্রধান কার্ধালয়ের সঙ্গে পরামর্শ করিয়৷ নিজ কর্তব্য স্থির করেন। 

তিন শ্রেণীর বাহিনী, যথা__স্থল বাহিনী, নৌ-বাহিনী এবং বিমানবাহিনী 
প্রতিরক্ষা! ব্যবস্থার অংশ | এই তিন প্রকারের বাহিনীর তিন জন প্রধানকে 
শৈন্ত-বাহিনীর প্রধান এবং প্রধান সেনাপতি (010৩ ০ 0১6 /779 
990 200 0017110910061-10-01)16 06 019 41105 ), নৌ-বাহিনীর 
প্রধান এবং নৌ-বাহিনীর অধ্যক্ষ (017196 01 1109 8581 9627 800 
(017)101911061-117-017161010)6 1৭2৬% ) এবং বিমান-বাহিনীর প্রধান এবং বিমান-- 
বাহিনীর অধ্যক্ষ (01016 ০1 016 41 গেছি 810. 001010871001-0-07101 
06 085 41 80109) বলা হইত। এখন ইহার! যথাক্রমে সৈম্তবাহিনীর 
প্রধান, নৌ-বাহিনীর প্রধান এবং বিমান-বাহিনীর প্রধান বলিয়া 'সভিহিত হয়| 


সৈম্য-বাছিনী ( এড ) £ 

ভারতের সমগ্র টদ্ঘ-বাহিনী পূর্ব, পশ্চিম "এবং দক্ষিণ অংশে বিতক্ত। 
ইহাদের ইস্টার্ণ কম্যাণ্, ওয়েস্টার্ন কম্যাণ্ড এবং সাউদার্ণ কম্যাণ্ড বলা হয়। 
প্রত্যেক কম্যাণ্ড কয়েকটি অঞ্চলে বিভক্ত এবং প্রত্যেক অঞ্চল .কয়েকট 
উপ-অঞ্চলে বিভক্ত | সৈন্য-বাহিনীর প্রধান কার্ধালয় দিষ্লীতে অবস্থিত। সৈন্ত- 
বাহিনীর প্রধানের তত্বাবধানে এই কার্যালয়ের ছন্নটি শাখা! আছে। একটি শাখা 
সৈম্ত-বাহিনীতে নিয়োগ এবং সৈন্ব-বাহিনীর স্বাস্থ্যরক্ষার ব্যবস্থা করে। দ্বিতীয় 
শাখা সৈন্ত-বাহিনীর শিক্ষার এবং পরিচাজনের ব্যবস্থা করে। তৃতীয় শাখা 
চলাচল, যানবাহন এবং বাসস্থানের ব্যবস্থা করে। চতুর্থ শাখার কাজ অন্ত্রশস্তের 


১৬০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌর়বিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


ব্যবস্থা করা। পঞ্চম শাখা বদলি, পদোন্নয়ন গুভৃতির ব্যবস্থা করে। ফ্ঠ 
শ।খ| বিভিন্ন নির্মাণ-কার্য সম্পর করে । 


নৌ-বাহিনী (গা ) £ 

ভারতের নৌ-বাহিনীকে শক্তিশালী করিবার জন্য আধুনিক ধরনের 
রণতরী সংগ্রহ করা হইতেছে এবং মৌ-বাহিনীকে উত্তমরূপে শিক্ষাদানের 
ব্যবস্থা করা হটকাছে। নৌ-বাহিনীরও প্রধান কার্যালয় দিল্লীতে অবস্থিত। 
নৌ-বাহিনীর গ্রধানকে তাহার ক্ষার্ধে সহায়তা করিবার জন্ত চারি জন সহকারী 
এবং চারি জন ভারপ্রাপ্ত কর্মচারী আছেন। ভারতীয় নৌ-বাহিনীদের সরাসরি 
সাহায্য কবিবার জন্য একটি বিমান শাখা আছে। 


বিমানবাহিনী (4৫ হ০০৪) 2 

বিমান-বাহিনীর সরক্ষণ, পরিচালন এবং শিক্ষার জন্য তিনটি পৃথক শাখা 
আছে। এই তিনটি শাখাকে যথাক্রমে সংরক্ষণ সংগঠন (19106502706 
001117810), পরিচালন সংগঠন (0961801019] 007017910 ) এবং শিক্ষা 
সংগঠন (11510108 001010800 ) বলা হয়। বিভিন্ন শীখ! বিমান-বাহিনীব 
প্রধানেব অধীনে নিজ কার্য সম্পন্ন কবে। এ বাহিনীবও প্রধান কার্যার্লয় 
দিল্লীতে অবস্থিত। 


শিক্ষা-ব্যবস্থা। (হাত ) £ 

প্রতি বক্ষা-ব্যবস্থাকে শক্তিশালী কবিয়! তুলিতে হইলে সু শিক্ষাব্যবস্থা 
গভিয়া তোলা প্রয়োজন । ভাবতে স্থল সৈন্ত-বাহিনীব জন্ত যে* শিক্ষা-ব্যবস্থা 
আছে, তাহ। স্বয়ংসম্পূণ এবং সন্তোষজনক | কিন্তু নৌ-বাহিনীর এবং বিমান- 
বাহিনীব জন্য সমপর্যায়ের শিক্ষা-ব্যবস্থা এখনও গডিয়৷ তোলা সম্ভব হয় নাই। 
উচ্চতব শিক্ষার জন্য নৌ-বাহিনীর এবং বিমান-বাহিনীর লোকদের কখনও 
কখনও বিদেশে পাঠাইতে হয়। নিয়লিখিত প্রতিষ্ঠানে প্রতিরক্ষা বাহিনীর 
শিক্ষার ব্যবস্থা আছে £__- 


জাতীর প্রতিরক্ষা শিক্ষা-গ্রতিষ্ঠান (18007991 7)০69000 4০895 ) £ 
এই প্রতিষ্ঠান পুণার নিকটে অবস্থিত। এই প্রতিষ্ঠানে প্রতি বৎসর পনের 
শঙ সামরিক শিক্ষার্থী শিক্ষালাভ করে। প্রত্যেক শিক্ষার্থীর শিক্ষাকালজ তিন 
বসর। এই প্রতিষ্ঠানে শিক্ষালাভ করার পর শিক্ষার্থীর বিভিন্ন সাযরিক 
কলেজে উচ্চতর শিক্ষা গ্রহণ করিয়া থাকে। 


প্রতিগন্ষী খাংস্থা ১৬১ 


প্রাতিরক্ষাবাছিনী মহাবিভালয় (7১৩099০৩ 5৩1০ 968 091889 ) £ 
ঈর্গিণ ভারতের ওয়েলিংটন শহরৈ অধস্থিত এই সামরিক শিক্ষা-প্রতিঠীদে 
প্রতি বঘসর ১০০ জন সামরিক অফিসার দশ মাস কাল শিক্ষালাভ করেন। 
এই প্রতিষ্ঠানে শিক্ষা শেষ করিলে দ্বিতীয় শ্রেণীর সামরিক অফিসারগণ উচ্চতর 
পদে উন্নীত হইবার যোগাতা অর্জন করেন । 

সৈনিক বিভ্ভালয় (এয 5০১০৩) £ আগ্রা, ফৈজাবাদ, আমেদনগর, 
বেরিলি, মে' প্রভৃতি শ্বানে এই ধরনের সামরিক বিষ্ালয় প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে। 
নিমপদস্থ সামরিক অফ্ষিসারগণকে এবং সাধীরশ সৈম্তগণকে এইসকল বিদ্যালয়ে 
সামরিক শিক্ষা প্রদ্দান করা হয়| 

নৌ-বাহিনী শিক্ষাকেজ্ (বৈজাম] 10109 08585) ২ বিশাখাপতনম, 
বোশ্বাই এবং কোচিনে এই নৌ-বাহিনী শিক্ষাকেম্ত্রগুলি অবস্থিত । নৌ-বাহিনীর 
শিক্ষাধিগণকে এই সকল শিক্ষাকেন্ত্রে শিক্ষা গ্রদ্দান করা হয়। এই সকল কেনে 
শিক্ষাপ্রাপ্ত নৌ-বাহিনীর শিক্ষাথিগণের মধ্যে কয়েক জনকে উচ্চতর শিক্ষালাতের 
জন্য বিদেশে পাঠানে। হইয়া থাকে। 

বিমান-বাহিনীর শিক্ষাকেজ্ (71781807601 00৩ 41৮ 07০৩ ) £ বিষান- 
বাহিনীর শিক্ষাথিগশের শিক্ষার জন্য যোধপুরে এবং বেগমপেটে কলেজ 
আছে। বিমান-বাহিনীর অফিসারগণের উচ্চতর শিক্ষার জন্য কোয়েমবাটরে 
কলেজ আছে। তাভ! ছাড়া বিমান-বাহিনীর সাধারণ শিক্ষাথিগণের জন্য 
কয়েকটি বিদ্যালয় আছে। 

ন্ছেচ্ছাধীন পতিরক্ষা সংগঠন € %০0105)6970 206101)০6 (375811198080178 ) £ 
ভারত একটি *গণতন্ত্র। গণতন্ত্রের নাগরিকর্দের বিভিন্ন কর্তব্যের মধ্যে 
দেশরক্ষার কাজে অংশ গ্রহণ করা অন্ততম । সকল নাগরিকেরই সেই কর্তব্য 
পালনের জন্য প্রস্তত থাকা উচিত। সামরিক শিক্ষা না থাকিলে এই কর্তব্য 
পালন করা কঠিন। সেইজন্য গণতন্ত্রের সরকার নাগরিকগণের ইচ্ছাধীন 
সামরিক শিক্ষার ব্যবস্থাঞকরিয়া থাকেন। এই ধরনের শিক্ষা প্রদানের জন্য 
তারতে চারিটি সামরিক শিক্ষা-সংগঠন আছে। এই চারিটি সংগঠনের নাম-_ 
(ক) আঞ্চলিক সৈম্ত-বাহিনী €601601791 4১2 ), (খ ) লোক-সহায়ক 
সেন! (€( ত্800081 ৬০10০: ৮০:০০) (গ জাতীয় শিক্ষাধিবাহিনী 
( 08609091 09৫5 00295) এবৎ (ঘ) সহায়ক শিক্ষাধিবাহিনী (/১৮1118 
0০965 0০109 )। 

. কে) আঞ্চলিক সৈন্য-বাহিনী ( 101091081 এছ ) 2১৯৪৯ সালে 


৯০ 


১৬২ উচ্চতর মাধামিক পৌরবিজ্ন ও অর্থনীতি 


প্রথম এই আঞ্চলিক সৈন্ত-বাঞ্টিনী গঠন করা হয়। উনিশ বৎসর বয়স হইতে 
পয্নত্রিশ বংসর বয়সের যুবকগপকে এই আঞ্চলিক বাহিনীতে ভর্তি করা হয়। 
জরুরী অবস্থর উদ্ভব হইলে এই বাহিনী সৈন্বাহিনীকে সাহায্য করিবে 
এবং আভ্যন্তরীণ শান্তি-শৃঙ্খলা রক্ষা করিবে। এই আঞ্চলিক বাহিনীব কিছু- 
সংখ্যক লোককে প্রতি বৎসর নিয়মিত সৈন্ত-বাহিনীতে ভতি কর! হয়। 

€খ) লোক-সহায়ক সেনা ( 80০78] ড০010016667 07০6 01 1:08 
98118781. 9609 ) £ ১৯৫৪ সালে প্রথম এউ বাহিনী গঠন করা হয়। আঞ্চলিক 
সৈন্ত-বাহিনীকে সাহাধ্য করার জন্য জাতীয় শ্বেচ্ছাসেবক সেনাদল গঠন করা 
হুইয়াছিল। পরে এই সেনাদলের নাম দেওয়া হয় লোক-সহায়ক সেন! । 
এই সেনায় যাহার! ভণ্তি হয়, তাহাব! প্রাথমিক সামরিক শিক্ষা লাভ করে। 
সমাস্ত-রক্ষার কাজে ইহারা সাহাধ্য করিতে পারিবে বলিয়। সীঁমাস্ত অঞ্চলেই 
বিশেষ করিয়া এই বাহিনী গঠিত হইতেছে । আঠার বৎসর বয়স হইতে 
চল্লিশ বখসর বয়সের সকল বাক্তিই এই বাহিনীতে যোগদান করিতে পারে । 

(গ) জাতীয় শিক্ষার্থিবাহিনী (186607891 09৫6৫ 00799 ) £ বিগ্ালয় 
এবং কলেজেব ছাত্র-ছাত্রীদের জাতীয় শিক্ষাধিবাহিনীতে ভি কবা 
হয়। ইহাদ্িগকে নিম্বমান্বতিতা, নেতৃত্ব এবং সাধারণ সামবিক শিক্ষা 
দেওয়৷ হয়। এই বাহিনীর তিনটি বিভাগ আছে। এই বিভাগগুলিব একটিংক 
বল। হয় সিনিয়র ক্যাডেট বাহিনী, দ্বিতীয়াটকে বল! হয় জুনিয়ব ক্যাডেট বাহিনী 
এবং তৃতীয়টি বালিকা ক্যাডেট বাহিনী । সিনিয়র এবং জুনিয়র ক্যাডেট 
বাহিনী গ্রভৃতিব আবার স্থল, নৌ এবং বিমান এই তিনটি করিয়া শাখা আছে। 
ভারতে এই বাহিনীর শিক্ষাথিসংখ্যা ১৯৬৩ সালের জান্রয়ার* মাসে ৬ 
লক্ষ দাডায়। ডিসেম্বরে আরও বৃদ্ধি পাইয়াছে। | 

(ঘ) সঙ্থায়ক শিক্ষাধধিবাহিনী (4$0া1ঞায 090৩6 007709 ) £ বিগ্ভালযের 
অনেক ছাত্র-ছাত্রী জাতীয় শিক্ষাথিবাহিনীতে ভি হইবার স্থযোগ পায় 
না। ইহাদের মধ্যে যাহাবা সামবিক শিক্ষালাভভ করিয়াছে, তাহাদের 
লইয়৷ সহায়ক শিক্ষািবাহিনী গঠিত হইয়াছে। এই বাহিনীর শিক্ষাথিগণকে 
একতা, নিম্মমাশ্ঘবতিতা, দেশপ্রেম প্রভৃতি শিক্ষ! দেওয়া যায়। এই বাহিনীতে 
বার লক্ষের উপর ছাত্র-ছাত্রী আছে। 


প্রশ্ন 
১। ভারতের নিয়মিত প্রতিরক্ষা সংগঠন বর্ণনা কর। ( পৃঃ ১৫৯-১৬১) 
২। নিয়মিত সৈস্তাদলকে সাহায্য করিবার জন্ত কি ব্যবস্থা করা হইয়াছে? (পৃঃ ১৬১-১৬২") 


ত্খালীীাতি 


দিতীয় খও অধধণীতি 


প্রথম অধ্যায় 
মানুষের কাজ এবং অভাব-পুরণ 


জানুষ কাজ করে কেন 2 
আমাদের চারিদিকে আমরা নিয়তই মানুষকে কর্মব্যস্ত থাকিতে দেখি । সকাল 
হইতে সন্ধ্যা পর্যন্ত মান্গুষ কাজ করে। কেহ কেহ আবার রাত্রিতেও কাজ করে। 
কাজই যেন জীবন। কাজের পর মানুষ বিশ্রাম করে। কাজ করিতে করিতে 
দেহে ক্লান্তি আসে। বিশ্রাম করিয়। মানুষ সেই ক্লান্তি দূর করে এবং পুনরায় কাজ 
আরম্ভ করিবার জন্য শক্তি সংগ্রহ করে। এই বিআামও কাজেরই প্রয়োজনে । 
মান্য কেন কাজ করে? অতি অপ্নসংখ্যক মানুষ আছে যাহারা কাজ করিতে 
ভালবাসে বলিয়াই কাজ করে। কোন শিল্পী ছবি আঁকিতে ভালবাসে বলিয়াই 
জারাদিন পরিশ্রম করিয়। ছবি আকে। কোন লেখক লিখিতে ভালবাসে বলিয়াই 
সারাদিন বসিয়। লিখে । প্রায় সকল ক্ষেত্রেই কাজ করিতে বাধ্য হয় বলিয়াই 
মানুষ কাজ করে। জীবনধারণের জন্য মানুষের অনেক দ্রব্যের প্রয়োজন । প্রতিদিন 
প্রত্যুষে গাত্রোখান করিয়াই যদি মানুষ দেখিত যে, তাহাদের প্রয়োজশীয় সকল ভ্রব্যই 
তাহাদের হাড়ের কাছে প্রস্তুত আছে, তবে তাহাদের কাজ করিতে হইত ন|। অনেকেই 
কাজ করিত না। প্রয়োজনীয় দ্রব্যরকল আপন! হইতে মানুষেব হাতের কাছে আসিয়া 
পড়ে ন1 বলিয়াই চেষ্ট। এবং পরিশ্রম করিয়! সেইগুলি মান্থ্যকে সংগ্রহ করিতে হয়। 
সেইজন্যই মানুষকে কাজ করিতে হয়। প্রয়েজজনীয় দ্রব্যের অভাব-পূরণের জন্যই 
মামষ কাজ করে। গে 
জীধনধারণের জন্ত মানুষের খাদ চাই, বস্ত্র চাই, বাপোপযোগী গৃহ চাই। এইগুলি 
মানুষের না হইলেই নয়। সহজ) ভদ্র এবং সুস্থ জীবন যাপন করিতে হইলে 
মা্ষের আরও অনেক ভ্রব্যেরই প্রয়োজন হয়। মানষকে এই সকল দ্রব্যের অভাব 
পুরণ করিতে হয়। আর এই অভাব-পুরণের জন্যই মানুষকে পরিশ্রম করিতে হয়, 
* কাজ করিতে হয়। 
সমাজের আদিম অবস্থায় মানুষের অভাবের সংখ্যা ছিল অতি অল্প। তখন 
নিজের পরিশ্রম করিয়। মানুষ নিজেদের অভাব পুরণের জন্য অল্পসংখ্যক প্রয়োজনীয় 


২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


দ্রব্য উৎপাদন করিত বা সংগ্রহ করিত। পাখর ঘধিয়! মাচষ অস্ত্র তৈয়ারি করিত | 
সেই অস্ত্রের সাহায্য পণ্ড শিকার করিয়া! সেই পণুর মাংস খাগ্রূপে তাহার! ব্যবহার 
করিত। প্রয়োজন মনে করিলে গাছের বাকল সংগ্রহ করিয়া তাহার পরিধান 
করিত। নিজেরা! কাজ করিয়া নিজেদের অভাব পুরণ করিত। তাহার্দিগকেও কাজ 
করিতে হইত। | 
বর্তমান সমাজ-ব্যবস্থায় অতি অল্প মানুষই নিজে পরিশ্রম করিয়৷ নিজের প্রয়োজনীয় 
সকল দ্রব্য উৎপাদন বা সংগ্রহ করিতে পারে । এখন কৃষক ফসল উৎপার্দন করে । 
সে কাপড় বোনে ন1 বামারটির বাসন গডে না। তাঁতী কাপড বোনে । সে ফসল 
উৎপাদন করে না ব! মাটির বাসন গড়ে না । কুমার মাটির বাসন গডে। সে ফসল 
উৎপাদন করে না বা কাপড বোনে না। ইহাদের নিজেদের উৎপন্ন দ্রব্যের কিছু 
ংশ নিজেদের খাগ্, বস্ত্র কিংব। বাসনের অভাব পূরণ করে। কৃষকের উৎপন্ন জুব্য 
তাহার খাগ্যের অভাব পুরণ করিতে পারে, বস্ত্র বা বাসনের অভাব পুরণ করে না। 
তাতীর উৎপন্ন দ্রব্য তাহার বন্ধের অভাব পুরণ করিতে পারে, তাহার খাগ্য কিংবা 
বাসনের অভাব পুরণ করে ন1। সেই ভাবে কুমারের নিজের উৎপন্ন দ্রব্যের দ্বারা 
তাহার বাসনের অভাব পুরণ হইতে পারে, খাদ্য বা বস্ত্র অভাব পুরণ হয় না। 
কেহই নিজের প্রয়োজনীয় সকল দ্রব্য নিজে উৎপার্দন করে মা ব৷ করিতে পারে না] 
কৃষক তাহার ধান্যের একট! বিশিষ্ট মংশ যে ব্যক্তির খানের অভাব আছে তাহার নিকট 
বিক্রয় করে। যে ব্যক্তির বস্ত্রের অভাব আছে তাহার নিকট তাতী তাহার কাপড়ের 
একটি বিশিষ্ট অংশ বিক্রয় করে। আবার কুমারও এইভাবে তাহার উৎপন্ন দ্রব্যের 
একটি বিশিষ্ট অংশ যাহার বাঁসনের অভাব আছে তাহাব নিকট বিক্রয় করে। ইহারা 
নিজ নিজ উৎপন্ন দ্বা বিক্রয় করিয়া যে অর্থ পায়, তাহার বিনিময়ে নিজের প্রয়েজবীয় 
অন্ঠান্ত দ্রব্য ক্রয় করে। প্রত্যেকে নিজের উৎপর দ্রবোর কিছু অংশ বার নিজের 
একটি অভাব পুরণ করে, এবং অবশিষ্ট অংশ দ্বারা অন্যের অভাব পুরণ করে। যে 
অংশের দ্বারা তাহারা অন্যের অভাব পূবণ করে, সে অৎণশর বিনিময়ে প্রত্যেকেই 
অর্থ পায়। সেই অর্থ দিয়া প্রত্যেকে নিজের অবশিষ্ট অভাব পুরণ করার মত ভ্রব্য 
ক্রয় করে। প্রকৃতপক্ষে ইহারা নিজেদের অভাব-পুরণের জন্যই কাজ করে। 
একজন শ্রমিক মোটরের কারখানায় কাজ করে। সে পরিশ্রম করিয়। মোটরের 
যস্রপাতি তৈয়ারি করে। এই শ্রমিকের জীবনে কখনও মোটরের যন্ত্রপাতির প্রয়োজন 
হইবে না কাঁজেই ইহার উৎপন্ন দ্রব্যের একটি নগণ্য অংশও তাহার অভাব-মোচনের * 
কাজে লাগিবে না। তথাপি মে কাজ করে এবং কাজ করিয়া এ ধন্ত্রপাতি তৈক্ারি 
ফরে। তাহার কাজের জন্য কারখানার মালিক তাহাকে ষে টাকা দেয়, তাহার বিনিময়ে 
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€স নিজের প্রয়োজনীয় খান্, বস্ত্র প্রভৃতি ক্র করে। এই শ্রমিকও অভাব পুর্ণ 
করিতে পারিবে বলিয়াই কাজ করে । 

মানুষের প্রায় সকল কাজের পশ্চাতে তাহাদের অভাব-পুরণের চেষ্ট। রহিয়াছে । 
অতি অল্প কয়েকটি ক্ষেত্রে মানুষ নিজের। কাজ করিয়! নিজেদের অভাব-পুরণের মত 
দ্রব্যাদি উৎপাদন করে বা করিতে পারে । অধিকাংশ ক্ষেত্রেই মানুষ কাজ করিয়৷ অর্থ 
উপার্জন করে। এই উপার্জিত অর্থ ব্যয় করিয়া তাহার। নিজেদের অভাব-মোচনের 
জন্য প্রয়োজনীর ভ্রব্যাদি সংগ্রহ করে । 

অভাব-পূরণের জন্য মানুষ অর্থ উপার্জন করে এবং ব্যয় করে। মানুষের প্রায় 
সকল কার্ধের সঙ্গেই অর্থ-উপার্জন কিংবা অর্থ-ব্যয়ের সম্পর্ক রহিয়াছে। জননী সস্তান 
লালন-পালন করিতে যে কাজ করে, তাহার সঙ্গে অর্থের সম্পর্ক নাই। অন্স্যাসী মানুষের 
সেবা করিতে গিয়া! যে কাজ করে, তাহার সঙ্গেও অর্থ-উপার্জন কিংবা অর্থব্যয়ের কোন 
সম্বন্ধ নাই। কিন্ত অর্থের সঙ্গে সম্পর্ববিহীন এই ধরনের কার্ষের পরিমাণ ব1 সংখ্যা 
নিতান্ত কম। 

মানুষের চরিত্র জটিল। এই জটিলতার জন্যই একজন মানুষের স্বভাব ও রুচির 
টুঙ্গে অন্য একজন মানুষের স্বভাব ও রুচির প্রায়ই মিল থাকে না। অথচ বিভিন্ন 
মানুষের অর্থ-উপার্জন এবং অর্থ-ব্যয় সংক্রান্ত কার্কলাপের মধ্যে একট! বিল্ময়কর 
মিল আছে। অর্থ উপার্জন ব! অর্থ ব্যয় করিতে গিয়া! একজন মানুষ যে ভাবে আচরণ 
কবে, অন্ত আর একজন মানুষও প্রায় সেই ভাবেই আচরণ করে। কমল[লেবুব মূল্য 
বাড়িয়া গেলে শ্বাভবিক অবস্থায় বাম যেমন কমসংখ)ক কমলালেবু ক্রয় করিতে চাহিবে, 
শ্যামও তেমন কমসংখ্যক কমলালে্‌ ক্রয় করিতে চাহিবে। আমেব মূল্য কমিয়। গেলে 
হরি যেরূপ বেশী আম ক্রয় করিবে, ষছুও সেইরূপ বেশী আম ক্রয করিবে । এইভাবে 
'্মামর৷ দেখি, সকল মানুষের অর্থ-উপার্জন এবং অর্থ-ব্যয সম্পফিত কার্যকল।পের মধ্যেও 
মোটামুটি একটা মিল আছে। 

এই ধরনের কার্যকলাপ বিঙ্লেষণ করিলে দেখা যায়, 'এই কাধকলাপ বা আচরণগুলি 
কতকগুলি নিদ্মের অধীন । একজন দোকানী কাল টাঁকাক্স দশটি করিয়। আম বিক্রয় 
করিতে প্রবল আগ্রহ প্রকাশ করিয়াছে। আলক্স সেই দোকানী টাকায় সাতটি করিয়া 
আম বিক্রয় করিতে রাজী হইতেছে না । আজ ঘবে ঘরে উত্সব অ|ছে বলিয়া সকলেই 
আম কিনিতে চাহিতেছে এবং দরকার বলিয়৷ কেহই আমের জন্য বেশী মূল্য দিতে 
আপত্তি করিতেছে না ফলে দোকানী বেশী মূল্যে আম বিক্রয় করিতেছে। সে 
'নিজের খুশিমত আমের মূল্য বাড়াইয়। দিতে পাঁরে নাই। বেশী লোক আম কিনিতে 
'টাহিতেছে বলিয়াই আমের মুলা বাড়িক়াছে। চাহিদা বাড়িলে মূল্য বাড়ে। ইহ! 


৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরব্জ্ঞিন ও অর্থনীতি 


একটি নিয়ম । মান্ষের অর্থ-উপার্জন এবং অর্থ-ব্যয় সংক্রান্ত সকল আচরণই এইরূপ 
কোন-না-কোন নিয়মের অধীন । 


ভর্থবিষ্। কাহাকে বলে £ 


যে গ্রন্থ মানুষের অর্থ-উপার্জন এবং অর্থ-্যয় সংক্রান্ত আচবণের আলোচনা কবে, 
বিশ্লেষণ করে এবং এই সকল আচবণের অন্তনিহিত নিয়মগ্ডলি আবিষ্ষাব কবে, এবং 
আলোচন1 ববে সেই গ্রন্থের নাম ভর্থবিষ্ঠ।। মানুষের সকল প্রকাবেব আচরণ 
অর্থবিদ্াব আলোচ্য বিষয় নহে। যে সকল আচবণেব সঙ্গে অর্থউপার্জন এবং 
অর্থ-ব্যয়ের সম্পর্ক রহিয়াছে, সেই সকল আচরণই অর্থবিষ্তার বিষষ-বস্ত। এই 
ধরনের আচবণ যদি কোন নিয়মের অধীন মা হইয| কেবল আকম্মিক ঘটনামাত্র হইত, 
তাহ। হইলে এই আলোচণা কঠিন হইত । কিন্তু এই সকল আচবণ মোটেই আকস্মিক 
ঘটনা] নহে । প্রত্যেকটি কাষকলাপের এক ব। একাধিক কাবণ থাকে । যে-কোন 
আচঢখণ এই এক বা একাধিক কাবণেব অতি স্বাভাবিক পবিণতি। আমেব মূল্য বৃদ্ধি 
হয়ছে । কাব তাভাব চাহিদ| বাড়িযাছি। হ্বাভাবিক অবস্থায প্রতোক ক্ষেত্রেই 
চাহিদা বাছিলে মুল্য বাড়ে। একই বকম কানণ বিদ্ামান থাকিলে একই বকম ফল 
ফলিবে। অর্থবিগ্াব আলোচ্য নিয়মগ্ডলি কার্যকাবণেব স্তর নির্দেশ কবে। 


অর্থবিষ্ভ। কি বিজ্ঞান এ 


অর্থবিদ্যা প্রকৃত বিজ্ঞান কিশ ওহ গম্ন উঠিতে পাবে। প্রতোক্ বিজ্ঞান 
একট। নির্ি্ট বিষয়েব আ.লাচনা কৰে । বিজ্ঞান সেই বিদ্য সন্বন্ধ একট। সম্যক জাপ 
দান কবে এবং সেই বি“ষ সম্বন্ধে ক একগুলি নির্দিষ্ট নিয়মের সন্ধান দে । জ্যোভিথিদ্য। 
একটি বিজ্ঞান । জে)[তিধিছা পাঠ কবিলে আমর? বিভিন্ন গ্রহ-নক্ষত্রেব অবস্থান, গতিবিধি 
এবং প্ররুত স্বরূপ জানিতে পারি । এই সকল ্র--নক্ষত্র্ গতিবিধি'মে সকল নিষ্িষ্ট 
নিয়মের অধীন, জ্যোতিধিছ্য। পাঠ করিলে আমর। সেই সকল নিয়শও জানিতে পারি । 
কাজেই জ্যোতিধিগ্যা একটি বিজ্ঞান। এভাবে বসায়ন-বিদ্যাও একটি বিজ্ঞান । 
এইরূপ বিচাব ববিয়। দেখিলে আমগ' দেখিতে পাই যে, অর্থবিদ্ভাও একটি বিজ্ঞান । 
' এই বিজ্ঞান মানুষের অর্থ-উপার্জন এবং অর্থ-বায় অংক্রাস্ত কার্ধকলাপেৰ সম্যক আলোচন! 
করে এবং সেই সকল কারধকলাপ সংক্রান্ত শিয়মগ্ুলির সন্ধান দেয় । 

অন্ান্ত বিজ্ঞানের সঙ্গে অর্থবিষ্ঠার সামান্ত পার্থক্য আছে। পদার্থবিজ্ঞান কিংবা 
রসায়ন-বিজ্ঞানের নিয়মগুলি একেবারে গণিতের নিয়মে নিতুল। নির্দিষ্টপরিমীণ 
হাইড্রোজেন গ্যাসের সঙ্গে নির্দিষ্টপরিমাণ অকধিজেন গ্যাস মিশ্রিত করিলে নির্দিষ্ট- 
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পরিমাণ জল পাওয়া যাইবে । পরিমাণের দিক দিয়া দেখিলে দেখা যাইবে, উৎপর় জলের 
পরিমাণ একটু কম বা একটু বেশী হয় না। নিয়মে যতখানি নির্দিষ্ট আছে উৎপন্ন জলের 
পরিমাণ ঠিক ততখানিই হইবে। কিন্তু অর্থবিদ্যার নিয়মগুলি গণিতের হিসাবে এইকূপ 
সঠিক নির্দেশ দিতে পারে না। কোন একটি ত্রব্যের চাহিদ। বাড়িলে দেই ভ্রব্যের মূল্য 
বাড়িরে। কিন্তু চাহিদ! কি পরিমাণ বাড়িলে মূল্য কি পরিমাণ বাড়িবে, তাহা সঠিক 
ভাবে বলা কঠিন। কোন একটি দ্রব্যের উপর সরকার কর ধাধ করিলে & দ্রব্যের মূল্য 
বাড়িবে। কিন্তু কি পরিমাণ কর ধার করিলে কি পরিমাণ মূল্য বাড়িবে, তাহাও 
সঠিকরূপে বল! কঠিন। অর্থ-উপার্জন এবং অর্থ-্যয় সংক্রান্ত কোন নৃতন অবস্থার উদ্ভব 
হইলে তাহার কিরূপ পরিণতি হইবে, অর্থবিষ্যার নিয়ম আমাদিগকে সে-কথা বলিয়। দেয়। 
ঘটনার গতিবিধি লক্ষ্য করিয়। অর্থবিদ্‌ তাহার পরিণতি সম্থন্ধে অর্থবিষ্ঞার নিয়ম অনুসারে 
যে নির্দেশ দেন, গতির দিক হুইতে সে নির্দেশ সঠিক । অর্থবিছ্যাব নিয়মগুলি পরিমাণের 
সন্বন্ধে সম্পূর্ণ ঠিক নির্দেশ ন। দিলেও ঘটনাব গতি সন্বদ্ধে সঠিক নির্দেশ দিতে পারে। 


প্রশ্ন 
১। কি ক্কি উপায়ে মানুষ নির্জের অভাব পুবণ করে ? ( পুঃ২-৩) 
* ২) অর্থবিগ্তা। কাহাকে বলে? (পৃঃ ৪) 
৩) অর্থবিদ্যার নিয়মেৰ সঙ্গে অন্যান্য বিজ্ঞাণের নিয়মেব পার্থক্য কি? (পু ৪ ৫) 


চারার 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
ভ্রবযা, উপযোগ এবং দম্পদ 


দ্রব্য এবং উপযোগ (09০৫5 89৫ [61169) : 


যাহ! কিছু আমর! দেখিতে পাই, স্পর্শ করিতে পারি, সাধারণ কথায় আমরা তাহাকেই 
“দ্রব্য বলি। অর্থবিদ্যার ভাষায় 'ত্রব্য' কথাটির কিছুটা পৃথক অর্থ আছে। যাহা! কিছু 
আমাদের প্রয়োজন মিটাইতে পারে, তাহাই অর্থবিস্তার ভাষায় 'দ্রব্) | ক্ষুধিত ব্যক্তির 
আহারের প্রয়োজন । একথণ্ড কটি তাহার আহারের প্রয়োজন মিটাইতে পারে । কাজেই 
রূটিখও্ড একটি “দ্রব্য । একজন রোগীর আরোগ্যলাভের প্রয়ে।জন। ডাক্তারের পরামর্শ 
এই প্রয়োজন মিটাইতে পারে। কাজেই ডাক্তারের পরামর্শ অর্থবিষ্ার ভাষায় একটি 
দ্রব্য। রুটি-খগ্ড আমর! দেখিতে পাই, স্পর্শ করিতে পারি। কিন্তু ডাক্তারেব 
পরামর্শ আমরা! দেখিতে পাই না, স্পর্শ করিতে পারি না। তথাপি অর্থবিষ্ভার ভাষাফ 
রুটি যেমন 'দ্রবা*, ডাক্তারের পরামর্শও তেমনি দ্রব্য । যাহা আমাদের প্রয়োজন 
মিটাইতে পারে, অভাব মে৷চন করিতে পারে, তাহাই দদ্রব। দ্রব্যের অভাব মোচন 
করিবার ক্ষমতাকে অথবিগ্ভার ভাযায় বল হয় উপযোগ। ইংরেজীতে ইহাকে বলা 
হয় [৮110৬ | 


মূল্যবিভীন এবং মূল্যবান দ্রব্য (16৫ 20005 ৪৫ 7:০0007010 69049) £ 


এমন কতকগুলি দ্রবা আছে যাহ। মানুষ যত ইচ্ছা তত পাইতে পারে। তাহার জগ্ত 
মানুষকে কোন মূলা দিতে হয় না। যে ব্যক্তিনদীতীরে বাস করে, সে যত ইচ্ছা তত 
নদীর জল পাইতে পারে । এই জলের জন্য তাহাকে কোনত্মল্য দিতে হয় ণা। অর্থ 
বিদ্া় এই সকল ত্রব্যকে 'মূল্যবিহীন ভ্রব্য' বল! হয়। ইংরেজীতে এই সকল দব্যকে 
বল! হয় 7:99 ৪০০৪. বর্তমান পৃথিবীতে মূল্যবিহীন দ্রব্যের সংখ্য। খুব কম। গ্রীয় 
সকল ভ্রব্যই মানুষ যত পাইতে চায় তত পাইতে পারে না। মোট চাহিদার তুলনায় 
এইগুলির মোট পরিমাণ বুম । সকল লোক যত থান্চা্্ব্য পাইতে চায়, তত থাগ্নরব্য 
পাইতে পারে না। কারণ তত খাগ্যন্্ব্য সহজে উৎপর হয় না। যে ভ্ব্য চাহিছার 
তুলনায় কম, সে ভ্রব্যকে বলা হয় মূল্যবান ভ্রবা” বা 'অর্থনৈতিক দ্রব/ | ইতরাজীতে 
এইগুলিকে বল! হয় 70007001010 £০০৫৪। 


ব্রধ্য, উপযোগ এবং সম্পদ নী 
সম্পদ (৮6810) : 


সাধারণ কথায় সম্পদ বলিতে আমর! টাকা পয়সা বুঝি। কোন ব্যক্তির গ্রচুর সম্পদ 
আছে বলিলে, আমরা মনে করি তাহার গ্রচুর টাকা পয়সা আছে। অর্থবিদ্যায় সম্পদ 
বলিতে কিন্ত ঠিক টাকাপয়সা! বুঝায় না। অর্থনৈতিক ভ্রব্য বা মূল্যবান ভ্রব্যই সম্পদ । 
টাকাপয়সার বিনিময়ে মূল্যবান দ্রব্য পাওয়া যায়। সেজন্য যে ব্যক্রির টাকাপয়সা আছে 
তাহাকে পরোক্ষঙাবে সম্পদশালী ব্যক্তি বল! যায় । যে দ্রব্য আমাদের অভাব মোচন করে 
এবং যে ব্ুব্য যত ইচ্ছা তত পাওয়া যায় না, সে ব্রব্যই সম্পদ । একখান! কাপড় কিংবা 
একটি কলম আমাদের জম্পদ। ইহারা আমাদের অভাব পূরণ করে এবং এইগুলি যত 
ইচ্ছা! আমরা তত পাইতে পারি না। টাকাপয়স। না থাকিলেও যদি কোন লোকের প্রচুর 
মূল্যবান দ্রব্য থাকে, তবে সে সম্পদ্দশীলী | যে ব্যক্তির গোয়াল-ভরা গরু, গোলা-ভরা 
ধান, পুকুর-ভর! মাচ, বাগান-ভব। শাক-সবজি আছে, সে ব্যক্তিব টাকাপয়সা না 
থাকিলেও সে ব্যক্তি সম্পদশালী । 


সম্পদের চারিটি গুণ ($68100155 91 56810) £ 


অর্থবিদ্ভাব ভাষায় সম্পদ বলিয়া! পরিগণিত হইতে হইলে, স্বে-কোন দ্রন্যের চারিটি 
গুণ থাক! প্রয়োজন । প্রথমত; এই দ্রব্যের অভাব মোচন কবিবাব বা প্রয়োজন 
মিটাইবাব ক্ষমতা থাকা চাই । পর্বত-গাত্রেব প্রস্তবগুলি কাহাবও কোন প্রয়েজন 
মিটায় না। কাজেই সেগুলি সম্পদ নহে। দ্বিতীয়তঃ এই দ্রব্য মান্ুষেব চাহিদার 
তুলনায় পরিমাণে কম হওয়া চাই | যে দ্রব্য যত চাওয়। যায় ততই যদি পাওয়া যায়, 
তবে তাহা জ্অর্থবিগ্ঠাব ভাষায় সম্পদ নহে। সমুদ্রেব জল থাহার1 জশুদ্রের তীরে বাস 
করে তাহারা যত ইচ্ছা তত পাইতে পারে । আহাদেব নিকট উহাব পবিমাণ সীমাবদ্ধ 
নছে। কাজেই সমুদ্রে জল এ সকল ব্যক্তিব নিকট সম্পদ নহে। তৃতীয়তঃ সম্পদ 
বলিয়া পরিগণিত হইতে হইলে যে-কোন দ্রব্যকে হস্তান্তনযোগ্য হইতে হইবে । যে 
দ্রব্য অথবা যে দ্রব্যের মার্নিকানা একজনেব নিকট হইতে অপবেৰ নিকট দেওয়া যায় না, 
সে দ্রব্য অর্থবিগ্যার ভাষায় সম্পদ নহে । মানুষেব স্বাস্থ্য অথবিষ্যাব ভাষায় সম্পদ নহে; 
কারণ স্বাস্থ্যবান ব্যক্তি তাহার স্বাস্থ্য অপব ব্যক্তিকে দান কবিতে পারে না। কাজেই 
ব্যক্তিবিশেষের স্বাস্থ্য অর্থবিদের ভাষায় সম্পদ নহে। জমি এক স্থান হইতে অপর এক 
স্থানে লইয়া যাওয়! যায় না। অনচ ইহার মালিকানা! একজনের হাত হইতে আর 
একজনের হাতে যাইতে পারে । কাজেই জমিও সম্পদ । সম্পদের আর একটি গুণ 
'ধাকা চাই। সম্পদ বাহিরের দ্রব্য হইবে। মান্যের ভিতরের গুণ সম্পদ নহে। 
গ্রকজন ভাল গায়কের যে গুণ তাহা বাহিরের ত্রব্য নহে । তাহ! হস্তান্তর কর! যায় ন! 


৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


কাজেই তাহা সম্পদ নহে। যে ত্রব্য চাহিদার তুলনায় কম, যে দ্রব্য অভাব পুরণ 
করিতে পারে, যে দ্রব্য হস্তান্তরযোগ্য এবং ষে ভ্রব্য বাহিরের, সে দ্রব্যই অর্থবিদের 
ভাষায় সম্পদ বা ধন। 


উগুপীদন ? উপযোগন্থষ্টি 0০৫8060] : 07880707২04 [06110) 2 


আমরা কথায় বলি, খনির শ্রমিকগণ দশ লক্ষ টন কয়লা উৎপাদন করিয়াছে । 
কয়ল। ত্ৃগর্ভে সঞ্চিত ছিল। সেখানে থাকিলে যাহারা কয়ল। ব্যবহার করে, তাহাদের 
কোন কাজে লাগে না। সেইজন্ শ্রমিকগণ ভূগর্ত হইতে কয়ল! বাহিরে আনে । তখন 
এই কয়লা ব্যবহারকারীদের কাজে লাগে। যাহা কাজের অনুপযোগী, শ্রমিকরা তাহাকে 
কাজের উপযোগী করে। এইভাবে তাহার! কয়ল। উৎপাদন করে। তাহারা কয়লা 
স্ষ্টি করে ন', সৃস্টি করিতে পারে না। আমরা বলি, তাতী দশ লক্ষ গজ বস্ত্র উৎপাদন 
করে। কলে হউক বা! চরকাতে হউক, অনেক স্কৃতা উৎপন্ন হইয়াছে । কিন্ত যাহারা. 
বস্ত্র চায় সুতাতে তাহার্দের প্রয়োজন মিটে না। তাতী স্ৃতা! সংগ্রহ করিয়া তাহ দিয়া 
বস্ত্র তৈয়ারি করে। স্থৃতাকে তাতীরা বস্ত্রব্যবহ।রকারীর ব্যবারের উপযোগী করে । 
এইভাবে তাহারা বস্ত্র উৎপাদন করে। তাহারা বস্তু স্থষ্টি করে না, কহ্টি করিতে পারে 
না। আমরা আবার বলি, সাইকেলের কারখানার কারিগরগণ দশ হাজার সাইকেল 
উৎপাদন কবে। সাইকেলের বিভিন্ন অংশ বিক্ষিপ্ত অবস্থায় থাকে। বিক্ষিপ্ত 
ংশগুলি সাইকেল-ব্যবহারকারীর প্রয়োজন মিটাইতে পারে না। কারখানার 
কারিগরগণ সেই বিক্ষিপ্ত অংশগুলিকে যথাস্থানে সন্নিবিষ্ট করে। তখন সাইকেল- 
বাবহারকারীর প্রয়েজন মিটে । বিভিন্ন অংশকে একত্র সন্নিবিষ্ট করিম সেইগুলিকে 
কাবিগরগণ সাইক্ল-ব্যবহারকারীর কাজের উপযোগী করে। এইভাবে তাহারা 
সাইকেল উৎপাদন করে। সাইকেল তাহার! সষ্টি করে না, স্ষ্টি করিতে পারে না। 
এইভাবে আমর' দেখি, পূর্বে কান কিছুর অস্তিত্ব না থাকিলে কেহই দৈববলে বা 
মন্ত্রবলে কোন দ্রব্য স্থষ্টি করিতে পারে, না । যখন আমর! বর্পি কেহ কোন ত্রব্য উৎপাদন 
করিয়াছে, তখন আমরা বুঝি হয়ত তসই ব্যক্তি কোন ব্যবহারের অন্পযোগী ভ্রব্যকে 
ব্যবহারের উপফোগী করিয়াছে অথবা অল্প উপযোগী দ্রব্কে অধিকতর উপযোগী 
করিয়াছে । মানুষ দ্রব্য সৃষ্টি করে ন।, করে উপষোগ কৃষ্টি । কাজেই আমর! উৎপাদন 
বলিতে উপযোগ সৃষ্টি করা বুঝি । 


বিভিন্ন গ্রকারের উপযোগ 0)17৩৩ 7017805 01 €)218069) 2 
বিভিন্ন উপায়ে উপযোগ স্থট্টি করা যায়। কয়েক খণ্ড কাষ্ঠ আছে। সেইগুলির 


দ্রব্য, উপযোগ এবং অম্পদ 


আকার এবং রূপ পরিবর্তন করিয়া ছুতারমিন্ত্রী চেয়ার তৈয়ারি করে। রূপ ব্দলাইয়া 


ছতারমিস্ত্রী কাষ্টথগ্ুকে বসিবার উপযোগী করে। এইভাবে সে রূপগত উপযোগ 
স্ট্টি করে ॥ 


কলিকাতা শহরে যাহারা বাস করে অন্য সকলের মত তাহাদেরও খানের প্রয়োজন । 
অথচ ধান, চাউল, গম কিংবা আটা কলিকাতায় উৎপন্ন হয় না। এই সকল জ্রব্য 
পল্লী-অঞ্চলে উৎপন্ন হয়। পল্লী-অঞ্চলে উৎপন্ন এই সকল ত্রব্য যতক্ষণ কলিকাতায় 
না আসে, ততক্ষণ ইহা ঘা কলিকাতাব লোকের প্রয়োজন মিটে না। কোন 
ব্যবসায়ী পল্লী-অঞ্চলে উৎপন্ন এই সকল দ্রব্য কলিকাতায় আমদ্দানি করিলে 
এই সকল ত্রব্য কলিকাতার লোকেদের খাছের প্রয়োজন মিটায়। যে দ্রব্য 
কলিকাতাবাসীর্দের ব্যবহারের উপযোগী ছিল না, সে দ্রব্য স্থানাস্তরিত করিয়। ব্যবসায়ী 
কলিকাতাবাসীদেব ব্যবহাবেব উপযোগী করে। এইভাবে ব্যবসায়ী স্থানগত উপযোগ 
স্ষ্টি করে। 


শীতকালে আমাদের দেশে আলুর ফসল পাওয়। যায়। সেই সময়ই ষ্দি সব আলু 
খাছের কাজে লাগানো! হয়, তবে বর্ষাকালে খাওয়ার জন্য আলু পাওয়া যায় না। 
লেইজন্য ব্যবসায়ী বা উৎপাদনক।রী আলুব কিছু অংশ শীগল কক্ষে জম। করিয়। রাখে । 
বর্ধকালে সেগুলি খিক্রয় করা হয়। এইঙাবে আলুব উৎপাদনকাবী কিংবা ব্যণসামী 
এক সময্বে উৎপন্ন আলুকে অন্য সময়ের ব্যবারেব উপযোগী কবে । ইহার। সময়গত 
উপযোগ স্ষ্টি করে। 


উপবে তিনঞ্প্রকাব উপমোগ চষ্টিব কখ। খল। হহল। এই ঠিন প্রকা ক্ষত্রেই 
বস্তব সাহাযো উপযোগ সৃষ্টি কব! হয়। ইহা ছাড। কেবলমাত্র শ্রম ব। সেব।ব সাহায্যেও 
উপযোগ স্থষ্টি করা চলে । এ|ক্তাব পবামর্শ দিয়! কোন বস্ত স্থষ্টি করে না। শিক্ষক 
শিক্ষা দান কবিয়! কোন ব্ত স্য্টি করে না, কিংবা ভূত্য বাড়ীতে কাজ করিয়। কোন 
ত্ব্য সৃষ্টি করে না। অথচঙ্ইহাদের শ্রম প্রয়োজন মিটায়। ইহাবা উপযোগ স্থানটি 
কবে। এই উপযোগ সেবাগত উপযোগ । 
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পূর্বে কোন কোন অর্থবিদ্‌ উৎপাদন বলিতে কোন বস্তর উৎপাদন মনে করিত । 
কাঁজেই ঘে শ্রমের সাহায্যে কোন বস্ত উৎপন্ন হইত, তাহারা সেই শ্রমকে উৎপাদনশীল 
শ্রম মনে করিত । যে শ্রমের সাহায্যে কোন ব্স্ত উৎপন্ন হইত ন।, সে শ্রমকে তাহারা 


৯০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


“অন্ৎপাদনশীল শ্রম” মনে করিত। তাহাদের মতে একটি শিশু যদি কয়েকটি মাটির টেল 
তৈয়ারি করিত, তবে তাহার শ্রম উৎপাদনলীল। ডাক্তার তাহার পরামর্শদ্বারা কোন দ্রব্য 
উৎপর করিত না, কাজেই তাহ। অনুৎপাদনশীল । 


আমরা দেখিয়াছি, উৎপাদন বলিতে প্রকুতপক্ষে আমর! উপযোগ স্য্টি করা বুঝি । 
কাজেই যে শ্রমের দ্বারা উপযোগ ষষ্ট হয়, সে শ্রমই উৎপাদনশীল শ্রম। চেয়ার তৈয়ারি, 
করিতে মিস্ত্রী যে শ্রম নিয়োগ করে, সে শ্রম উৎপাদনশীল । কারণ চেয়ার বসিবার 
প্রয়েজন মিটয় | আবার ভাক্তার পরামর্শ দিতে গিয়! যে শ্রম নিয়োগ করে, সে শ্রমও 
উৎপার্দনশীল। কারণ ডাক্তারের পরামর্শ রোগীর প্রয়োজন মিটায় । এইভাবে বিচার 
করিতে গেলে দেখা যাইবে যে, শ্রমকে উৎপাদনশীল এবং অন্ুৎপাদনশীল এই ছুই ভাগে 
ভাগ করা কঠিন। কারণ প্রায় সকল প্রকারের শ্রমই কাহারও ন1 কাহারও প্রয়োজন 
মিটায়। সেইজন্য কোন শ্রমকে বল। যাইতে পারে অল্প উৎপাদনশীল, আবার কোন 
শ্রমকে বল' যাইতে পারে অধিক উৎপাদনশীল । 
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আমর। ফসল উৎপন্ন হইতে দেখি । ফসল উৎপাদনের জন্য জমি চাই। জমি “চাষ 
করিবার জন্য লাঙ্গল এবং গরু চাই । লাঞ্চল এবং গরু চালাইয়। জমি প্রস্তত হইলে বপন 
করিবার জন্য বীজ চাই।' তাহার পর ফসলের গাছগুলির পবিচষার জন্য আবার শ্রম 
ঢাই। পরিশেষে ফসল সংগ্রহ করার জন্যও যন্ত্রপাতি এবং শরম চাই । তাহা হইলে 
দেখা যায়, ফসল উৎপাধনের জন্য জমি, আরম, যন্ত্রপাতি, গরু এবং বীজ ছ্ছাই। বীজ, গর, 
এবং স্্পাতিকে বলা হয় মূলধন । কাজেই ৭ল। যাইতে পারে ফসল উতৎপা্নের জন্য 
জমি চাই, শ্রম চাই এবং মুলধন চাই । এই তিনটি ফসল উৎপাদনের উপাদান। এই 
তিনটি উপাদ।নকে যথ।যথরূপে কাজে লাগাইয়। উৎ্পার্দন-কার্য সম্পন্ন কবিবার জন্য আর 
একটি উপাধানের গ্রয়োজন। তাহার নাম উদ্াগ কী পরিচালন । এক ব্যক্তির 
জমি আছে, অপর এক বাক্তির মূনধন আছে, অন্ত আর এক ব্যক্তির শ্রম 
আছে। "পরিচালক বা উদ্যোক্তা এই তিন্টির সংযোগ সাধন করে এবং উৎপাদন 
পরিচালন করে। 

'য-কোন উৎপাদনের ক্ষেত্রেই জমি, মূলধন, শ্রম এবং পরিচালন এই চারিটি 
উপাদানের প্রয়োজন । বস্ত্র উৎপার্দন করিতে হইলেও জমি চাই, যন্থপাতি, কাচামাল 
প্রভৃতি মূলধন চাই, শ্রম চাই এবং পরিচালন৷ বা উদ্যোগ চাই। চিনি, কয়লা» 
মোটরগাডি, বাসনপত্র, চেয়ার, আলমারি প্রভৃতি যে-কোন দ্রব্যের নামই করা যাক নু! 


দ্রব্য, উপযোগ এবং সম্পদ ১৯. 


কেন, আমর! দেখিতে পাই সকল দ্রব্যের উৎপাদনের জন্যই জমি, মূলধন, শ্রম এবং 


পরিচালন এই চারিটি উপাদান অপরিহার্!। এই চাবিটিকে সেইজন্যই বল হয় 
উৎপাদনের উপাদান । 


প্রন্স 
১। সম্পদ কাহাকে বলে? সম্পদের গুণকি? (পৃ ৭-৮) 
২) উৎপাদন বলিতে আমর। কি বুঝি? উৎপাদনশীল এবং অনুৎপাঁদনশীগ শ্রম কাহাকে বলে? 
( পৃ ৮-৯) 
৩) উৎপাদনের উপাদান কি) (পৃঃ ১০১১) 


তৃতীয় অধ্যায় 
জাতী আয় 


অঙাবমোচনের জগ্ঠ মানুৰ পরিশ্রম করে। পরিশ্রম করিয়া অর্থ উপার্জন করে 
ব1| আয় করে। অজিত অর্থব। আয়ের আহায্যে প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি সংগ্রহ করে, 
নিজেব স্খন্বাচ্ছন্দ্য বিধান করে। বর্তমান পৃথিবীতে মানুষের এই আয়ের উপরই 
তাহাব সুখন্বাচ্ছন্দ্য অনেকখানি নির্ভর করে। আয় যাহার বেশী, তাহার স্ুখন্বাচ্ছন্দ্যের 
সম্ভাবন। বেশী, 'মার আয় যাহার কম, তাহার শুখস্বাচ্ছন্দ্ের সম্ভাবনাও কম। 


ব্যক্তির স্গন্থচ্ছন্দ্য যেমন াহার নিজ আয়ের উপর নির্ভর করে, কোন জাতির 
সুন্থাচ্ছন্দ্যও নির্ভর করে সেই জাতির আয়ের উপর। জাতীয় আয় সমধিক হইলে 
জাতিব সুখস্বাচ্ছন্দ্য অধিক হইব।র অস্তাবনা থাকে । আবার জাতীয় আয় কম হইলে 
জাতির সুখন্বাচ্ছন্যের সম্ভাবন।ও কম থাকে । ১৯৬০-৬১ সালে ভারতবাসীর মাথ। 
পিছু বাধিক আয় ছিল গডে ৩৩০২ টাক।। জাপানীদের মাথাপিছু বাধিক আয় গাঙে 
৯৫৩২ টাক।। গ্রেট ব্রিটেনে মাথাপিষ্টু গড়ে ৬২৫২২ টাঁকা এবং আমেবিকাব!সীদেব 
মাথাপিছু বাধিক আয় গডে ৯১১২২ টাকা। ইভা হইতে একথ। প্রতীয়মান হয় যে 
অন্যান্ত দেশগুলির তুলনায় আমাদেব দেশের লোকের দরিদ্র এবং তাহাদের সুখ- 
স্বাচ্ছন্দ্যের সম্ত।বন। কম । 


৬ 

কোন একটি গ্রামের লোকসংখ্য। ৫০০ এ গ্রামের লোকেদের মোট বাধিক আয়েব 
পরিমাণ মৌট ২,১০১০০০২ টাক।। এই মে।ট আয় ২১০,০০০ ট।াক।কে মোট জনসংখ্যা 
৫০০ দিয়া ভাগ করিলে প্রত্যেকের ভাগে মোট ৪০০২ টাকা পড়ে। এই চারি শত 
টাকাই হইল গ্রামবাসীর মাথাপিছু খাধিক আয়ের গঞ্জ কোন দেঁশের মাথাপিছু 
বাধিক আয়ের গড় বাহির করিতে হইলে এইভাবে বাধিক মোট আয়কে মেবট 
জনসংখ্য। দিয়! ভাগ করিতে হয় । ইহাতে যে ভাগফল পাওয়া যাইবে তাহাই সেই 
দেশের লোকেদের মাথাপিছু বাধিক আয়ের গড়। মোট আয় বুদ্ধি পাইলে এবং 
লোকসংখ্যা অপরিবন্তিত থাকিলে মাথ|পিছু আয় বৃদ্ধি পায়। মোট আয় হ্রাসগ্রাপ্ত 
হইলে এবং জনসংখ্যা অপরিবঠেত থাকিলে মাথাপিছু আয় হ্রাসপ্রাপ্ত হয়। 

ম।বাপিছু আয় বা মোট আয় বৃদ্দিপ্রাপ্ত হইলেই যে কোন দেশের সকল লোকের 
সুখন্বাচ্ছন্য বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইবে হাহা সকল ক্ষেত্রে সত্য নহে। কোন দেশের অল্প 
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কয়েকজন লোকের আয় অত্যন্ত বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইল। অন্তদ্দের আয় হয় অপরিবন্তিত 
থাকিয়া গেল কিংবা হ্বাসগ্রাপ্ত হইল । এরূপ ক্ষেত্রে জাতীয আয় বৃদ্ধিপগ্রাপ্ত হইল। 
ইহার ফলে কিন্ত সকলের ন্ুখন্বাচ্ছন্দ্য বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইল না। কেবল কয়েক জন লোকের 
নথস্থাচ্ছন্দ্য অত্যধিক পরিমাণে বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইল। অবশিষ্ট সকলেব নুখস্বাচ্ছন্দয হয়ত 
অপরিবত্তিত থাকিল অথবা হ্থাসপ্রাপ্ত হইল । 


আবাব কখনও দেখা যায় জাতীয় আয বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইল। ফলে মাথাপিছু আও 
বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইল। এমন কি ব্যক্তিনিবিশেষে সকলেব আই বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইল। কিন্তু 
ভ্রব্যমূল্য অত্যধিক পবিমাণে বধিত হওয়ায় পুবেৰ আয়েব সাহায্যে মানুষ স্থথস্বাচ্ছন্দোর 
যে সকল উপকবণ সংগ্রহ কবিতে পাবিত বর্ডমান বহি আব সাহায্যে তদপেক্ষ। কম 
উপকবণ সংগ্রহ কনিতে সক্ষম হইযাছে। এই ক্ষেএ্ও (খ। যায আধিক আয বৃদ্ধি- 
সত্বেও মানষেব স্রশস্বাচ্ছন্দ্য বুদ্দিপ্রাপ্ণ হইল ন। | প্র 5 আধ লৃদ্বি হহল এ।। 


উপবেব এই আলোচনা হইতে বুঝ যয কেখল জাভীয আয় বাডিলেই 
জন্সাধাবণেব স্ুখস্বাচ্ছন্া বাড়ে ন।। শ্ুৃথন্বাস্তন্ধ্য বাডিল, ন। কমিল ঠা বিঢাব করিতে 
»ইলে জাতিব জনসংগ্যাব অবস্থা, আযবন্টনব অধপ্ত। 'এবং পবামুলোব কথাও সেই 
সস্কে বিবেচনা কবিতে হয । মোামুটি জাতিণ সুশন্থাচ্ছন্থা বাডাইতেে হই'ণ (স জাতির 
আয় বাড়াইতে হয় । অবধশ্য সঙ্গে সাধ জনসংগা। যেন অন্বাভাবক ভাবে বুদ 5। পায়, 
দ্রব্যমূল) যেন আযত্তেব মধ্যে থাকে এব* জাঠীয আযেব যেশ পথম খণ্টন হয সেদিকে 
লক্ষ্য বাগিনে হয। ভাবতেব স্বাদীন সবকাব ভাবহব|সাব শ্রখস্থাচ্ছন্ধ্য বিখ।নে 
যত্ববান | দই স্ত্গস্থাচ্ছন্দা বিধানের জগ্তহ পবপব এহ পধষন্ধ পঞ্চবাধিকী তিনটি 
পবিকল্পন! বচনা কৰ। হইযাছে। প্রথম ও হীয পঞ্চবাঠিকী পবিবল্পনাণ কাজ শেষ 
হইযাছে। এখন তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পবিকনাৰ কাজ চশিতছে। জা হী আয় 
বুদ্বকবণ এই পবিকল্পনাগুলব অন্যতম উদ্দেশ্য । প্রথম পঞ্চব।ধিণী পৰিকপ্পনাব কাজ 
যখন শেষ হইল, তখন দেখু! গেল জাত'য আয় মো শঙ্কবা আঠাব ভাগ বৃদিপ্রাপ্ত 
হইযাঞ্ছে। দ্বিতীয় পবিকল্পনাব কাজ শেষ হইলে দেখ। গেন গাতেৰ জায় আয় 
শতকব। মোট কু ভাগ বুষ্ধিগ্রাপ্ত হয়ছে | পবিকল্পন।-বচশাকাবীব। আশ। কাবন যে 
তৃঙীয পঞ্চবাধিকী পবিকল্পনার কাজ শেষ হৃহনে জাগ'য আয আবাৰ মোট শঙ্কবা 
ত্রিশ ভাগ বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইবে । 


জাতীয আয বৃদ্িপ্রপ্ত *হইয|ছে। ইহাতে কি পরিমাণ স্রখস্বান্দচ্ছ্য বৃদ্দপ্রাপ্ত 
হইয়াছে তাহ। নিরূপণ করিতে হইলে দেখিতে হইবে লোকসংখ্য। কি পবিমাণ বাডিয়াছে, 
মোট আয়েব বন্টন কিরূপ হইয়!ছে এব" দ্রবামূল্য কি অবস্থায় আছে। 


১৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


আমাদের জাতীয় আয় বুদ্ধি পাইয়াছে। লোকসংখ্যা বুদ্ধিপ্রাপ্ত হইয়াছে । তাহা 
সত্বেও মাথাপিছু আয় বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হওয়ায় বুঝা যায় লোকসংখ্যা-বৃদ্ধির হার অপেক্ষা 
আয়বৃদ্ধির হার কিছুটা বেশী। দ্রব্যমূল্য দ্রুত বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইতেছে । ফলে আয়বৃদ্ধি 
হইতে যে পরিমাণে স্তবথস্বাচ্ছন্দ্য পাওয়ার সম্ভাবনা ছিল তাহ! কমিয়া গিয়াছে। তাহা! 
ছাড়া আয় বণ্টনের কথা বিবেচন1 করিলে দেখ। যায় শতকরা একজন লোকের আয়ের 
পরিমাণ মোট আয়ের শতকরা দশ ভাগ । এইরূপ ব্টনও জাতির স্ুখম্বাচ্ছন্দ্যবৃদ্ধির 
পথে অন্তরায় । 
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দেশের সকল লোক এবং প্রতিষ্ঠান অভাব পূরণের জন্য অন্ন, বস্ত্র, আসবাব 
পত্র, যন্ত্রপাতি প্রভৃতি দ্রব্য উত্পাদন কবে এবং শিক্ষার্দান, চিকিৎস। প্রভৃতি কর্ম 
সম্পাদন করে। বৎসরে মোট যত ত্রব্য উৎপর হয় এবং যত কর্ম সম্পন্ন হয়, 
তাহার সমষ্টিকে মোট জাতীয় উৎপাদন বল! হয়। মোট উৎপন্ন ভ্রব্যের এবং সম্পন্ন 
কর্মের মুদ্রামূল্যকে মোট জাতীয় আয় বলা হয়। এবজাতীয় দ্রব্যের সঙ্গে অন্যজাতীয় 
দ্রব্য যোগ করিয়। বা একজাতীয় কর্মের সঙ্গে অন্যজাতীয় কর্ম যোগ করিয়। একটা! 
সমষ্টি নির্ণয় কৰা কঠিন কাজ। তাহা ছাড়। দ্রব্য এবং কর্মের সমষ্ির সাহায্যে আয় 
নিদিষ্ট হইলে, এক বৎসরের 'আয়ের সঙ্গে অপর বৎসরের আয়ের তুলনা কখনও কখনও 
অসম্ভব হয়। কোন 'এক বৎসর যে সকল ভ্রব্য উৎপক্প হইল ব। যে সকল কর্ম সম্পন্ন 
হইল, পবের বৎসর অন্য প্রঝ।র দ্রব্য এবং অন্য প্রকার কর্ম সম্পন্ন হইলে তুলনা করা 
অজস্তব হয়। কিন্ত ধর্দ আয়কে মুদ্রামূল্যে ব। টাকার অস্কে প্রকাশ করা হয় তবে সমষ্টি 
নিরূপণ কর! যেমন সহজ হয়, বিভিন্ন বৎসবের আয়ের তুলনামূলক বিচারও সুসাধ্য হয়। 
আমরা পঞ্চাশ জোডা৷ ধুতির জঙ্গে ত্রিশ মণ চাউল এখং দশটা! বেতার যন্ত্র যোগ করিয়া 
সমষ্টি নির্ণয় করিতে পারি না। অথচ পঞ্চাশ জোড়া ধুতির মৃজ্রামূল্যর সঙ্গে ত্রিশ মণ 
চাউল এবং দশটা বেতার যন্ত্রের মুদ্রামূল্যের যোগ করিয়া টু আয় সহজে নির্ণয় করিতে 
পারি। আবার এই বৎসর ত্রিশ মণ চাল, একশত জোড়া ধুতি এবং পাচ মণ তৈল 
উৎপন্ন হইলে এবং পরের বৎসর পঞ্চাশ মণ গম, পাঁচ শত জোড় জুতা এবং চলিশ মণ 
চিনি উৎপন্ন হইলে এই দুই বৎসরের আয়ের তুলনা উৎপন্ন দ্রব্যের সাহায্যে করা৷ চলে 
ন।। অথচ এক বসরের উৎপন্ন দ্রব্যের মূল্যের জঙ্গে অপর বদরের মোট উৎপর 
দ্রব্যের মুদ্রামূল্যের সহজেই তুলনা কর| যায়। এই কারণে উৎপন্ন ব্রব্য এবং সম্পন্ন 
কর্মের সমষ্টিই মোট আয় হওয়া সত্বেও জাতীয় আয় গিরূপণের সময় এ আয়কে টাকাৰ 
অস্কে প্রকাশ করা হয়। 
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মোটামুটি তিনটি পৃথক উপায়ে জাতীয় আয় নিরূপণ করা হইয়া থাকে 
প্রথমতঃ অকল ব্যক্তির, সকল প্রতিষ্ঠানের ছারা উৎপন্ন দ্রব্যের এবং সম্পর 
কর্মের সমষ্টি নির্ণয় করিয়া জাতীয় আয় নিরূপণ করা ষায়। ইহাকে উৎপাদন 
পদ্ধতি বলা যাইতে পারে। দ্বিতীয়তঃ বিভিন্ন কর্মে রত ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠান- 
গুলির পৃথক পৃথক আয়ের সমস্ি নির্ণয় করিয়া মোট জাতীয় আয় নিরূপণ করা হয়। 
ইহাকে বল! যাইতে পারে আয়-পদ্ধতি। তৃতীয়ত; সমগ্র জাতির লোকের! নিজেদের 
ভোগের জন্য যাহা ব্যয় করে এবং যাহা তাহারা উদ্বৃত্ত হিসাবে সঞ্চয় করিয়া রাখে, এই 
উভয়ের সমষ্টি নির্ণয় করিয়াও জাতীয় আয় নিরূপণ কর! হয়। ইহাকে ভোগ ও 
সঞ্চয়পদ্ধতি বল। হয়। যে কোন একটি উপায়ে নি্ণীত জাতীয় আয়ের পরিমাণ অন্ত 
উপায়ে নির্ণাত আয়ের পরিমাণের সম্পূর্ণ সমান না হইলেও উহার! প্রায় সমান 
হইয়া থাকে । 


উৎ্পাদন-পদ্ধতি (2০৫০610 1১16600) : 


দেশের লোকের! পৃথকভাবে অথবা মিলিতভাবে পরিশ্রম করিয়। প্রতি 
ব্সক্ধ মানুষের অভাব মোচনের জঙ্) ধান, গম, পাট চ|, চিনি, ডাল, তেল, 
লবণ, কাপড়, জামী, ঘর, বাড়ী, গাড়ী যন্থপাতি প্রভৃতি নান। ভ্রবা উৎপাদন করে। 
আবার চিকিৎসক, শিক্ষক, আইনজীবিগণ পরিশ্রম করিয়া এমন সব কম সম্পাদন 
করে যাহা দ্রব্য নহে অথচ যাহা মানুষের অভাব মোচন করে। মেট উৎপন্ন দ্রব্যের 
ও সম্পন্ন কর্মের একট। পূর্ণাঙ্গ তালিক। প্রণয়ন কঠিন কাজ। তাথ! সত্বেও জাতীয় আদ 
নির্ধারণের সময় কোন এক নির্দিষ্ট বংসরে মোট যত দ্রব্য উৎপন্ন হইল এবং মোট যত 
কর্ম সম্পন্ন হইল তাহার পূর্ণাঙ্গ একটি তালিকা রচন। করিয়। সেইগুলির মোট বাজার 
দর নির্ণয় করিতে হয়। এই সকল দ্রব্য এবং কর্মের মূল্যের সমষ্টিকে মোট জাতীয় আয় 
বল] হয়। ইহাতে মোট জাঙ্মুয় উৎপাদনকে টাকার অস্থে প্রকাশ কর। হয়। 

মোট জাতীয় উৎপার্দন বা মোট জাতীয় আম্ম নিরূপথের সময় লক্ষ্য রাখা উচিত 
ষেন কোন একটি উৎপন্ন দ্রব্য ব1 তাহ।র মূল্য এক।ধিকবার হিসাবের আশলে না আন 
হয়। মোট উৎপন্ন বস্ত্র বা তাহার মূল্য যদি ধর। হয়, তবে বস্ত্র উৎপাদনে মে তুল! লাগে 
তাহার বা তাহার মূল্য ধরা ভ্রাস্তিজনক হইবে । কারণ তাহ। হইলে তুলা ব| তুলার মূল 
একাধিকবার ধর! হইবে । যে সকল দ্রব্য অন্যদ্বব্য উৎপাদনের কাজে লাগে সে সকল 
ভ্রব্য বা তাহাদের মূল্য মোট উৎপাদনের হিনাবে না ধরিয়া যেগুলি পুরা অন্ত 
বব্য উৎপাদনের কাজে লাগান হয় না বা হয় নাই-সেই শেষ উৎপন্ন দ্রব্গুলিরই 


১৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


হিসাব করিতে হয়। টেবিলের মূল্য হিসাবে ধরা হইলে টেবিল নির্মাণে যে কাঠ 
ব্যবহার করা হয় সেই কাঠ বা তাহার মূল্য হিসাবে ধরিতে হইবে ন1। 


নীট জাতীয় উৎপাদন বেত 8(707191 77০0৫806600) £ 


মোট জাতীয় উৎপাদন এবং নীট জাতীয় উৎপাদনের মধ্যে স্বভাবতই 
কিছুটা ব্যবধান আছে। কোন ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠান কোন দ্রব্য উৎপাদনের 
জন্য যেমন কাঁচা মাল ব্যবহার করে তেমনই আবার যন্ত্রপাতিও ব্যবহার করে। 
কাঁচা মাল সমাপ্তত্বব্যে পরিণত হয় । কিন্ত যন্থপাতি যন্ত্রপাতিই থাকিয়। যায় এবং পুনঃ 
পুনঃ উৎপাদনে সহায়ত! করে । তথাপি ইহ! লক্ষ্য করিবার বিষয় বে যন্ত্রপাতি পুনঃ পুনঃ 
ব্যবহাবের ফলে ধীরে ধীরে ক্ষয়প্রাপ্ত হয় এব* কিছুকাল পরে এমন এক সময় আসে 
যখন উৎপাদনের কাজে আর তাহ। ব্যবহাবের যোগ্য থাকে না। উৎপাদন চালা ইয়: 
যাইবার জন্য উৎ্পাদনকারীর। যন্ত্রপাতি অবামতের বাবস্থা রাখে এবং তাধার জন্য অর্থ 
বরাদ্দ কবে। তাহার পব যন্ত্রপাতি বখন একেবাবে অব্যবহা।য হয়, তখন তাহার বলে 
নৃতন যন্ত্রপাতি স্থাপনের জন্যও অথ বরাদ্দ রাখে। একটি কাপডের কলের মোট মূল্য 
যি ৫০,০০০. টাক হয়, তাহাব আদু যদি বিশ বৎসর হর তাহা হইলে উৎপাদনকারী 
বিশ বধর পর এই ফাপড়েব কল ব্দলাইয়। নৃতন কল বসাইব।র জনা বছরে ২৫০০. 
টাক করিয়া মোট আয় হইতে বাখিয়। দিবে। আবাব এই বিশ বৎসরের মধ্যে 
মেরামণ ইত্য।ধির জন্য বসবে একট। নির্দিষ্ট পরিমাণ যেমন ৫০০. টাক হিসাবে 
পৃথক তহবিলে রাখিবে। তাহ। হইলে দেগ। যায় এই উতৎপাধনকারীকে বসবে মোট 
তিন হাজার টাক। হিসাবে পৃথক ৩২বিলে রাখিতে হইবে । এই পৃথক ৬হবিলকে 
“অবপূতি তহবিল” ব। 10০01010210 বলে । কাপডেব উৎপাদনকারী তাহার 
বাধিক উতপ|দন নির্ধারণ করিবার সময প্রথম মোট উৎপাদন নির্ধণ কবে এবং 
তাহ! হইতে অবপু্তি তহবিলেব জন্য রক্ষিত অর্থ বাদ দেয়। এই বাদ দেওয়ার পর 
যাহা অবশিষ্ট থাকে তাহাই নীট বাষিক আয়। 

জাতিব নীট বাধিক উৎপাদন ব। আয় নিরূপণের সময়ও সকন উৎপন্ন দ্রব্য এবং 
সম্পন্ন কর্মের সমষ্টি নিরূপণ কবার পর তাহার মূল্য হইতে অবপুতি তহবিলের 
জন্য সংরক্ষিত অর্থ বাদ দিতে হয়। ক্ষয়-ক্ষতি পূরণের বাবদ নি অর্থ 
বাদ দিয়া যাহা অবশিষ্ট থাকে তাহাই নীট জাতীয় আয়। যত্্রপাতির ক্ষয়-ক্ষতি 
পুবণ বা পুনঃ স্থাপনের জন্ বাধিক ষে ব্যয় বরাদ্দ থাকে, তাহার সাধারণতঃ একটা নিয্নম 
থানে।। যদি দশ হাজার টাকা মূল্যের একটি যন্ত্র এক নাগাড়ে বিশ বসব ব্যবহারের 
পর পূর্ণ মাত্রায় অব্যবহার্য হয় তাহা হইলে পু্ররায় দশ হাজার টাকা দিয়া একটি 


জাতীয় আর ৯৭ 


নৃতন যন্ত্র এ স্থানে বসাইতে হয় । এই ক্ষেত্রে ধসের মালিক বিশ বৎসর পরে 
যন্ত্র পুনঃ সংস্থাপনের জন্য বৎসরে পাঁচ শত টাকা করিয়া! পৃথক করিয়া রাখিবে। তাহ! 
ছাড়া প্রতি বৎসরই ছোট-খাট মেরামত ইত্যাদি করাইতে হয়। তাহাকে গড়ে হয় ত 
বৎসরে ছুই শত টাকা ব্যয় করিতে হয়। এইরূপ ক্ষেত্রে এ যস্ত্রের মালিক বৎসরের 
মোট আয় হইতে সাত শত টাকা অবপৃতি তহবিলে পৃথক করিয়৷ রাখে। ইহার 
পর যাহা! অবশিষ্ট থাকে তাহাই নীট আয় বলিয়। পরিগণিত হয় । 

উৎপন্ন দ্রব্যের মুল্য যখন টাকার অক্কে প্রকাশ কর! হয় তখন যদি এ দ্রব্োর 
বাজার দর হিসাবের আমলে আনা হয় তবে একটি বিষয় মনে রাখা প্রয়োজন । কোন 
কোন ভ্রব্য উৎপাদন করিলে উৎপাদনকারী দেশের সরকারকে কর 1দতে বাধ্য থাকে। 
বাজার দরের সঙ্গে এই কর যুক্ত হয়। অথচ এই করের অর্থ সরকারের হাতে যায়! যে 
সকল উপাদানের সাহায্যে এ দ্রব্য উৎপর হয় তাহাদের মধ্যে এ করের অর্থ ব্টন করা৷ 
হয় না। জাতীয় আয় বলিতে যদ্দি উৎপর সকল দ্রব্য এবং সম্পন্ন সকল কর্ষ হইতে 
আয়ের সমষ্টিকে বুঝায় তবে বাজার দর হইতে করের অর্থ বাদ দিতে হইবে। এইরূপ 
ভাবে ধরা হইলে আয়-পদ্ধতিতে নির্ণীত নীট আয়ের সঙ্গে উৎপাদন-পদ্ধতিতে নিণীঁত 
নীট আয়ের মিল থাকিবে । 


আয়-পদন্ধতি (]780070)6 1১7611000) 2 


কোন ব্যক্তি কাপড উৎপাদন করিবে । তাহাকে একখণগ্ড জমির উপর কলকজ্জা 
আপিস প্রভৃতি বসাইতে হইবে। তাহার যন্ত্রপাতি এবং ট!কার প্রয়োজন হইবে । 
যন্ত্রপাতি চালাহবার জন্য বা অন্গুরূপ কাজ করিবার জন্য তাহাব শ্রমিকের প্রয়োজন 
হইবে । কিরূপে উৎপাদন চালাইতে হইবে, কোন উপাদান কি পরিমাণে নিয়োজিত 
করিতে হইবে, এই সকল উৎপার্দনকারীকে নির্ধারণ করিতে হইবে । এই নির্ধারণ 
করার নাম সংগঠন। কাজেই দেখা যায়-__উৎপাদনের জন্য জমি, মূলধন, শ্রম এবং 
সংগঠনের প্রয়োজন । এহগুলিকে বল। হয় উৎ্পার্দনের উপাদান । যাহ। উৎপর হয় 
তাহা যাহারা উৎপার্নে সাহাষ্য কবিবে তাহাদেরই প্রাপ্য, তাহাদের মধ্যেই বন্টন কর 
হয়। কাজেই উৎপন্ন দ্রব্য হইতে যে আয় হয় তাহা পৃথক ভাবে জম্র মালিক, শ্রমিক, 
মূলধনের মালিক এবং সংগঠকের আয়ের ই সমষ্টি, অর্থাৎ জমির থাজন|, মুলধনেব সদ, 
শ্রমিকের মজুরি এবং সংগঠকের ব। মালিকের মুনাফার সমষ্টি জাতীয় মোট আয়ের সমান | 
কখনও কখনও মালিক মুনাফার কিছু অংশ জম| রাখে । জাতীম্ন আয় নিধরণের সময় 
এই জমা রাখা অর্থও যোগ করিতে হয় । আমাদের দেশের অনেকগুলি শিল্প এবং কোন 
কোন বাণিজ্য এখন রাষ্ট্রায়ত্ত আছে। এই সকল শিল্পবাণিজ্য বা রাষ্ট্রাধীন অন্য প্রকারের 
২ 


১৮ উচ্চতর মাঞ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


সম্পত্ভি হইতে সরকারের 'আয় হয়, জাতীয় আয় নিরূপণের সময় তাহাও যোগ করিতে 
হয়। উৎপাদনকারী নিজের গৃহে বাস করিয়া উৎপাদনের কার্য পরিচালনা না করিলে 
&ঁ বাড়ী হইতে যে ভাড়া হইতে পাবিত তাহাও জাতীয় আয়ের অংশ । উৎপাদনকারী 
উৎপন্ন দ্রব্যের যে অংশ নিজে ভোগ করে, তাহাও জাতীয় আয়ের হিসাবে ধরিতে হয়। 
আমাদের দেশে শতকবা প্রায় পচাত্তর জন লোক কৃষিকার্ষের দ্বারা জীবন যাপন করে। 
ইহার বেশীর ভাগ লোকই নিজ উৎপন্ন দ্রব্য আবার ভোগও করে। আয়-পন্ধতিতে 
জাতীয় আয় নিরূপণের সময় এই ভোগ্য বস্তও হিসাবের আমলে আনিতে হয় । 
আত্ন-পদ্ধতিতে জাতীয় আয় নিরূপণ করিতে গোলে কোন কোন ক্ষেত্রে একই আফ্ 
একাধিক বার হিসাবের আমলে যেন ন1 আসে সেদিকে লক্ষ রাখিতে হইবে । এক ব্যক্তি 
বৎসরে যাহা আর করে তাহার কিছু অংশ ব্যক্তিবিশেষকে নির্দিষ্ট হারে,দান করিতে 
পারে। এখন জাতীয় আয় নিরূপণের সময় যদি উভয় ব্যক্তির আয় হিসাবের আমলে 
আনা হয় তবে প্রথমোক্ত ব্যক্তির আয়ের যে অংশ দান করা হয় সে অংশ একাধিকবার 
হিসাবের আমলে আসিবে । তাহ। ভ্রাস্তিজনক হইবে । কাজেই আয়ের যে অংশ দান 
বা অন্তভাবে হস্তাস্তরিত হয় তাহ। বাদ দিয়াই জাতীয় আয় নিরূপণ করিতে হয়। 
এইরূপ কোন ব্যক্তির কোন সম্পণ্ডি হস্তাত্তরিত হইলে তা হইতে বিক্রেতার 
যে আয় হয় তাহাও জাতীয় আয়ের হিসাবে ধর। হয় ণা। কারণ এ বিক্রয়ের 


ফলে ন্যক্তিবিশেষের আয় এবং ব্যয় হয় কিস্তু মোট জাতীয আয়ের কোন 
পরিবর্তন হয় না। 


ব্যয় ও সঞ্চয় পদ্ধতি (0:%0707016870 ৪7২09917109 1[৬[৩1800) 2 ৭ 


কোন ব্যক্তির বৎসরে যাহা আয় হয় তাহার কিছু অংশ ডোগ্য দ্রব্য ক্রয়ের জন্য ব্যয় 
হয় এবং অবশিষ্ট অংশ সে সয় করে। এই সঞ্চিত অর্থ সে নিজে পুনরায় উৎপাদন কাধ 
চালাইবার জন্য মূলধন হিসাবে ব্যবহার করে অথবা অপরকে নানা পদ্ধতিতে মূলধন 
হিসাবে কাজে লাগাইবার জন্য খণ দেয়। সেই ব্যক্তি মোর্ট ভোগ্য দ্রব্য ক্রয়ের জন্য যে 
অর্থ ব্যয় করিলু এবং ষে অর্থ সঞ্চয় করিল এই উভয়ের সমষ্টি তাহার আয়। জাতির 
ক্ষেত্রেও এই উপায়ে মোট আঙ্গ শির্ধারণ করা যায়। যে কোন বৎসর জাতি বিভিন্ন 
ভোগ্য দ্রব্যের জন্য যে অর্থ ব্যয় করে এবং মূলধন হিসাবে ব্যবহারের জন্য যে অর্থ সঞ্চয় করে 
তাহার সমগ্তিই জাতীয় আয় । মোট ব্যয়ের সমষ্টি মোট জাতীয় আয়। এইজন্য ইহাকে 
ব্যয়-পদ্ধতিও বলা হয় । কোন দেশের সকল লোক এবং প্রতিষ্ঠান মোট যদি পাচ হাজার 
কোটি টাকা মুল্যের ভোগ্য দ্রব্য ক্রয় করে এবং ছুই হাজার কোটি টাক। সঞ্চয় করে তবে 
এই পদ্ধতি অস্ুসাঁরে মোট জাতীয় আয় হইবে সাত হাজার কোটি টাকা । ভোগ্য জব্য 


জাতীয় আয় ১৯ 


ক্রয়ের জন্য ব্যয়িত অর্থের সঙ্গে সঞ্চিত অর্থ যোগ করিলে 'মোট যে অর্থের পরিমাণ হয় 
তাহাই জাতীয় আয়। 

উপরের এই তিনটি পদ্ধতিই যদি সঠিক ভাবে প্রয়োগ কর! হয়, তবে অনুরূপ ফল 
পাওয়া যায়। কিন্তু সঠিক ভাবে পরিসংখ্যান গ্রহণ করা কঠিন। কখনও কখনও ইহ] 
যেমন শ্রমসাধ্য তেমনই অত্যন্ত ব্যয়সাধ্য । সেইজন্য কোন কোন ক্ষেত্রে অন্ুমামের উপর 
নির্ভর করিতে হয়। ফলে বিভিন্ন পদ্ধতি প্রয়োগে যে সমষ্টি পাওয়া যায় তাহাতে সামান্য 
তারতম্য থাকিয়া যায়। 


জাতীয় আয় বন্টন (108517206608 01 8(19719] [710017)9) 2 


মোট জাতীয় আয় বাডিলেই জাতির সকল /লাকের নুখন্বাচ্ছন্দ্য বাড়ে তাহা সকল 
ক্ষেত্রে সত্য নহে। সুথন্বাচ্ছন্দ্য কিছুটা নির্ভর কবে মোট জাতীয় আষেব ব্টনের উপর । 
যদি জাতীয় আয়ের একট! মোটা অংশ অল্প কয়েকজন লোকের হস্তগত হয় তবে মোট 
জাতীয় আয় বর্ধিত হইলেও কেবল কয়েক ব্যক্তিরই স্খস্বাচ্ছন্দ্য ধিত হয়। সেই 
জন্যই দেশের সরকার কেবল মোট জাতীয় আয় বাভাইব।র চেষ্ট। করিয়াই ক্গাণ্ত হয় না 
যাহাতে জাতীয় আয়ের স্ষম বণ্টন হইতে পানে তাহারও ব্যবস্থ। কবে। কাজটি ছুরুহ 
সন্দেহ পাই, কিন্ত সুষম বনের ব্যবস্থা করিতে ন। পারিলে জাতিৰ সকল লোকের 
ব্যাপক ভাবে সুখন্বাচ্ছন্দ্যের সম্ভাবনা থাকিবে না। 


বৈষম্যের কারণ : 


ননাকার্ছণ একই সমাজের বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে আধফেপ তারতম্য ঘটিয়া 
থাকে। ইহ। কোন দেশবিশেষের বিশিষ্টত। নহে। ধন্তান্ত্িক রাষ্ট্রে যেমন এই 
তারতম্য বিদ্যমান, সাম্যঘার্দী রাষ্ট্রে এই বৈষম্য বিদ্ধমান। কোথাও এই 
বৈষম্য স্ুম্পষ্ট। কোথাও ইহা! স্বল্লায়তন । কোন এক ব্যক্তি অপেক্ষা বদি অপর এক 
ব্যক্তি অধিকতর দৈহিক শীঞ্তসম্পন্ন হয়, ৩বে দ্বিতীয় ব্যক্তি অধিকতর উৎপাদন করিতে 
পারে। কাজেই তাহাৰ আয় বেশী হয়। কোন এক ব্যক্তি অপেক্ষ]ু অপর খ্যক্তি যদি 
অধিকতর কৌশলী হয়, তুব তাহার উৎপাদন শক্তি বেশী হইবে। তাহার আয়ও বেশী 
হইবে। কর্মকুশলত। নির্ভর করে কিছুটা নিজ নিজ বুদ্ধির উপর, কিছুটা শিক্ষাৰ উপব। 
বুদ্ধির উপর কোন ব্যক্তির হাত বিশেব কিছু নাই। শিক্ষা কেহ পায় কেহ পায় ণ।, 
যে শিক্ষা পায় তস অশিক্ষিত ব্যক্তি অপেক্ষ। বেশী আম্ম করে। দেশের আইন বা সমাজ- 
ব্যবস্থাও এই প্রকারের তারতম্যের জন্য কোন কোন ক্ষেত্রে দায়ী। সামাজিক ব 
আইন-গত ব্যবস্থার ফলে কোন ব্যক্তি উত্তরাধিকারস্থত্রে রিশাল সম্পত্তির অধিকারী হয়। 


২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


যোগ্যতা থাকুক বা না থাকুক এই ব্যক্তির অন্য ব্যক্তি অপেক্ষা অনেক বেশী আনব হয়। 
এই সকল কারণে ব্যক্তিতে ব্যক্তিতে আয়ের তারতম্য হইয়। থাকে । 


বেষম্যের ফল : 


বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে আয়গত যে বৈষম্য রহিয়াছে, তাহা বর্তমান যুগে সমাজের 
অকল্যাণ বা অশান্তির অন্যতম কারণ হইয়া! দীড়াইয়াছে। যাহার আয় বেশী 
মে অপর ব্যক্তি অপেক্ষা অধিকতর ভোগবিলাসে কালক্ষেপ করিতে পারে । তাহার 
মনে অহঙ্কার জাগা! অস্বাভাবিক নয়। সে অপরকে ঘ্বণা করে, অবজ্ঞা করে। যাহার 
আয় কম সে অধিকতর আয়সম্পন্ন ব্যক্তিকে হিংসা কবে। ফলে এই ছুইএর মধ্যে বিবাদ- 
বিসংবাদ দেখা দেয়। মানুষে মানুষে শ্রেণীতে শ্রেণীতে বিরোধ ঘটে। জমাজের শান্তি- 
ভঙ্গ হয়। 

এই তারতম্যের ফলে মনুষ্ত-শক্তিবও অপচয় হয়। দরিদ্র সম্তান মেধাবী হইলেও 
সে অর্থাভাবে শিক্ষার স্থখোগ পায় না। ফলে তাহাব প্রতিভা! পুর্ণ মাত্রায় বিকশিত হইতে 
পারে ন।। ধনী সন্তান মূর্খ হইলেও বহু অর্থ ব্যয়ে তাহাব শিক্ষার ব্যবস্থা হয়। কখনও 
কখনও অর্থেব অপচয় হয়, শিক্ষাব কোন ফল হয় ন|। একদিকে মন্বম্তশত্তির অপায়, 
হয়, অপর দিকে অর্থের অপচয় হয়। 

এই বৈষম্যের ফলে বাষ্শৃক্তিও বল হয়। বিস্তবান ব্যক্তি অযোগ্য হইলেও কেবল 
: মাত্র অর্থশক্তির বলে বাষ্ট্রের শাসনম্মমতা আয়ত্ত কবে। অযোগ্য ব্যকির দ্বাব। দেশ 
শাসিত ভয় বলিয়। রাট্রশক্তি দুর্বল হয়। তাহা ছাড। বিত্তবান ব্যক্তিবা নিজ স্বার্থ 
কায়েম রাখার জন্য নান! অসছুপায় অবলম্বন কবে। রাষ্রশাসনে ছুন্নীতি স্থান পায়। 
ব্যক্তিতে ব্যক্তিতে ধনবৈষম্য আরও বাড়িয। যায়। 


বৈষম্যন্তাসের উপায় £ 


কল্যাণকামী সকল রাষ্টই এখন এমন ব্যবস্থা অবলশ্বন করে যাহার ফলে জাতীয় 
আয়ের সুষম বণ্টন হইতে পারে। বৈষম্য একেবাবে লোপ পাওয়া হয় ত অসম্ভব | 
কিস্তু নানা ব্যবস্থার ফলে তারত্ণা কমিয়া যাইতে পারে। জাতীয় আয়ের বা সুখ- 
স্বাচ্ছন্দ্যের স্থঘম বণ্টণের জন্য দেশের সরকার কর-নীতির পবিবর্তন সাধন করিতে পারে। 
যখন দেখা যায় অল্পসংখ্যক লোকের হাতে অধিক পরিমাণ অর্থ চলিয়া গিক্াছে, তখন 
অধিক আধ্বসম্পর ব্যক্তির উপর অধিক হারে আয়-কব, ব্যয়-কর, অম্পত্তি-কর, 
উত্তবাধিকার-কর ধাধ করিতে পারে। এই করব্যবস্থার ফলে অধিক আয্ব-বিশিষ্ট 
ব্যক্তিদের নীট আয় কমিয়া যায়। কেবল এই ব্যবস্থাতেই সুখস্বাচ্ছন্দ্যের নুুষম ব্টন 


জাতীয় আকন ২১ 


হুইবে না। এই ধরনের কর হইতে সংগৃহীত অর্থ শিক্ষা, জনস্বাস্থা, রাস্তাঘাট প্রভৃতির 
জন্য ব্যয়িত হইলে সমাজের নিয়-আয়-সম্পন্ন ব্যক্তিদের স্ুথস্বাচ্ছন্দ্য বুদ্ধি পাইবে । কোন - 
কোন শিল্প ও বাণিজ্য হইতে নিশ্চিত আয়ের সম্ভাবনা আছে। সেই সকল শিল্প স্থাপন 
ব৷ বাণিজ্য-পরিচালন ব্যবস্থা য্দি ধনীর্দের হাতে যায়, তবে তাভাদদের আয় অধিক পরিমাণে 
বাড়িয়া যায়। দেশের সরকার যদি প্রত্যক্ষভাবে বা পরোক্ষভাবে এই সকল শিল্প 
স্থাপনের বা বাণিজ্য-পরিচালনের স্থযোগ ব্যক্তিবিশেষকে ন। দিয়। অল্প-আয়-বিশিষ্ 
লোকেদের সমবায় সমিতি প্রভৃতিকে দেয়, তাহা হইলে এই সকল শিল্পবাণিজ্যের লভ্যাংশ 
অল্পবিত্ত ব্যক্তিদের মধ্যে বন্টন হয় । ধনবৈষম্যও কমিয়া যায়। বর্তমানে প্রায় সকল 
রাষ্টরই সুখস্বাচ্ছন্দ্যের সুষম বণ্টনের জন্য এই ধরনের নানা ব্যবস্থ। অবলম্বন করে । 


জাতীয় আয়ের পরিমাপ ও বিশ্লেষণের প্রয়োজন £ 


মেট জাতীয় আয়ের পরিমাণ নিধর্টরণ এবং কোন কৌন সুত্র হইতে কিভাবে এ 
জাতীয় আয় উদ্ভুত হয় তাহার নিরূপণ প্রত্যেক দেশের পক্ষেই 'একটা গুরুত্বপূর্ণ কাজ । 
গ্রতোক বৎসবের জাতীয় আয়ের সঠিক পরিমাণ জাঁন। গেলে দেশের আধিক উন্নতি বা! 
অবনতির সম্বন্ধে ধারণ! করা সম্ভব হয়। যখন দেখ! যায় কোন বৎসর পূর্ব বৎসর 
পেক্ষ। মোট জাতীয় আয় বুদি। পাইয়াছে, তখন মোটামুটি মনে করা! যায় যে দেশ 
আধিক উন্নতির দিকে অগ্রসর হইতেছে এবং লোকেদের স্থখস্থাচ্ছন্দ্য বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইতেছে। 
আবাব যখন দেখা যায় যে কোন বৎসবের মোট জাতীয় "ময় পুর্ব বতসরের মোট 
জাতীয় আয় অপেক্ষা হ্রাসপ্রাপ্ত হইয়াছে, তখন মনে কবা যায় যে দেশের আধিক 
মবস্থ। 'অবনকুচিব দিকে চলিয়াছে 'এনং লোকেদের সুগন্বচ্ছন্থ্য হ্রাস পাইতেছে। 
অবশ্ঠ এই ধরনেব সিদ্ধান্তে উপনীত হইবার পুর্বে দেশের লোকসংখ্য। দ্রব্যমূল্য এবং 
আয়বণ্টনের অবস্থার কথ। বিবেচন। করিতে হয়। 'এইগুলির ধার। অপরিবতিত 
থাকিলেই সিদ্ধাস্তগুলি মোটামুটি অভ্রান্ত হইবে । 

মোট জাতীয় আয়ের ঞ্গসবৃদ্ধ জাতির জীবনযাত্রার মানেবও স্থচক। মাট জাতীয় 
আয় বৃদ্ধি পাইলে জীবনযাত্রার মান উন্নীত হয়, অ1বাব ত্রাস প্রাপ হইলে মান অবনমিত 
হয়। কাজেই কোন জাতির জীবনযাত্রার মান উন্লীত হইয়াছে ন। অবনমিত হইয়াছে 
তাহ। জানিতে হইলেও জাতিব মোট আয নিরূপণ করিতে হয় এবং তাহার বণ্টনের 
কথা বিবেচন। করিতে হয় । 

তুলনামূলক বিচার আমাদিগকে অগ্রগতির প্রেবণ। দেয়। কাঁজেই এক জাতির 
" মাখাপিছু স্তাপ়েব সঙ্গে অন্য জাতিব মাথাপিহ আয়ের তুলনা হইয়া থাকে। এই 
তুলনার জন্য মোট জ্ঞাহীয় মায় নিরূপণ প্রয়োজনীয় । এই তুলনার ফলে কোন জাতি 


২২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


অপেক্ষা কোন জাতির আয় বেশী বা ুখশ্বাচ্ছন্দ্য বেশী তাহা জানা যায়। ইহাতে 
কম আয় এবং কম ন্ুখশাচ্ছন্যবিশিষ্ই জাতি আয় বৃদ্ধির জন্থা যত্ববান হয় । 

জাতীয় আয়ের সম্যক বিশ্লেষণ কর! গেলে জাতির অর্থনৈতিক গঠনের একটা চিত্র 
পাওয়! যায়। কোন জাঁতির অর্থনৈতিক গঠন কৃষিভিত্তিক, কোন জাতির অর্থ- 
নৈতিক গঠন শিল্প-ভিত্তিক তাহ সম্যক জানিতে পারিলে প্রয়োজনীয় পরিবর্তন সাধনের 
ব্যবস্থা করা যায়। 

মোট জাতীয় আয় নিরূপণ এবং তাহার সুত্রের বিশ্লেষণ অত্যস্ত গুরুত্বপূর্ণ অথচ 
দুবহ কাজ। নানা বিজ্ঞানসম্মত উপায় অবলম্বন করিয়! উন্নত দেশগুলি নিরূপণপদ্ধতির 
দোষক্রটি নিরসনের চেষ্টা করিতেছে । ফলে* সংগৃহীত তথ্য এবং সিদ্ধাস্তগুলি মোটামুটি, 
নির্ভরযোগ্য বলিয়াই মনে করা! হয় । 


প্রন্ 
১। জাতীয় আয় বলিতে কি বুঝায়? (পৃঃ ১২-১৪) 
২। জাতীয় আয় নির্ণষের পৃথক উপায়গুলি বর্ণনা কর। (পৃঃ ১৪-১৯) 
৩। জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাইলে দেশর জনসাধারণের স্বখস্থীচ্ছন্দ্য বুদ্ধি পাঁয় কি? (পৃঃ ১৯-২*) 
৪। আয় বৈষম্যের কারণ, কুফল বৈষম্যের হাসের উপীয় নিধারণ কর । (পৃঃ ১৯-২১) 
৫। জীতীয আয়েব পরিমাণ নিরূপণ এবং বিশ্লেষণের প্রয়োজনীয়তা কি? (পৃঃ ২১-২২) 


চতুর্থ অধ্যায় 
ভারতের জাতীয় আম 


আমদের দেশের মোট জাতীয় আয় নিরূপণ এবং বিষ্লেষণ কর! খুব দুরহ কাজ ছিল। 
নির্ভরযোগ্য পরিসংখ্যান বা তথ্যাদি সংগ্রহের জন্য সরকারের কোন বিভাগ ছিল না। 
দেশের কোন কোন অঞ্চলের পরিসংখ্যান দুর্লভ ছিল। যে সকল পরিসংখ্যান পাওয়া 
যাইত, তাহার কিছু অংশ অস্্মানের উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল। আমাদের দেশের লোকের৷ 
অনেকেই আয়-ব্যয়ের হিসাব রাখে না । যাহারা রাখে, তাহাদের মধ্যে কেহ কেহ 
নানা কারণে প্রকৃত তথ্য সরবরাহ করে না। আমাদের এই ক্ৃষিপ্রধান দেশে 
বহুলোকই যাহ! উৎপার্দন করে, তাহার একটা বিশিষ্ট অংশ নিজেদের ভোগ)ব্ুব্য 
হিসাবে ব্যবহার করে। হিসাবের অময় সাধারণতঃ যে সকল দ্রবা বেচাকেন! হয় 
তাহাই আমলে আন হয় বলিয়৷ নিজ নিজ ভোগাত্্ব্য রূপে ব্যবহৃত উৎপন্ন দ্রব্যের হিসাব 
পওয়। যায় না। এই সকল দুরুহতা সত্বেও বিগত শতাবীর সপ্ধম দশক হইতেই 
মোট জাতীয় আয় এবং মাথাপিছু আয় নিরূপণের চেষ্টা চলিতেছে । কোন কোন 
অন্তরায় ধীরে ধীরে দূরীভূত হওয়ার ফলে ক্রমে ক্রমে এই মমাট জাতীয় আয়ের 
হিসাব নির্ভরযোগ্য হইয়! উঠিয়াছে। 

১৮৬৮ খৃষ্টাব্দে সর্বপ্রথমে জাতীয় আয় নিরূপণের চেষ্টা করেন দাদাভাই নওরোজী । 
তাহার হিসাবে" তখন মোট জাতীয় আয় ছিল তের শত চল্লিশ কোটি টাকা । তখন 
লোকসংখ্যা ছিল সতের কোটি। কাজেই দাদাভাই নওরেজীর হিসাবে মাথাপিছু 
আয় ছিল ২০২ টাকা । ইহার পর ১৮৮২ খষ্টাব্ধে ব্যারিং ও ধারবুর যে তথ্য 
সংগ্রহ এবং পরিবেশন ক্রেন তাহা হইতে জানা যায় তখন ভারতবর্ষের মোট 
জাতীয় আয় ছিল পাঁঠ শত পচিশ কোটি টাকা। তখন ভারতের লোকসংখ্যা ছিল 
১৯১৪৫,৩৯,০০০ | কাজেই তখন মাথাপিছু আয় ছিল ২৭২ টাকা। উনবিংশ শতাব্দীর শেষ 
দিকে লর্ড কার্জন মোট জাতীয় আয় এবং মাথাপিছু আয় নিরূপণ কবা। এই 
হিসাব অনুসারে মোট জাতীয় আয় ছিল সাত শত কোটি টাকা, তখন লোকসংপা ছ্লি 
২৩,১০১০০,০০০ | এই হিসাবে মাথাপিছু আয় ছিল ৩০ টাকা । ওয়[দিয়! এবং 
* যোশীর হিসাবে ১৯১৩-১৪ সালে ভারতের মোট জাতীয় আয় ছিল ১০৮৭২৭৯৭০১০, 
জ্রীকা, তখনকার মোট লোকসংখ্যা ছিল ২৪,৫১৭৮৯,৭১৬। ইহা হইতে দেখা যায় 


২৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থ নীতি 


তগন ভাবতেব মাথাপিছু আয় ছিল ৪৪৩৩ টাকা । এইরূপে ফিন্লে সিরাজের মতে 
১৯২০-২১ সালে ভাবতবাদীর মাধাপিছু আয় ছিল ১০৭২ টাকা । আর ডঃ ভি. কে. 
আর. ভি. রাও-এর হিসাব অনুসারে ১৯৩১-৩২ সালে ভাবতবাসীব মাথাপিছু আয় ছিল 
৬৫. টাকা আর ১৯৪ ২-৪৩ সালে ইহা ছিল ১১৪. টাকা। 


উপরের হিসাবের সারমর্ম নিঙ্গরূপ 

হিসাবকর্ত। সাল মাথাপিছু আয় 
দার্দীভাই নওবোজী ১৮৬৮ ও ২০ টাকা 
ব্যারিং ও বারবু ১৮৮২ ই 
লর্ড কার্জন ১৮৯৯ ৩০ » 
ওয়াদিয়া এবং যোশী ১৯১৩-১৪ ৪৪-৩৩, 
ফিন্লে সিরাজ ১৯২০-২১ ১০৭ 
ডঃ ভি. কে. আর. ভি. বাও ১৪৩১-৩২ ৬৫ » 

১৯৪২-৪৩ ১১৪ 


উপবের এই হিসাব জাতীয় আয় এবং মাথাপিছু আযেব গড সম্বন্ধে মোটামুটি 
একটা চিত্র আমাদের সম্মুখে উন্মক্ত করে কিন্তু এই চিত্রগুলি তুলনাব নিভূল ভিত্তি 
বলিয়া গ্রহণ করা কঠিন। এই প্রসঙ্গে কয়েকটি কথা বিবেচনা কৰা প্রয়োজন । 

সর্বপ্রথম মনে রাখা প্রয়োজন যে বিভিন্ন সময়ে দ্রব্যমূল্য বিভিন্ন-রূপ ছিল। কাজেই 
মাত্র মাথাপিছু আয়ের হ্রাসবৃদ্ধিব দ্বাবা লোকেব নুখস্বাচ্ছন্দ্য হাসবৃদ্ধি পুরাপুবি স্থচিত 
হইতেছে না। দ্বিতীয়তঃ বিভিন্ন হিসাব-কর্তা বিভিন্ন এলাকাব হিসাব গ্রহণ করিয়। 
তাহা হইতে মে।ট ভাবতের অবস্থা নির্ণয় করিয়াছেন। এই সকল হিসাবের তুলশ।- 
মূলক বিচার সহজসাধ্য নহে। কাবণ দেশের বিভিন্ন অঞ্চলে অবস্থ।৷ বিভিন্ন-রূপ । 
কাজেই এক অংশের উপর প্রতিষ্ঠিত সিদ্ধান্ত অন্ত অংশের উপর প্রযোজ্য নাও হইতে 
পারে। তৃতীয়ত: হিসা'ব-কর্তাবা সকলে তথ্য সংগ্রহের *&কই পদ্ধতি অবলম্বন কবেন 
নাই। তাহাদের হিসাবের ফলও বিভিন্ন রূপ হইবে না সেকথা নিঃসন্দেহে বল! চলিবে 
না। চতুর্থ: মনে রাখা প্রয়োজন যে পূর্বব্তাঁ হিসাব অপেক্ষা পরবর্তা হিসাব 
অধিকতর বিজ্ঞানসম্মত। কাজেই পূর্ববর্তী হিসাবের ফলাফল পরবর্তাঁ হিসাবের 
ফলাফলের মত সমান নির্ভরযোগ্য নহে । সর্বশেষ এই কথ! মনে রাখ! প্রয়োজন যে এই 
হিসাব-কর্তাদের প্রায় সকলেই রাজনৈতিক প্রেরণায় পরিচালিত হইয়া তাহাদের 
তথ্য-স গ্রহ কাধসম্পর করিয়ছেন। তাহাদের নিজ নিজ মতবাদ তাহাদেব সংগ্রহ 
বলীতিকে আংশিকভাবে প্রভাবাদ্িত কবিয়াছিল । 


ভারতের জাতীয় আয় ২৫ 


১৯৪৯ সালে স্বাধীন ভারতের সরকার ভারতের মোট জাতীয় আয় ও মাথাপিছু 
আয় নিরূপণের অস্ত বিশেষজ্ঞ কমিটি নিয়োগ করিয়াছিল। এই কমিটি আধুনিক পদ্ধতি 
অবলম্বন করিয়া নির্ধারণ করিল যে ভারতবাসীর মাঁথ(পিছু আয় ১৯৪৮-৪৯ সালে ছিল 
২৪৬৯ টাকা। সেই হইতে প্রতি বৎসরই মোট জাতীয় আয় এবং মাথাপিছু আয় 
বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে নিরূপিত হইতেছে। 

প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা ধাহারা রচনা!” করিয়াছিলেন তীহাদের হিসাবে 
১৯৫০-৫১ সালে ভারতের মোট জাতীয় আয় ছিল দশ হাজার ছুই শত চক্লিশ কোটি 
টাকা । তখন মাথাপিছু আয় ছিল ২৮৪২ টাকা। দ্বিতীয় পরিকল্পনা-রচনাকারীদের মতে 
১৯৫৫-৫৬ সালে ভারতের জাতীয় আয় ছিল বার হাজার এক শত ত্রিশ কোটি টাকা। 
আর মাথাপিছু আয় ছিল তিন শত ছয় টাকা । তৃতীয় পরিকল্পনা-রচনাকারীদের হিসাবে 
১৯৬০-৬১ সালে ভারতের মোট জাতীয় আয় ছিল চৌদ্দ হাজার পাঁচ শত কোটি টাক। 
এবং মাথাপিছু আয় ছিল তিন শত ত্রিশ টাকা। তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা 
রচনাকারীরা আশা করেন যে ১৯৬৫-৬৬ সালে ভারতের মোট জাতীয় আয় হইবে 
উনিশ হাজার কোটি টাকা এবং মাথাপিছু আয় হইবে ৩৮৫২ টাকা। 


উপরের হিসাবের সারমর্ম নিন্গবূপ 


সাল মোট জাতীয় আয় (টাকা) মাথাপিছু আয় 
১৯৫০-৫১ ১০১২৪ ০১০০১০০১০০০ ২৮৪ টাকা! 
১৯৫৫-৫৬ ১২১১৩০১০০১০ ০১৩ ০০ ৩০৬ ৯ 
১৮৯৩৩০-৬১ ১৪১৫০০১০ ০১০ ০১৩ 9০ ৩৩৩ 
€আশ। করা যায়) ১৯৬৫-৬৬ ১৯১০০ ০১০ ০৪০ ০১০০ ০ ৩৮৫ 2 


তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে জাতীয় আয় শতকরা ত্রিশ শতাংশ বৃদ্ধি পাইবার আশ! 
হয়ত পূর্ণ হইবে না । জাতীয় আয় সম্ভবতঃ শতকর! ২২২৩ ভাগ বর্ধিত হইবে । এখন 
চতুর্থ পরিকল্পনার কাঠামে ঞ্রচন! করা হইতেছে। এই পরিকল্পনার শেষে জাতীয় আয় 
শতকর। মোট সাড়ে বত্রিশ ভাগ বর্ধিত হইবে এইরূপ ব্যবস্থা করা হইতেছে। 

পূর্বোক্ত তথ্যগুলি পাঠে যদি আমরা এই গিশ্থাস্ত করি যে ক্রমেই আমাদের দেশের 
আধিক উন্নতি হইতেছে তবে ইহার মধ্যে কিছুট। ভ্রান্তি থাকিয়া যাইবে। কেবলমাজ 
্ব্যমূল্যের গতি লক্ষ্য করিলেই এই ভ্রাস্তির একট! আভাস পাওয়া যাইবে। মাথাপিছু 
আয় যে হারে বাড়িতেছে ভ্রব্যমূল্যও প্রায় সেই হারেই বাড়িয়া চলিয়াছে। কাজেই 
" আপাত দৃষ্িতি আমরা উন্নতির হারকে যেমন দেখি প্রকৃত্রপক্ষে আধিক উন্নতির হার 
তেমন নহে। 


২৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 
ভারতের জাতীয় আয়ের সুত্র £ 


কোন কোন সুত্র হইতে ভারতের মোট জাতীয় আয়ের কত শতাংশ উদ্ভৃত হয় 
তাহা! একবাব বিবেচন। করিয়া দেখা প্রয়োজন । নিয়ে এই বিষয়ের একটি তালিকা 


দেওয়। গেল । 








ত্র শতাংশ 
৮০, ১৯৫০-৫১ ূ ১৯৫৬-৫৭ বা না 
কৃষি ইত্যাদি ৫১৩ ৪৮৮ ৪৬৪ ৪৬*৭ 
খনির কাজ, কারখানা ও ৬১০১ ১৭*৭ ১৮৬ ১৯*১ 
ছোটবহরের শিল্প ূ ৷ 
বাণিজ্য, পরিবহণ ইত্যাদি | ১৭*৭ র ১৭৩ ১৮১ ১৬৭ 
চাকুরি, সেবামূলক কার্ধ ১৫*১ র ১৬১ ১৬৯ ১৭*৫ 
ৃ 





বিভিন্ন সুত্র এবং সেইগুলি হইতে যে আয় হয় তাহার কিছুটা ব্যাখ্যার গ্রয়োজন 
আছে। কৃষি ইতার্দি বলিতে উপবের তালিকাষ প্রকুত কৃষিকার্য ভিন্ন পশুপালন, 
মাছের চাষ, বন প্রভৃতি হইতে উৎপন্ন সম্পদ ধা হয়। উপরের এই তালিকা হইতে 
দেখা যায় জাতীয় আয়েব প্রায় অর্ধেক এই স্ত্র হইতেই উদ্ভূত হয়। ভারতবাসীরা 
যে প্রধানতঃ কৃষিজীবী এই তালিকা হইতে ইহা স্পষ্ট বুঝা যায়। এই সুত্র হইতে 
আয়েব গতি দেখিয়। বুঝা যাঁয় যে ক্রমে ভারতীয়দেব কুষিব উপর নির্ভরশীল৩1 কমিয়। 
আসিতেছে। 

আয়ের দ্বিতীয় স্থত্র খনি এবং ছোট বড শিল্প। মেট জাতীয় আয়ের শতকরা! 
১৬-১৮ অংশ এই স্থত্রগুলি হইতে আসে । জগতেব উন্নত জাতিগুলির আয়ের একটা 
বিশিষ্ট অংশ আসে এই সুত্র হইতে । যদিও আমাদের এই সুত্র হইতে আয়ের হার 
ধীবে ধীবে বাডিতেছে, একথা এখনও সম্পূর্ণ সত্য যে, এই স্থত্রকে বিস্তৃত করার অনেক 
স্যেগ এবং প্রয়োজন রহিয়াছে । 

আমাদের মোঁট জাতীয় আয়ের তৃতীয় সুত্র ব্যবসা-বাণিজ্য এবং যানবাহন । 
মোট আয়র ১৭-১৮ শতাংশ আসে এই স্থৃত্র হইতে । এই সুত্রে আয়ের হার প্রায় 
অপরিবন্তিত রহিয়াছে । 


ভারতের জাতীয় আদ ২৭ 


মোট জাতীয় আয়ের শেষ স্তর হইল চাকুরি, ওকালতি, ডাক্তারি গ্রভৃতি বৃত্তি । 
এই সকল বুত্তি হইতে মোট আয়ের ১৫-১৭ শতাংশ আসে । এই আয়ের গতি হইতে 
দেখ! যায় ইহা ক্রমে বৃদধিপ্রাপ্ত হইতেছে। 

ভারতের জাতীয় আয়ের আরও দুইটি দিক বিশেষ লক্ষ্য করিবাব বিষয় ৷ জাতীর 
আয়ের বণ্টন লক্ষ করিলে দেখ যায়, আমাদের দেশের মোট লোকসংখ্যার দশ শতাংশের 
আয় মোট আয়ের তেত্রিশ শতাংশ । মোট জনসংখ্যার দশ শতাংশ মোট জাতীর 
আয়ের অনধিক তিন শতাংশের মালিক । মোট আঙ্বের তেত্রিশ শতাংশ ভোগ করে 
মোট জনসংখ্যার ৬ শতাংশ । ইহা হইতে স্পষ্টই বুঝা যাঁয় যে, অতি অল্পসংখ্যক লোক 
লুখস্বাচ্ছন্দ্য ভোগ করে। ভারতের অধিকাংশ লোকই দরিদ্র । 

অন্ান্থ দেশের সঙ্গে তুলনা করিলে দেখা যাইবে ভারত পৃথিবীর দরিক্র দেশগুলির 
অন্যতম । .আমাদের দেশের লোকের গড়পড়তা মাঁসিক আয় ২৭২৭ টাকা। অথচ 
আমেরিকাবাসীদের গডে মাসিক আয় ৭৮৪২ টাকা, গ্রেটব্রিটেনবাসীদের গড়ে মাসিক 
আয় ৩৬৩২ টাকা । জাপানীদের গড়ে মাসিক আয় ৮১৫০ টাক । ইহা হইতেও 
আমাদের দেশ যে কত দরিদ্র তাহ! সহজে বুঝা যায । 


জীঘন-যাপনের মান (56871081 ০£ [151716) 2 


কিছু পরিমাণ খাগ্, কিছু পরিমাণ বস্ত্র এবং কিছু পরিমাণ আরাম না পাইলে 
মানুষ বাচিয়া থাকিতে পারে না। এইগুলি মানুষের বীচিয়। থাকিবার জন্য ন্যুনতম 
প্রয়েজন। কিন্তু যাহা আহার করিলে, যাহা পবিধান করিলে এবং যে 
পবিমাণ আবাম* পাইলে মান্য কোন রকমে বাঁচিয়। থাকিতে পারে, সেই পরিমাণ 
আহাষ, বস্ত্র এবং আরাম পাইয়া অতি অল্প লোকই সন্তুষ্ট থাকিতে পারে। প্রত্যেক 
ব্যক্তির নিকটই আহাষ এবং পরিধেয় প্রভৃতির এমন একট! পরিমাণ আছে যাহা শা 
পাইলে সে ব্যক্তি তাহার জীবনের কোন অর্থ নাই বলিয়। মনে করে। এই পরিমাণই 
সেই ব্যক্তিব জীবনধারণেব মান । 

সকল ব্যক্তির জীবনধারণের মান এক নহে। এক ব্যাণ্ যে খা, পরিধেয় বা 
বাসগৃহ পাইলে মোটামুটি সন্তষ্ট হইতে পাবে, অপর ব্যক্তি তাহা অপেক্ষা বেশী শা 
হইলে সন্তষ্ট হইতে পাবে না । যাহা পাইলে একজন শ্রমিক মোটামুটি সুখস্থাচ্ছন্দাপূর্ণ 
জীবন যাপন কবে বলিয়! মনে কবে, তাহা পাইলে একজন কারখানার মালিক তাহার 
ুখন্যাচ্ছন্দ্য বিধান হইতে পারে বলিষ| মনে কবে পা। কাজেই জীবন-যাঁপনের 
মাণের কোন সাধারণ মাপকাঠি নাই । 

জঁবন-যা্রার মান তিন প্রকাবেন হইতে পারে। যে ব্যক্তি 'বশ্ঠ প্রয়োজনীয় 


৮৮ 


উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


খাস, পরিধেয়, বাসস্থান প্রভৃতি পাইলে চলিতে পারে বলিয়া মনে করে, তাহার 
জীবনধারণের মানকে বল! হয় ঝচিয়। থাকার মান। সুস্থ দেহে বীঁচিয়। থাকিতে 
হইলে বিশেষ রকমের এবং পরিমাণের খাস্চ, বন্ত্র, বাঁসগৃহ প্রভৃতির প্রয়োজন। যে ব্যক্তি ' 
এই রকমের এবং পরিমাণের খাছ, বস্ত্র, বাসগৃহ প্রভৃতি পাইলেই চলিতে পারে মনে করে, 
তাহার জীবনধারণের মানকে স্বাস্থ্যমান বল। হয়। ন্বচ্ছন্দভাবে জীবন-যাপন করিতে 
হইলে আরও উন্নত রকমের এবং পরিমাণের আহার্য, পরিধেয়, বাসগৃহ, আমোদ প্রভৃতির 
প্রয়োজন । যেব্যক্তি এই উন্নত রকমের এবং পরিমাণের আহার্য, পরিধেয়, বাগগৃহ 
প্রভৃতি অপরিহার্য মনে করে, তাহ!র জীবন-যাপনের মানকে স্বাচ্ছন্দ্যমান বলা চলে । 

জীবন-যাপনের মান নির্ভর করে স্বাস্থ্য, খাছ, পরিধেয়, বাসগৃহ, শিক্ষা প্রভৃতির 
উপর। ভারতে লোকদের জীবনধারণের মান খুব অন্ুরূত ছিল। কিন্তু ধীরে ধীরে 
এই মান উন্নত হইতেছে। মৃত্যুর হার কমিয়াছে, মানুষের গড়পড়ত], আধু বৃদ্ধি 
পাইয্নাছে। ভারতবাসীর৷ পূর্াপেক্ষা অধিকতর পুষ্টিকর খাছ গ্রহণ করিতেছে। বস্ত্ে 
উৎপাদন এবং বাবহার বাড়িয়াছে। শিক্ষার জন্য প্রত্যেক রাজাসরকাবই অধিক হইতে 
অধিকতর অর্থ ব্যয় করিতেছে । অবশ্য গৃহ-সমন্তার যথাযথ সমাধান হইতেছে না। 
পরিকল্পনা কমিশণের অর্থনৈতিক বিভাগ ১৯৫৫ সালে এ সম্বন্ধে ব্যাপক গবেষণা করিয়! 
এই সিদ্ধান্তে উপশীত হইয়াছে যে, ভারতবাসীর জীবন-যাত্রার মান উন্নত হইতেছে । 

আয়ের সাহায্যে প্রয়োজশীয় দ্রব্যাদি ক্রয় করিয়া মানুষ আকাজ্ষা৷ পূরণের চেষ্টা 
করে। আয় বৃদ্ধি হইলেই আকাজ্। পুণের সম্ভাবনা বেশী হয়। সেইজন্য মোট 
জাতীয় আয় বাডাইবার জন্য দেশের সরকার যত্ববান হয়। কিন্ত এ কথা পূর্বেও বল। 
হইয়।ছে যে মোট জাতীয় আয় বাঁভিলেই যে ব্যক্তির নুখস্বাচ্ছন্দ্য বাঁড়িবে বা জীবনের 
মান উন্নত হইবে তেমন নহে। মোট জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাইবার সঙ্গে সঙ্গে যদি 
ব্মূল্য বৃদ্ধি পায়, লোৌকসংখ্য। বৃদ্ধি পায় অথবা ধন-বণ্টন যদি বৈষমাপূর্ণ হয়, তবে 
সকলের নুখস্থাচ্ছন্দ্য বৃদ্ধি পায় ন! বা জীবনের মান উন্নত হয় না। 


ভারতবাসীদের জীবনযাত্রার মান ঃ 

ভারতবাসীদের মাথাপিছু আধ নিতান্ত কম। কাজেই জীবনযাত্রার মানও তাহাদের 
- অত্যন্ত নিমম। একে তো আয় কম, তাহাতে আবার অসম বন, দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধি এবং 
ভ্রুত লোকসংখ্যা বৃদ্ধি। এই কারণে অধিক সংখ্যক লোকেরই জীবন-যাত্রার মান নিচুতে 
রহিয়াছে । ভারতের জনগণের দৈনিক গডে মাথাপিছু ৭৫ পয়সা ভোগ্যদ্রব্যের 
জন্য ব্যর হইয়া থাকে। কিন্তু শতকবা ৬০ জন লোকই দৈনিক মোট ৪৭ পয়সাব 
বেশী ভোগ্য দ্রব্যের জন্য ব্যয় করিতে পারে না। গ্রামাঞ্চলের অবস্থা আরও শোচনীয় । 


ভারতের জাতীয় আয় ২৯ 


লোকের৷ পুষ্টিকর থান্য বা প্রয়োজনীয় পরিধেয় পায় না। খান্দ্রবোর জন্ত আয়ের 
অধিকাংশ বায় করিয়াও শতকরা চার জন লোক পুষ্টিকর খান্ঠ গ্রহণ করিতে পারে । 
যে ক্ষেত্রে প্রতিটি ব্যক্তির ৩০** ক্যালোরি খাদ্যমূল্যসম্পন্ন খাছোর প্রয়োজন সে ক্ষেত্র 
সাধারণ লোকের ভাগ্যে জোটে ৯২০* হইতে ১৫০০ ক্যালোরি মূলোর খাস্ভ। শীতাতপ 
নিরোধ বা মানসন্ত্রম বজায় রাখার মত বস্ত্রের অভাব আরও বেশী । সাধারণ লোক তাহার 
মোট ব্যয়ের দশ ভাগের এক ভাগও বস্ত্রের জন্য ব্যয় করিতে পারে না। যে ক্ষেত্রে 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে মাথাপিছু স্থতী বস্ত্ের ব্যবহার ৫০ গজ এবং জাপানে ৩৫ গজ সে ক্ষেত্রে 
ভারতে মাথাপিছু স্থৃতী বন্ত্ের ব্যবহার অনৃধ্ব ১৫ গজ। পর পর তিনটি পরিকল্পনার 
শেষেও আশা করা বায় সতী বস্ত্রের ব্যবহার মাথাপিছু ১৭"২ গজ হইবে। 

শিক্ষাব্যবস্থাও প্রয়োজনের তুলনায় অনেক কম। আজও ৫ হইতে ১৪ বৎসর 
বয়সের শিশুদের মধ্যে শতকরা ৪* জনই শিক্ষার সুযোগ পাইতেছে না। ভারতের 
সংবিধানের নির্দেশ সত্বেও বিদ্যালয়গমনোপযোগী ৫ হইতে ১৪ বৎসর বয়সের সকল 
শিশুর প্রাথমিক শিক্ষার ব্যবস্থা সম্ভব হয় নাই। 

বাসস্থানের অবস্থাও একই প্রকারের । অধিক-সংখ্যক লোকই যে গৃহে বাস করে 
তাহাকে নিতান্ত সম্্রমসহকারেই বাঁসগৃহ বলিয়া অভিহিত করা হয়। ছোট প্রকোষ্ঠে 
বুলাক একসঙ্গে কোনক্রমে বাস করিয়! রোদ-বুষ্টির হাত হইতে রক্ষা পাওয়ার ব্যবস্থাই 
গৃহব্যবন্থ। | 

বিভিন্ন অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার ফলে মোট জাতীয় আয় ক্রমে বৃদ্ধি পাইতেছে এবং 
জীবনযাত্রার মান উন্নত হইতেছে । আশা কর। যায় নানা ব্যবস্থার ফলে আগামী 
১৫ বৎসরের মধ্যে জাতীয় আয় শতকরা ৬০ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে এবং তান্রূপ জীবন- 
যাত্রার মান উন্নীত হইবে। 


প্রশ্ন 
১। ভারতের জাতীয় আয় নির্ণয়ের পথে কি বাধা আছে? বিভিন্ন উপায়ে নিরণাতি মোট জাতীয় 
আয় বিশ্লেষণ কর। (পৃঃ ২৪-২৫) 
২। ভারতের জ।তীয় আয়ের শুতগুপি বিশ্লেষণ কর। (পৃহ ২৬ ২৭) 
৩) ভাঁবতবানীর জীবনধাত্রার মনের আলোচনা কর । (পৃঃ ২৭-২৯) 


আও তিতির 


পঞ্চম “অধ্যায় 
অম ৪ আমের যোগান £ লোকসওখরযা £ কর্মকুশজতা 


শ্রম উৎপাদনের একটি উপাদান । কাজ করিবার জন্য মানুষের শরীর ও মনকে 
থাটাইতে হয়। মন অথবা! শরীরকে খাটানোর নামই শ্রম। বৈজ্ঞানিক মন খাটাইয়া 
পরিশ্রম করে। আবার দিন-মজুর তাহার দেহ খাটাইয়! পরিশ্রম করে। ইহার্দের 
সকলেরই কাজের মূলে আছে শ্রম । নানা বৈজ্ঞানিক আবিষ্কারের ফলে মানুষের দৈহিক 
শ্রমের প্রয়োজন এখন কমিয়াছে। বৈদ্যুতিক শক্তির সাহায্যে এখন কঠোর পরিশ্রমের 
অনেক, কাজই অল্প শ্রমে কর। যায়। যে বোঝ! বন্দর হইতে জাহাজে উঠাইতে একশত জন . 
শ্রমিকের এক ঘণ্টা সময় লাগিত, এখন ব্রেনের সাহায্যে তাহা! পাচ মিনিটে জাহাজে 
উঠানো হইতেছে। এভাবে দৈহিক শ্রমের প্রয়োজনীয়ত। কিছু পরিমাণে কমিয়াছে। 
কিন্ত সকল সময়ই সকল প্রকারের উৎপাদনের জ্ন্য কিছু পরিমাণ শ্রম অপরিহার্য 
থাকিবে। 


জনসংখটা (১0001961077) £ 


দুই উপায়ে উৎপাদনের জন্য শ্রমেব যোগান বৃদ্ধি পাইতে পারে। প্রথম উপায় 
' জনসংখ্যা-বৃদ্ধি, দ্বিতীয় উপায় কর্মকুশলতা-বৃদ্ধি। 

জনসংখ্যাৰ কথ। বিবেচন। করিলে দেখ যায়, পৃথিবীর জনসংখ্য। ক্রমশঃ বাড়িয়াই 
চলিয়াছে। আমাদের দেশে প্রতি দশ বখসর অন্তর একবার করিয়| লোক গণন। কর! 
হয়। ১৯৭১ সালে একবার লোক গণন। করা হইয়ছিল। তাহার পর পুনরায় ১৯৫১ 
সালে লোক গণন। কর। হইয়াছে । এই লোক-গণনার ফলে দেখা গিয়াছে, দশ বৎসরে 
লোকসংখ্যা! শতকরা ১২৫ জন্‌ বাড়িয়াছে। পুনরাষ ৯৬৯ সালে যে লোকগণনা 
হইয়াছিল তাহাতে দেখা গেল লে।কসংখ্যা বাড়িয়াছে শতকরা ২১৫০ ভাগ। এইভাবে 
লোকসংখ্যা বাড়িতে থাকিলে ৫+ ব্ৎসরেই লোকসংখ্য। গুণের বেশী হইয়া! যাইবে। 
কোন কে'ন দেশে লোকসংখ্যা-বৃদ্ধির হার কম। আবার কোন কোন দেশে এই বৃদ্ধির 
হার খুব বেশী। তবে মোটামুটি একথা নিঃসন্দেহে বলা চলে যে, পৃথিবীর লোকসংখ্যা 
ক্রমেই বাড়িয়া চলিয়াছে। রয়্যাল জিয়ে।গ্রাফিক্যাল সোসাইটির সভাপতি মিঃ লাড্‌লি 
স্ট্যাম্প! বিংশতিতম আন্তর্জাতিক ভৌগোলিক সম্মেলনে ঘোষণা! করেন যে প্রতি বৎসরে 
গোট! পৃথিবীর লোকসংখ্যা সাড়ে ছয় কোটি করিয়। বাড়িয়া চলিয়াছে। 


অধ £ শ্রমের যোগান £ লোকসংখ্যা ঃ কর্মকুশলতা ৩১ 
ম্যাঙ্খাজ্রের জনসংখ্যাতত্ত্ব 07869 9£ 7১০00190608: 7191003) £ 


লোকসংখ্যার বৃদ্ধি ইইজ্লই সঙ্গে সপে খাগ্সামগ্রীর বৃদ্ধি হওয়া প্রয়োজন। যে-কোন 
দেশের কথ! বিবেচনা! করিলেই দেখা যাইবে যে, লোকসংখ্যা-বৃদ্ধির সঙ্গে খাগ্ঠসামগ্রীর 
উৎপাদন বা আমদানি বাড়িতেছে। অবশ্য লোকসংখ্যা-বৃদ্ধির হারের সঙ্গে খান্চসামগ্রীর 
বৃদ্ধির হার তাল রাখিতে পারে কিনা তাহ! বিবেচনার বিষয়। ইংল্যাণ্ডের লোকসংখ্যা 
ক্রমাগত বুদ্ধি পাওয়ার ফলে অষ্টাদশ শতাব্দীর শেষভাগে সে-দেশের জ্ঞানী লোকেরা এ 
সম্বন্ধে তথ্যানুসন্ধানে প্রবৃত্ত হইলেন। ধনবৈজ্ঞানিক ম্যাল্থাস্‌ এই সময়ে জনসংখ্যা 
এবং খাচ্যদ্রবোর হার সম্বন্ধে এক মতবাদ প্রচার করিলেন। তাহার মতে জনসংখ্যা 
'এবং খাছ্াদ্রব্য উভয়ই বুদ্ধি পাইতেছে। তবে জনপংখ্যার বুদ্ধির হারের সঙ্গে খাছাত্রব্য- 
বৃদ্ধির হার তাল রাখিতে পারিতেছে না । তিনি বলিলেন যে, যদি লোকসংখ্যা ২, ৪, 
৮, ১৬, ৩২-__এই হারে বাড়িতে থাকে, তবে খাগ্ছদ্রব্য ২, ৪, ৬, ৮, ১*__এই হারে বাড়ে। 
জনসংখ্যার বেলা দেখা গেল প্রথমবার যদি জনসংখা ছিগুণ হয়, দ্বিতীয়বার আবার 
প্রথমবারের দ্বিগুণ হইবে । আবার তৃতীয়বার দ্বিতীয়বারের দ্বিগুণ হইবে। প্রথমবার 
যদি তিনগুণ হয় তবে দ্ধিতীয়বার প্রথমবারের তিনগুণ এবং তৃতীয়বার দ্বিতীয়বারের 
ভিনগুণ হইবে । এই হারে জনসংখ্যা বাড়ে। খাগ্যদ্রব্যের বেলা প্রথমবার যদি দশ টন 
বাড়ে, দ্বিতীয়বার প্রথমবাবের চাইতে আরও দশ টন বেশী বাড়িবে। তৃতীয়বারে 
দ্বিতীয়বার অপেক্ষ। আর দশ টন বেশী বাডিবে। জনসংখ্যার বেলায় যে বাডতিব -হার 
দেগানে। হইল, তাহাকে অঙ্কের নিয়মে "জ্যামিতিক প্রগতি” বলে এবং খাছ্াশস্তের বেলায় 
যে হারে বৃদ্ধি দেখানো হইল, সেই হ|রকে “পাটাগণাতিক প্রগতি” বল। হয় । 

ম্যাল্থামের মতে লোকসংখ্যা এইভাবে বাড়িতে থাকিলে শীদ্রই এমন অবস্থার উদ্ভব 
হয়, যাহার ফলে দেশে ছুভিক্ষ, অনশন, মহামারী প্রভৃতি দেখ! দয । তখন অনেক লোক 
মৃতামুখে পতিত হয়। লোকসংখ্যা কমিয়! যায়। লোকসংখ্যা কমিবার এই প্রাকৃতিক 
উপায়কে 7০9161569 ০%9০[ঞবল1 হয় । এইরূপ দুভিক্ষ, মহামারী প্রভৃত্গ হাত হইতে 
রক্ষা পাইতে হইলে গোড়াতেই যাহাতে লোকসংখ্যা"খুব বৃদ্ধি ন1 পায়, সেইজন্য যতুবান 
হওয়' প্রয়োজন । জন্মের হার কমাইয়৷ লোকসংখ্যা কমাইবার উপায়কে প্রতিরোধমূলক 
ব্যবস্থা বা 7১9৮161% 01560]. বল। হয় । জন্মের হার কমাইয়া মানুষ ষদ্দি লোকসংখ্যা 
বৃদ্ধির হার না কমায়, তবে ছুভিক্ষ, মহামারী প্রভৃতিতে লোক মৃত্যুমুখে পতিত হইবে, 
লোকসংখ্যা আপন হইতে কমিবে। 

ম্যাল্থাসের মতবাদের মধ্যে অনেকখানি সত্য আছে । কিন্ধ ইহাকে সম্পূর্ণরূপে 
মানিয়। লওয়া চলে না । লোকসংখ্যার বৃদ্ধির যে চারের কথা য্যাল্থাস্‌ ঘলিয় ছেল, 
সে হায়ে লোকসংখ্যা বৃদ্ধি পাইবে এমন কোন নির্দিষ্ট নি্লধ থাকিতে *পারে না। তা্ছা 


৩২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


ছাড1 বৈজ্ঞানিক উপায়ে উৎপাদনের ফলে খাস্যন্রব্যের পরিমাণও বেশ বাড়িতেছে ॥ 
আবার কোন দেশের খাগ্চসামগ্রী না বাড়িয়াও যদি লৌকসংখ্যা বাড়ে এবং সঙ্গে সঙ্গে 
শিল্পজ দ্রব্য বাড়ে, তবে সেই দেশে মহামারী, ছৃভিক্ষ প্রভৃতি দেখ! দেয় না, এমন অনেক. 
দৃষ্টান্ত আছে। ইংল্যাণ্ডে লোকসংখ্যা বাড়িয়াছে। খাগ্যপ্রব্যের উৎপাদনের হার সেখানে 
লোকসংখ্যা-বৃদ্ধির হারের সঙ্গে তাল রাখিতে পারে নাই। কিন্ত শিল্পজ দ্রব্য বাড়িয়াছে ॥ 
ইংল্যাগুবাসীর। তাহাদের শিশ্পজ দ্রব্যের বিনিময়ে বাহির হইতে খাগ্ঠসামগ্রী আমদানি 
করিয়াছে । তাহার! দুভিক্ষ-মহামারীর হাত রে রক্ষ। পাইয়াছে। আবাব কোন কোন, 
দেশে বৈজ্ঞানিক উপায়ে চাষ করার ফলে খের প্রচুর পরিমাণে বাড়িয়াছে। 

শিক্ষা উন্নতির সঙ্গে সঙ্গে মানুষের 8 রর মান বাডিতেছে। অধিকতর 
নুখ-ন্বাচ্ছন্দ্যের আকাঙ্ষা করিয়া মানুষ এখন কোন কোন ক্ষেত্রে বিবাহ হইতে বিরত, 
হইতেছে, অধিক বয়সে বিবাহ করিতেছে ব৷ জন্মশিয়ন্্ণের নানা উপায় অবলম্বন 
করিতেছে । ফলে লোকসংখ্যা আতম্কজনক ভাবে বৃদ্ধি পাইতেছে না । 

এই সকল সত্বেও একথা ঠিক যে, লোকসংখ্যাকে আয়ত্তের মধ্যে না রাখিতে 
পারিলে এক সময় নী এক সময় অর্থ নৈতিক অসুবিধার সম্মখান হইতেই হয়। মৃত্যুর 
হার হইতে জন্মেব হার যত বেশী হইবে, লোকসংখ্যা তত বৃদ্ধি পাইবে । সকল সত্য 
দেশেই এখন মৃত্যুর হার কমিয়াছে। আমাদের দেশেও মৃত্যুর হার পুবাপেক্ষো অনেক 
কমিয়াছে। আমাদের পশ্চিমবঙ্গে যেখানে মৃত্যুর হাব প্রতি বৎসর হাজারে ২৫ জন 
ছিল, তাহা এখন কমিম্ন! হাঞ্জারে ১০৪ জন হইয়াছে । ইহা শিশ্চয়ই বাঞ্ছনীয় । 
কিন্ত জন্মের হারও যদ্দি এই হারে কমানে। ন1 যায়, তবে আমাদের দেশের অর্থ নৈতিক 
অবস্থা ক্রমেই অধিক হইতে অধিকতর অবনত হইবে। 


জনসংখ্যা ও জাতীয় আম্ 2 


জনসংখ্যাকে কেবল খাগ্শন্তের পরিমাণ বৃদ্ধির হারের প্ররিপ্রেক্ষিতে বিচার করিলে 
চলে না। কোন একটি দেশের লোকসংখ্যা বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইলে যদি খাগ্শস্ত বুদ্ধিপ্রাপ্ত 
ন| হইয়া অন্ত দ্রব্যের উৎপাদণ বৃদ্ধি গায় তবে এ দেশের জনসংখ্য। বৃদ্ধি দশের 
অন্ুবিধা সৃষ্টি করে না । এই প্রসংগে গ্রেটব্রিটেনের কথ! পুর্বে উল্লেখ করা হইয়াছে। 
সেখানে লোকসংখ্যা বাড়িতেছে, খাগ্ধস্তেব উৎপাদন বাড়িতেছে না। কিন্তু লোক- 
সংখ্যা বুদ্ধিব সঙ্গে সঙ্গে শিল্পজাত দ্রব্যের উৎপাদন বাড়িতেছে, জাতীয় আয় বাড়িতেছে। 
বধিত আয়ের ছ্বাবা খাদ্যশশ্ত প্রভৃতি প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি ক্রয় করা হইতেছে । ফলে 
বন্ধিত লোকসংখ্যা অন্্রবিধার হষ্টি করিতেছে ন।। কাজেই লোকসংখ্যা বুদ্ধির হার, 
'আর বুদ্ধির পরিপ্রেক্ষিতে বিচার করিতে হয়। 


শ্রম £ শ্রমের যোগান $ লোকসংখ্যা £ কর্মকুশলত। ৩৩ 


কোন দেশে যে প্রাকৃতিক সম্পদ এবং মূলধন আছে তাহাকে যথাযথ রূপে কাঞ্জে 
লাগাইয়া উৎপাদন চালাইতে হইলে নির্দি-পরিমাণ জনপংখ্যার প্রয়োজন । এই 
জনসংখ্যার সাহায্যে এ পরিমাণ প্রাকৃতিক সম্পদ ও মূলধন উৎপাদনে নিয়োগ 
করিলে জাতীয় আয় সর্বাধিক হয়। এই পরিমাণ জনসংখ্যাকে কাম্য জনসংখ্যা ব! 
01৮00070 7১০70819607 বলে । জনসংখ্যা যদি কাম্য জনসংখা। অপেক্ষা! কম থাকে 
তবে দেশের মোট প্রারতিক সম্পদ বা মূলধনকে যথাযথ রূপে কাজে লাগান সম্ভব হয় না। 
ফলে মাথাপিছু আয় কম হয়। আবার যখন জনসংখ্যা এই কাম্য সংখ্যার অধিক 
হয় তখন জনসংখ্যা-বৃদ্ধির হার অপেক্ষা উৎপাদন-বৃদ্ধির হার কম হয়। ফলে মাথাপিছু 
আয় কম হয়। জনসংখ্যা ফা! হুইলে মাথাপিছু আয্ন সর্বাধিক হয় তাহাই কাম্য 
জনসংখ্যা । 

এই তত্ব অনুসারে যখন কোন দেশের জনসংখ্যা কাম্য জনসংখ্যা অপেক্ষা কম, 
তখন সেই দেশ জনবিরল ( 8000:-7070819/660. )॥ আবার যখন কোন দেশের 
জনসংখ্যা কাম্য সংখ্যাকে ছাড়াইয়। যায় যাহার ফলে মাথাপিছু আয় কমিতে থাকে 
তখন সেই দেশকে জন [ধিক্য-জর্জরিত বলা চলে । 

এই কাম্য জনসংখ্যা তত্বের প্রতিকূল সমালোচন৷ হইয়াছে । দেখা যায় যে কোন 
দেঞ্জের বাস্তবিক কাম্য জনসংখ্য। নির্ণয় কর] কঠিন । উৎপাদনের রীতি পরিবর্তিত 
হইলে উৎপাদনের জন্ত প্রয়োজনীয় লোকের কাম্য সংখ্যাও পরিবতিত হইতে পারে। 
আবার যদি নৃতন প্রাকৃতিক সম্পদের সন্ধান পাওয়া যায় বা প্রাকৃতিক কারণে কোন 
গরাকৃতিক সম্পদ বিনষ্ট হইয়। যায়, দেশের সম্পদ কাজে লাগাইবার জন্য যে লোকসংখ্যার 
প্রয়োজন তাহাও বদলা ইয়া যায়। 

এই বিরূপ সমালোচনা সত্বেও একথা বলা যায় যে এই তত্ব আমাদিগকে দৃ্টিভজির 
পরিবর্তন করিবার ইঙ্গিত দিয়াছে। জনসংখ্যাকে যে উৎপাদন এবং আয়ের 
পরিপ্রেক্ষিতে বিচার করিতে হইবে, এই তত্ব সেই নির্দেশ দিতেছে। প্রকূতপক্ষে 
দেশের উৎপাদন বাড়াইয় ্তাথাপিছ আয় যদি বাড়ান যায় তবে জনসংখ্যা-বৃদ্ধি 
গ্রকৃত ভয়ের কোন কারণ স্থষ্টি করে না। 


শ্রমের যোগান ও জনসংখ্য। £ 


উৎপাদন কার্ষের জন্ত শ্রমের প্রয়োজন। জনগণ শ্রম সরবরাহ করে। কিন্তু 
কোন দেশের সমগ্র জনগণ শ্রম মরবরাহ করে না। অল্পবয়স্ক শিশু, অতিবৃদ্ধ ব। 
পীড়িত লোকের! পরিশ্রম করিতে পারে না। কাজেই ইহারা কোন দেশেই শ্রমের উৎস 
নহে। অতএব শ্রমের যোগানের কথা বিবেচনা করিতে হইলে মোট ,জনসংখ্যা 


৩৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


হইতে এই সংখ্য। বাদ দিতে হয়। আবার উন্নত বা সমৃদ্ধ দেশগুলিতে বালক-বালিকারা 
শিক্ষালাভে বা শিক্ষানবিসিতে নিযুক্ত ধাকে। ইহারা শ্রম ঘোগায় না। দেশও 
ইহাদের নিকট হইতে শ্রম আশ করে না। বরং ভবিষ্যতের জন্য, শিক্ষাদক্ষার , 
সাহায্যে, ইহাদিগকে অধিকতর উপযোগী করিয়া তোলার চেষ্টা হয়। এই সকল দেশে 
একটা নিারদ্ট বয়ঃসীম! পর্যন্ত বালক-বালিকার্দের শিক্ষা! বাধ্যতামূলক | বৃদ্ধরাও এই 
সকল দেশে শ্রমের যোগান দেয় না। ইহার্দিগকে বরং নির্দিষ্ট বয়সে অবসর গ্রহণ 
করিতে হয়। কাজেই এই সকল দেশের শ্রমের যোগানের হিসাব করিতে হইলে 
বালক, বালিক। এবং প্রোটকেও বাদ দিতে হয় । 

শ্রমের যোগান কিছুটা দেশের সামান্তিক ব্যবস্থার উপরও নির্ভর করে। কোন 
কোন দেশে পর্দাপ্রথা আজও বিদ্যমান । সে দেশে মহিলার! অনেকক্ষেত্রেই শ্রম সরবরাহ 
করে না। সেই সকল দেশের শ্রমেব যোগানের হিসাব করিতে হইলে মোট জনসংখ্য . 
হুইতে মহিলাদেরও বাদ দিতে হয়। 

আবার মোট জনসংখ্যার যত জন শ্রমক্ষম তত জনই যে দেশে শ্রমের যোগান 
দিবে বা সমপরিমাণে পরিশ্রম করিবে সেকথাও বল] চলে না। যে দেশে জীবনযাত্রার 
মান উচ্চ সে দেশের লোকে অধিকতর পরিশ্রম করিতে প্রস্তুত থাকে । যে দেশের 
লোকেদের জীবনযাত্রার মান শিচু সে দেশের লোকেরা কিছুটা শ্রমবিমূখ হয়। 'এই 
প্রসঙ্গে মাক্কিন যুক্তরাষ্ট্র এবং ভারতের কথা বিবেচনা করিলে আমরা দেখিতে পাই, মাঞ্চিন 
যুক্তরাষ্ট্রের লোকেদের জীবনের মান উচ্চ বলিয়া তাহার! সর্বদ। আয় বৃদ্ধি করিবার 
চেষ্টায় পরিশ্রম করে। ভারতের লোকেদের জীবনের মান নিচু বলিয়া তাহারা শ্রম- 
বিমুগ। অল্প কিছু উপার্জন হইলেই জীবনযাত্রা সাধারণ ভাবে নির্বাহ হয় বলিয়। তাহার 
অধিকতর পরিশ্রম করিতে চেষ্টা করে না। | 

আবার কোনও কোনও ব্যক্তি ধনের অধিকারী হইলে শ্রমবিমুখ হয়। ইহাদের সংখ্যা 
কম। তথাপি শ্রমের যোগানের হিসাব নিতে হইলে ইহাদিগকেও বাদ দিতে হয়। 

উপরের এই আলোচনা হইতে বুঝা যায় কোন দেশে শ্রমের সরবরাহ সেই দেশের 
মোট জনসংখ্যার উপর নির্ভর না করিয়া নির্ভর করে সেই দেশের সামাজিক অর্থ নৈতিক 
রীতিশীতিব উপর, জীবনযাত্রার নান এবং লোকেদের অভ্যাসের উপর | ইহা আবার 
নিঙর করে শ্রমের কুশলতার উপর। 


কর্মকুশলতা--তাহার বৃদ্ধির উপায় ঃ 


কেবল লোকসংখ্য। বাড়িলেই শ্রমের যোগান বাডে না । লোকসংখ্যা অপরিবন্তিত 
থাকিতে প্রারে। নেই অবস্থায় বদি লোকের কর্মকুশলতা৷ ব|ড়ে তবে শ্রমের যোগান 


শরম £ শ্রমের যোগান £ লোকসংখ্য। £ কর্মকুশলতা ৩৫ 


বাড়ে। লোকসংখ্যা না বাড়াইন্না কর্মকুশলতা বাড়াইয়। শ্রমের যোগান বাড়ানে৷ সকল 
দেশের পক্ষেই লাভজনক । কারণ তাহাতে খাদাদ্রব্যের প্রয়োজনীয়তা বিশেষ বাড়ে না, 
* অথচ উৎপাদন -বাড়ে। 

কর্মকুশলতা৷ বাড়াইতে হইলে শ্রমিকের স্বাস্থ্য যাহাতে ভাল হয়, সে দিকে লক্ষ 
রাখিতে হইবে । ঘে শ্রমিকের স্বাস্থ্য ভাল নয়, ঘে কখনও কুশলী হইতে পারে না। 
যে ব্যক্তি নিত্য রোগ ভোগ করে, তাহার নিকট হইতে ভাল কাজ আশা করা যায় না। 
সেইজন্য আমরা বলিতে পারি, কর্মকুশলতা৷ অনেকটা স্বাস্থ্যের উপর নির্ভর করে। 
্বাস্থা আবার নির্ভর করে খাদ্য এবং অভ্যাসের উপর। উপযুক্ত খাদ্যের অভাবে 
ভাল স্বাস্থ্যও খারাপ হইয়া যায়। আবার ভাল খাদ্য দেওয়! হইলে মন্দ স্বাস্থ্য ও ভাল 
হয়। অভ্যাসের উপরও স্বাস্থ্য কিছুটা নির্ভর করে। ভালভাবে খাওয়া-দাওয়! করিয়া 
অলসভাবে দিন কাটাইলে কাজ করিবার আগ্রহ এবং ক্ষমতা উভয়ই নষ্ট হয়। আবার 
অধিক পরিশ্রম করিলেও শরী'বের ক্ষতি হয়। 

বুদ্ধি এবং শিক্ষার উপরও কর্মকূশলতা৷ নির্ভর করে। অমিক বুদ্ধিমান শা হইলে 
সকল কাজই আয়ত্ত করিতে সময় লাগে । কোন কাজই সে অল্প সময়ে সুন্দরভাবে 
করিতে পারে শা। আবার কেবল বুদ্ধি থাকিলেও চলে না । বুদ্ধির সঙ্গে শিক্ষারও 
প্রয়োজন । শিক্ষিত শ্রমিক যত সহজে কোন জটিল কাঞ্জ আয়ত্ত করিতে পারে, 
অশিক্ষিত শ্রমিক তত সহজে সেই কাজ আয়ত্ত করিতে পারে না। সাধাগণ শিক্ষা 
এবং কারিগরী থিক্ষা-_এই ছুই রকমের শিক্ষাই শ্রমিকের কর্মকূশলতা বৃদ্ধি করে। 
অনেক কাজ আছে যাহার সম্পাদনের জন্য কারিগরী শিক্ষা অপরিহাঘ। সেই সকল 
কাজের জন্য কখুনও কখনও শিক্ষানবিসি কবিতে হয় । শিক্ষানবিসি করিয়াও এমিক 
“দক্ষতা অর্জন কবে । 

শ্রমিকেব চরিত্রের উপরও তাহাব কর্ষকুশলত কিছুট। নির্ভর করে। শ্রমিক যদি 
সং হয়, তবে সে বেশী উৎপাদন করিতে পারে। শ্রমিক ঘর্দি মনে কবে গে অন্তের 
দ্বারা নিযুক্ত হইয়া উৎপাদন করিতেছে, কাজেই সে ফাকি দিলেও তাহার নির্ধারিত 
মজুরি মে পাইবে, তবে সে কর্মে শিথিলতা দেখাইবে। ফলে দে কম কাজ সম্পন্গ 
করিতে পারিবে। তাহার কর্মকূশলতা নষ্ট হইবে। কিছুকাল পরে ইহাৰ ফলও তাহাকে 
'ভোগ করিতে হইবে। তাহার নিয়োগকারী যখন দেখিবে যে তাহাকে নিয়েগ করা 
মোটেই লাভজনক নহে, তখন নিয়োগকারী তাহাকে হয়ত বরখাস্ত করিবে, ন| হয় "তাহার 
মজুরির হার কমাইয়া দিবে। আজকাল প্রায়ই দেখা যায়, শ্রমিকেরা মধ্য পান করে । 
ইহাতে তাহারা! নৈতিক চারত্র হারাইয়া ফেলে এবং ফলে তাহাদের কর্মকুশলত। 
হাস পায়। 


এ 
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যে সকল শ্রমিক যন্ত্রপাতি লইয়া কাজ করে, তাহাদেব কর্মকূশলতা৷ আবার নির্ভর 
করে অূুনকটা যন্ত্রপাতির উৎকর্ষের উপর। শ্রমিক কুশলী হইলেও যে যন্ত্রপাতির সাহাযেয, 
তাহাকে কাজ করিতে হয়, সেই যন্ত্রপাঁতি যদি কাজেব উপযোগী না হয় তবে উৎপাদন 
কম হয়। যন্ত্রপাতি ভাল হইলে অল্প সময়ে বেশী কাজ করা সম্ভব হয়। 

পরিচালক শিজে যদি কুশলী হয় এবং তাহার ব্যবহার যদি সহানুস্তিপূর্ণ ও ভাল 
হয়, তবে তাহার অধীনস্থ শ্রমিকরা সহজেই কর্মকূশল হয়। কর্মকুশলতা৷ কিছুটা 
পবিচালকের নিজ নিপুণতার উপরও নির্ভর করে। সহাম্ৃভূতিবিহীন পরিচালকের 
অধীনে যাহারা কাজ করে, তাহাবা গরজে পড়িয়া কাজ করে, নিজের ইচ্ছায় কাজ করে 
না। এইরূপ শ্রমিকেরা কুশলীও হয় না। 

দেশের জলবাধুব উপবও শ্রমিদের কর্মকুশলতা৷ নির্ভব করে । আমাদের দেশের 
জলবামু অপেক্ষা ইউবৌপেব জলবায়ু শ্রমে পক্ষে অনেক অধিক অন্ুকূল। কাজেই, 
দেখা যায়, আমাদের দেঁশেব শ্রমিক অপেক্ষা ইউবোপেব বিভিন্ন দেঁশেব শ্রমিকরা 
অধিক কর্মনূশল | 

আমাদের দেশেব লোকসংখ্যা দ্রুত বাড়িয়া চলিয়াছে। কিন্তু কর্মকুশলতা৷ দেই 
পরিমাণে বাডিতেছে না। কাজেই শ্রমেব যোগান তেমন বাডিতেছে না। পুথিবীব 
অন্ান্ত জাতির সঙ্গে সমান তালে চলিতে হইলে, আমাদের এখন জনসংখ্যা বুদ্দিব 
উপর জোর না দিয়া কর্মকুশলত। বৃদ্ধি উপব জোর দেওয়া উচিত। শ্রমিকেব দক্ষতা 
বৃদ্ধি পাইলে যাঁহাবা শ্রমিককে কার্ধে নিযুক্ত কবে, তাহার। অধিক পাবিশ্রমিক দিতে 
আপত্তি করে না। শ্রমিকের আয় বাড়ে । তাহাতে তাহার জীবনেব নান উন্নীত হয়। 
সে অধিকতর দক্ষতা অর্জন করিতে পাবে। 


শ্রমের যোগান ও বেকার সমস্যা : 


পৃথিবীর সর্বত্রই লোকসংখ্যা বাড়িয়া চলিয়াছে। লোকসংখ্যা-বৃদ্ধিব সঙ্গে সঙ্গে 
বাডতি লোকেদের কর্মে নিয়োগের ব্যবস্থা কর! যাইতেছে না। ফলে কাজ করিবার 
ইচ্ছা-ও শক্তি-সম্পর অনেক লক কর্মবিহীন অবস্থায় কাল কাটাইতেছে। লোকেদের 
কাজ করিবার ইচ্ছা আছে, শক্তি আছে : অথচ তাহাবা যদি কর্মে নিয়োগের সুযোগ ন! 
পায়, তবে যে অবস্থার সৃষ্টি হয় তাঁহ?কে বলে বেকাব অবস্থা । 

লোকসংখ্য। বাড়িলে শ্রমের যোগান বাডে। কিন্তু কোন একটা নিদিষ্ট সময়ে 
উৎপাদণকার্ধ চালাইবার জন্য নির্দিষ্পরিমাণ শ্রমের প্রয়োজন । যখনই লোকসংখা। এই 
পরিমাণে বেশী হয়, তখনই অতিরিক্ত লোকের। নিয়োগের স্থযোগ পায় না। তাহারা 
বেকার থাকে । 


শ্রম : শ্রমের যোগান £ লোৰসংখ্য। £ কর্মকুশলতা ৩৭ 


বেকার সমস্তা এখন কম-বেশী সকল দেশেই আছে। আমাদের ভারতে এখন 
'দেঁড় কোটির বেশী লোক কর্মবিহীন অবস্থায় আছে। যে পরিমাণ উৎপাদন চলিতেছে 
তাহার জন্য যত-সংখ্যক লোকের প্রয়োজন, তাহা অপেক্ষ। লোকসংখ্যা বেশী হইয়াছে 
বলিয়াই এই বেকার সমস্তার সৃষ্টি হইয়াছে । 

প্রত্যেক দেশেই বিভিন্ন রকমের বেকার আছে । আমাদের দেশে অনেক লোক 
কষিকাষ করে। এই সকল লোক বৎসরের অল্প কয়েক মাস কাজ করে। অবশিষ্ট 
সময় ইহারা বেকার থাকে । এমন কোন কোন শিল্প আছে যে শিল্পে সার! ব্সর 
উৎপাদন চলে না! । চিনি-শিল্প ইহার একটি দৃষ্টান্ত। যাহারা এই সকল শিল্পে কাজ 
করে তাহার কিছুকল বেকার থাকে । আবার কিছু-সখ্যক লোক থাকে যাহারা 
লেখাপড়া শিখিয়াছে অথচ যাহারা কোন কারিগরী বিদ্যা অর্জন করে নাই। যে-কোন 
দেশেই এই ধরনের লোকের নিয়োগের সম্ভাবনা সীমাবদ্ধ। কাজেই যত বেশী লোক এই 
ধরনের শিক্ষা লাভ করে, তাহাদের মধ্যে বেকাবের সংখ্যা ততই বাডে। আমাদের দেশে 
এই ধরনের বেকারের সংখ্যা অনেক । 

কোন কোন শিল্পে যন্বপাতিব ব্যবহার বাডিলে যে কাজ শ্রমের সাহাধ্যে হইত, সে 
কর্জ যন্ত্রপাতির সাহায্যে হয়। ফলে কিছু-সংখ্যক শ্রমিক বেকার হয়। অবশ্ঠ ধীরে ধীরে 
শ্রমিকরা নৃতন কর্মে নিয়োজিত হয়। কিন্তু কিছুকালের জন্য তাহারা বেকাব থাকে। 
শিল্পে কখন'ও কখনও মন্দা দেখ! দেয়। তখন শিল্পপতির। ছাটাই করিতে বাধ্য 
হয়। তখন শ্রমিকদের মধ্যে বেকারত্ব বৃদ্ধি পায়। তাহা ছাড়া প্রত্যেক শিল্পেই 
বিশেষ কুশলতাসম্পন্ন কিছু লোকের প্রয়োজন হয়। অথচ যাহারা কর্মপ্রার্থী 
তাহাদের মধ্যে কুশলতাবিহীন লোক থাকে অনেক। তাহার। বেকার থাকিতে 
বাধ্য হয়। 


'বেকার সমন্যার সমাধান 2 


প্রত্যেক দেশের সরকারই এই বেকার সমস্যা সমাধানের জন্য বিশেষ চেষ্টা করে । এই 
বেকার সমস্যা সমাধানের জগ্ঠ বিভিন্ন ব্যবস্থা অবলম্বন করা শুয়। 

লোকসংখ্যা-বৃদ্ধি বেকার সমস্ঠার মূল কারণ। লোকসংখ্যা-বৃদ্ধির হার কমাইতে 
পারিলে বেকার সমস্যার জটিলতা! ধীরে ধীরে কমিয়! আসে । দেশে শিক্ষার প্রসার 
হইলে জনসাধারণ এই সম্বন্ধে অবহিত হয় এবং নান! উপায়ে এই হার কমাইবার 
চেষ্টা করে। জীবন-যাপনের মান উন্নত হইলে লোকেরা পরিবারের আয়তন ছোট করিতে 
চেষ্টা করে । তাহাতেও জনসংখ্যা-বৃদ্ধির পথে কিছুটা বাধা স্ষ্ট হয়। 

কুষি কাধে লোক বৎসরে অনধিক ছয় মাস নিয়োজিত থাকে। অবশিষ্ট সময়ে 
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এ সকল লোককে ছোটখাট কুটারশিল্লে নিয়োজিত করিতে পারিলে বেকার হমস্য।ব 
কিছুট। সমাধান হয়। 

কোন কোন শিল্পে কিছু সময়েব জন্য কাজ বন্ধ হয়। সেই সময় সবকার দেশের 
রাস্তাঁধাট নির্মাণ প্রভৃতি কার্য আবন্ত করিলে এ&ঁ শিল্পে সাময়িক বেকাব লোকেদের 
সাময়িকভাবে কর্মের সংস্থান হয় । 

কোন কোন সময় দেখা যায়, ব্ছু লোক বেকার আছে। অথচ কয়েকটি শিল্পে অনেক 
লোকের প্রয়োজন আছে। এই শিল্পগুলিতে কিছু পরিমাণে কারিগরী-শিক্ষাপ্রাপ্ত 
অমিকেব প্রয়োজন । অথচ বেকার লোকেদেব মধ্যে এ ধরনের শিক্ষাপ্রাপ্ত লোক নাই। 
এই সকল বেকাব লেকেদেব কারিগরী শিক্ষাব ব্যবস্থা কবিলে কিছু-সংখ্যক লোক কর্মে 
নিয়োজিত হইতে পাবে। ৃ 

কখনও কখনও দেশ! যায কোন শিল্পে শ্রমিকেব প্রয়োজন | অথচ যেখানে সেই শিল্প 
প্রতিষ্ঠিত, সেখানে আর নিয়োগের উপযোগী শ্রমিক নাই ৷ অন্যত্র অনেক বেকার শ্রমিক 
আছে। এক স্থানেব সংবাদ অন্য স্তানেব লোকেবা জানে ন1 বলিয়া এই অবস্থাব স্ষ্টি 
হয। এইরূপ ক্ষেত্রে নিয়োগ-সংক্রান্ত সংবাদ সবববাহ কবাব জন্য সরকাবী প্রতিষ্ঠান 
থাকিলে সহজে নিযোগেব ব্যবস্থা হয় । যাহাদেব চাকুরিব প্রয়োজন এবং যাহাঁবা লেখক 
নিযোগ কবিতে চাভে, উভযেই এই প্রতিষ্ঠানে সংবাদ দিলে এই প্রতিষ্ঠান উভয্মেব 
মোগাযোগ সাধন কবাইয়া দিতে পাবে। ইহাতে কর্মপ্রার্থী কর্ম পাইতে পাবে; অপব 
দিকে যাহাদেব "লাকেব প্রয়োজন, তাহাদেবও প্রয়োজন মিটিতে পাবে। 


ভারতের জনসংখ্য। £ 


ভারতেব জনসংখ্য। অতি দ্রুত গতিতে বাডিয়! চলিয়াছে। ১৯৫১ সালে ভাবতেন 
'মাট জনসংগ্য। ছিল পধব্রিশ কোটি বিবানব্বই লক্ষ। ১৯৬১ সালে এই সংখ্যা 
হইয়াছে তেতাল্লিশ কোটি বিবানব্ই লক্ষ। মোট লোক্তসংখ্য। বুদ্ধি পাইয়াছে আট 
কাটি এবং এই বৃদ্ধিব শতকবা! হার হইয়াছে মোট ২১৫ । ১৯৪১ ভইতে ১৯৫১ সালে 
লাঁকসংগ্যা বৃদ্ধি পাইযাছিল চাৰ কোটি একচল্লিশ লক্ষ এবং বুদ্ধির শতকরা হার ছিল 
১৩'৩। ১৯৬১ জালেব বৃদ্ধিব হাব অত্যন্ত উচ্চ। পশ্চিম বঙ্গে এই বৃদ্ধিব হার শতকবা 
“৩1 এইজন্য এই বখ্সবেব আদমশুমাবে এই বৃদ্ধিকে জনসংখ্যার বিস্ফোবণ বলিয়া 
'নভিহিত করা হইয়াছে । 

&শসংখ্যার আয়তনের দিক হইতে বিচার করিলে দেখা যায় পৃথিবীব দেশগুল্ব 
মধ্যে জনসংখ্যায় চীনের স্থান সকলেব উপব | ভারতের স্থান তাহারই নিচে । পুথি 
জনলংখ্যার এক-পঞ্চমাংশের বাস ভারতে । 


শ্রম ঃ শ্রমের যোগান £ লোকসংখ্যা £ কর্মকুশলতা ৩৪ 


জনসংখ্যার বৃদ্ধির হার নির্ভর করে জন্মধূত্যুর হারের উপর । যদিও বিদেশে গত 
" এবং বিদেশাগত লোকেদের হিসাবও এই বৃদ্ধির আমলে আসে, তথাপি ভারতের ক্ষেত্রে 
ইহা অত্যন্ত নগণ্য বলিয়! হিসাবের আমলে না আঙ্গিলেও বিশেষ কোন তারতম্য হয় না। 
আমাদের দেশে জন্মের হার পৃথিবীর অনেক উন্নত দেশ অপেক্ষা উচ্চ। ১৯৪১-৫১ 
দশকে ভারতে জন্মের হার ছিল হাজারে চল্লিশ, মৃত্যুর হার ছিল হাজারে সাতাশ । 
ফলে এঁ দশ বৎসরে হাজারে তের জন করিয়৷ লোকসংখ্য। বৃদ্ধি পাইয়াছিল। কিন্ত 
১৯৫১-৬১ সালে বৃদ্ধির হার ২১*৫০। স্বাস্থ্যের নান! উন্নয়নমূলক ব্যবস্থার ফলে 
মৃতার হার কমিদ্াছে। জন্মের হারও কিছু কমিয়াছে কিন্তু তাহা! বিশেষভাবে কমাইবার 
কোন উদ্যোগ হয় নাই বলিয়াই জনসংখ্যা-বুদ্ধির এই উচ্চ হার। 

ভারতের জনসংখ্যা জন্বন্ধে আরও কয়েকটি তথা জান! প্রয়োজন । আমাদের 
দেশে বর্তমানে প্রতি বর্গ মাইল ভূমিতে গড়ে ৩৮৪ জন লোক বাস করে। ইংল্যাণ্ডে 
প্রতি বর্গ মাইলে বাস করে ৬০* জন, জাপানে ৫৭৯, চীনে ১২৩ জন, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
৫০ জন এবং রাশিয়াতে ২৩ জন । আমাদের দেশের লোকবসতি সকল অঞ্চলে সমান 
নহে, কেরলে বর্গ মাইলে ১১২৫ জন লোক বাস করে আর পশ্চিম বঙ্গে বাস করে 
১৯৩১ জন। মধাপ্রদেশে বর্গ মাইলে ১৮৯ জন লোকের বাস, আর আন্দামান নিকোবরে 
বর্গ মাইলে ২০ জন লোকের বাস। কৃষির স্ৃবিধা পশ্চিম বঙ্গে বেশী, কলকারখানাও 
পশ্চিম বঙ্গে বেশী বলিয়া এখানে বসতি অপেক্ষারুত ঘন। 

ভারতের জনসংখ্যার শতকরা ৭* জন কৃষি হইতে জীবিকা অর্জন করে। শিল্পে 
নিযুক্ত আছে €মাট জনসংখ্যার শতকরা এগার জন। এই প্রসঙ্গে ইংল্যাণ্ডের সঙ্গে 
এদেশের তুলনা কৌতৃহলোদ্দীপক। ইংল্যাণ্ডে শতকরা আট জন কৃষির উপব নির্ভর,.করে 
আর শতকর। আটষট্টি জন নির্ভর করে শিল্পের উপর। ভারতে মোট জনসংখ্যার 
.শতকর। ১৭৮ জন শহরে বাস করে। আর শতকরা ৮২২ জন বাস করে গ্রামে। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে মোট জ্ঞনসংখ্যার শতকরা ৫৭ জন আর ইংল্যাণ্ডে মোট জনসংখার 
৮০ জন বাস করে শহরে । 

একজন ভারতবাসী গড়ে ৪২ বংসর জীবিত থাকে । ইংরেজগণ গড়ে ৬১ বংসর 
এবং নিউজিল্যাগুবাসীর| গড়ে ৬২ বৎসর কাল জীবিত থাকে। 


ভারতের জনসংখ্য! ও খান্ভসমত্যা £ 


ভারতের জনসংখ্যা-বুদ্ধি সম্বন্ধে দুইটি ভিন্ন মত আছে কাহারও মতে ভারতের 
জনসংখ্যা অত্যন্ত বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইয়াছে । আবার কেহ কেহ বলেন জনসংখ্যা মোটেই 
আশংকাজনক ভাবে বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হয় নাই । প্রথম-মতাবলম্বীর! বলের্দ যে ভারত কবি- 


৪০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


প্রধান দেশ। কৃষির উৎপাদন, যতই চেষ্টা করা যাক না কেন, জনসংখ্যা বৃদ্ধির সঙ্গে 
সমান তালে বাড়ান কোন ক্রমেই জ্ভব হুইবে না। বাস্তবিকপক্ষে দেখ! যাইতেছে , 
জনসংখ্যা-বুদ্ধির জন্য দেশের লোকেদের আভ্যন্তরীণ উৎপাদন হইতে খান্ত যোগান . 
সম্ভব হইতেছে না। পর পর অধিক হইতে অধিকতর খাদ্য আমদানি করা হইতেছে। 
নানাবিধ উপায়ে কৃষির উন্নতির চেষ্টা চল! সত্তেও দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন! চলার কালে 
বৎসরে ভারতের বাহির হইতে ১*০ কোটি টাকার খাদাশশ্ত আমদানি করা হইয়াছে। 
তৃতীয় পরিকল্পন! চলার কালে বখ্সরে গড়ে ১২০ কোটি টাকার খাদ্যশস্ত আমদানি 
কর| হইতেছে । তাহা সত্তেও খাদ্যাভাব মিটিতেছে না । প্রথম পঞ্চবাধিকা পরিকল্পনার 
শেষে খাদ্যশস্তের উৎপাদন ছিল আট কোটি টন। তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে বৎসরে 
দশ কোটি টন খাদাশশ্য উৎপন্ন হইবে । কিন্ত লোকসংখ্যা-বৃদ্ধির ফলে দেশের মোট. 
প্রয়োজন হইবে তখন এগার কোটি টন। ইহাতে বুঝা যায় খাগ্ভশস্ত উৎপাদন জন্ম- 
বৃদ্ধির সঙ্গে তাল রাখিতে পারিতেছে না। ইহা ছাডাও জনসংখ্যা অতি বৃদ্ধির 
অন্ান্ত কারণ ভারতে বিদ্যমান। এদেশের জন্মের উচ্চ হাব, মৃত্যুর উচ্চ হার 
জীবিকা নির্বাহের নিষ্নমান, শিল্পের অনগ্রসরতা প্রভৃতি অত্যধিক জনসংখ্যা-বৃদ্ধিরই 
পবিচায়ক। ধ 

যাহারা ভিন মত পোষণ করেন তাহাদের মতে জনসংখ্যা এখনও আশংকাজনক ভাবে 
ৃদ্ধিপ্রাপ্ত হয় নাই। দেশে যে পরিমাণ প্রাকৃতিক সম্পদ রহিয়াছে তাহাকে কাজে 
লাগাইতে যে পরিমাণ জনসংখ্যার প্রয়োজন জনসংখ্যা এখনও সেই পরিমাণ ছাড়াইয়া 
যায় নাই। ক্রমে কৃষির উন্নতির সঙ্গে সঙ্গে খাগ্চের উৎপাদন বাড়িবে। নূতন নৃতন 
শিল্পস্থাপনের ফলে দেশের আয় বাডিবে, ফলে লোকপংখ্যা আশংকার স্থা্ট করিবে না। 
ক্রমে মাথাপিছু আয় বাড়িয়া চলিয়াছে দেখিয়া তাহারা তাহাদের এই মতকে কাম্জন- 

হখ্যা তত্বানুসারে অন্রান্ত বলিয়। মনে করিতেছেন । 

তত্বগত আলোচন৷ ছাড়িক্া। দিলে যাহা প্রত্যক্ষ হয় তাহা হইতেছে দেশে প্রকৃত 
অভাব আছে। অনাহার ছুণ্ডিক্ষ দেশে লাগিয়াই আছে। বেকারেব সংখ্যাও 
অনেক বেশী। ইহা হইতে স্পষ্টই মনে হয় লোকসংখ্য। অত্যধিক পরিমাণে বাড়িয়া 
গিয়াছে । এই জনসংখ্য। নিয়ন্ত্রণের প্রয়োজন দেখা দিয়াছে। 


ভারতে শ্রমের যোগান £ 


সংখ্যার দিক দিয়া বিচার কৰিতে গেলে দেখা যায় ভারতে শ্রমের যোগান যথেষ্ট। 
মোট জনসংখ্যার শতকরা ৩৮ ভাগ চৌদ্দ বৎসরের কম বয়সের বালক-বালিকা। 
আমাদের দেশে বাধ্যতামূলক প্রাথমিক শিক্ষার প্রবর্তন হইলে এই বয়দের কোনও 


শ্রম ঃ শ্রমের যোগান £ লোকসংখ্যা ঃ কর্মকুশলতা ৪১ 


বালক-বালিক! শ্রমিকর্ূপে কাজ করিবে না। নিতাস্ত অক্ষম ভিন্ন অন্ত সকল ব্যক্তিই 
পরিশ্রম করে। অব্ মহিলাগণ সাধারণত ঘরের বাহিরে শ্রমের কাজ করে না। 
ইহাদিগকেও শ্রম-যোগানের হিসাব হইতে বাদ দিতে হয়। এই ভাবে মোটামুটি ধরা 
যায়, ভারতের জনসংখ্যার শতকরা চল্লিশ ভাগ নানা কাজের জন্য শাম সরবরাহ 
করিতেছে । 

সংখ্যার দিক দিয়া পধাঞ্ত হইলেও ভারতের শ্রমিকগণ দক্ষতায় অন্তান্ত অনেক 
দেশের শ্রমিক হইতে নিরুষ্ট। ইংল্যাণ্ড মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ব৷ জাপান প্রভৃতি দেশের শ্রমিকগণ 
যাহা উৎপার্দন করিতে পারে, ভারতের শ্রমিক তদপেক্ষা অনেক কম উৎপাদন করে। 
ভারতের একজন শ্রমিক একদিনে যাহা উৎপাদন করে, ইংল্যাণ্ডের একজন শ্রমিক একদিনে 
তাহার তিন গুণ উৎপাদন করে। 

ভারতের শ্রমিকগণের নৈপুণ্যের অভাবের কতগুলি কারণ আছে। ভারতীয় 
শ্রমিকগণ পুর্ণ আহার বা! পুষ্টিকারক আহার পায় না। তাহার শীতাতপ নিবারণোপযোগী 
বস্ত্র পায় না। তাহাদেব বাসস্থান অস্বাস্থ্যকর | কাজেই তাহারা দৈহিক শক্তিতে অন্ত 
দেশের শ্রমিক অপেক্ষা! নিকষ্ট হইবে, তাহাতে কোন সন্দেহ থাকিতে পারে না। 
* শ্রমের দক্ষতা! কিছুটা নির্ভর করে শিক্ষাদীক্ষার উপর । যে দেশে আজও শতকরা 
৭৫ জন লোক নিরক্ষর সে দেশের শ্রমিকরা ম্বভাবতঃই কর্মকুণল হয় নাঁ। বিশেষ 
বিশেষ কারিগরী শিক্ষার ব্যবস্থা থাকিলে শ্রমিকগণ এ শিক্ষালাভ করিয়! কুশলী 
হইতে পারে। কিন্তু আমাদের দেশে কারিগরী শিক্ষার ব্যবস্থাও সামান্ত | 

শ্রমের কুশলতা নির্ভর করে আংশিকভাবে দেশের জলবাধুর উপর । আমাদের 
গ্রীক্মপ্রধান দেৌঁশে লোকেরা অল্প পরিশ্রমেই ক্লান্তি বোধ কবে। অথচ শীতপ্রধান 
দেশগুলিতে ব1 নাতিশীতোঞ্চ দেশগুলিতে লোকেরা অত্যধিক পরিশ্রম করিয়াও ক্লাস্তি 
'বোধ করে না। 

শিল্পের মালিকগণও ইহার জন্য দ্বায়ী। . অনেক সময় যে সকল পুরাতন যন্ত্রপাতির 
সাহায্যে তাহারা উৎপাদন পরিচালনা করে, সে. সকল যন্ত্রপাতি শ্রমিকদের দক্ষতার 
পরিপন্থী। তাহা ছাড়া অনেক সময় কারখানার পারিপাণ্থিক অবস্থাও শ্রমিকদের 
দৈহিক এবং মানসিক শ্রমের প্রতিকূল । কখনও কখনও কর্মবিভাগ বা কাজের ব্টন ও 
তাহাদের কুশলতার প্রতিবন্ধক । যাহার দ্বারা যে কাজ ভালভাবে সম্পন্ন হইবে 
তাহাকে সে কাজ না দিয়া অন্যকে সেকাজ করিতে দিলে কর্মসম্পাদনে অধিকতর সময় 
লাগিবে তাহাতে সন্দেহ নাই । 

ভারতে শিল্পের উন্নতিসাধন করিতে হইলে শ্রমের যোগান বাড়াইতে হইবে । শ্রমের 
যোগান বাড়াইবার জন্য লোকসংখ্যাবৃদ্ধি কামনা করিলে ভুল হইরে। কারণ তাহাতে 


৪২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


খাগ্যণস্তের উৎপাদনের উপর চাপ পড়িবে। কাজেই সংখ্যা না বাড়াইয়া ইহাদের 
কর্মদক্ষতা বাড়াইবার চেষ্টা করিতে হইবে । ইহাদের মধ্যে যে নিরক্ষরতা বিদ্যমান, তাহা 
দুর করিতে হইবে। ইহার্দিগকে নান! ধরনের কারিগরী শিক্ষা দিতে হইবে। 
ইহাদের পারিশ্রমিকের হার বাড়াইলে ইহারা প্রয়োজনমত অ্নবস্ত্রের সংস্থান করিতে 
পারিবে । ফলে তাহারা দৈহিক সবলত অর্জন করিবে এবং অধিক কর্মক্ষম হইবে | 
শিল্পপ্রতিষ্ঠানের সাহায্যে, সরকারী সাহায্যে এবং স্থানীয় স্থায়ত্বশাসন কর্তৃপক্ষের 
সাহায্যে শ্রমিকদের জন্য আলো-বাতাসের ব্যবস্থা-সম্পন্ন গৃহ নির্মাণ করাইতে হইবে 
শিল্পের মালিকগণকে দেখিতে হইবে যেন তাহাদের উৎপাদনের যন্ত্রপাতিও উত্পাদনের 
উপযোগী হয়। এই সকল ব্যবস্থা করা হইলে শ্রমের দক্ষতা বৃদ্ধি পাইবে এবং 
আমাদের শিল্পের উন্নতি হইবে, অথচ খাস্শস্তের উপর অতিরিক্ত চাপ পড়িবে না। 


ভারতে বেকার সমস্যা 2 


ভারতের বেকার সমস্তা অত্যন্ত আতঙ্কজনক । মোট জনসংখ্যার শতকরা ১৫ জন 
বেকার । আবার মোট নিষৌগযোগ্য এবং কর্মপ্রার্থী জনসখার শতকরা! ৩৫ জন বেকার । 
যাহার! কর্মে নিযুক্ত আছে তাহাদের মধ্যেও আবার দশভাগের একভাগ আংশিক 
ভাবে নিয়োজিত (00979201109) | মোট জনসংখ্যার শতকবা প্রায় সত্তর 
ভাগ কৃষিতে নিযুক্ত। কৃষি তাহাদিগকে পুরণ নিয়োগের 001] 0010067) 
সুযোগ দেয় না। বৎসরে কয়েক মাস উহ্ারা কাজ করে, অবশিষ্ট সময় তাহারা 
বেকার 

আমাদের দেশের বেকার ব্যক্তিগণকে মোটামুটি তিন ভাগে ভাগ করা যায় ৫ 
(১) কধিগত বেকার, (২) শিল্পগত বেকাব, তে) শিক্ষিত 'বকার। 


€১) কৃষিগত বেকার : ্ 


১১ 


শতকর] প্রায় সত্তর জন লোক কৃষিতে নিযুক্ত । কৃষিক্ষেত্রে যাহার) বেকার 
তাহাদের প্রায় সকলেই অর্ধ বেকার । কিছু-সংখ্যক লোক পূর্ণ বেকারও আছে। কৃষির 
উন্নতি সাধিত হইলে এই ধরনের অর্ধ বা পূর্ণ বেকারত্ব হাস পাইবে । সেচ-ব্যবস্থার প্রসার 
সাধন করিলে, উন্নত ধরনের যন্ত্রপতি ব্যবহৃত হইলে, ভাল বীজ ওারের ব্যবস্থা 
হইলে, পলিটি শস্ত উৎপাদনের চেষ্টা হইলে, শস্ত বিপণন-ব্যবস্থা ভ্রুত হইলে কৃষির আয় 
বুদ্ধ প'ইধে এবং অধিকতর লোক উহাতে নিয়োজিত হইতে পাবিবে। তাহা ছাড় 
গে-পালন, মুঝগী-পালন প্রভৃতি কৃষিকাধের সঙ্গে যুক্ত হইলে এবং গ্রামাঞ্চলে ছোট ছোট 
শিল্প স্থাপিত হইলে অর্ধ-নিয়ৌজিত ব্যক্তিরা পূর্ণ নিয়োগেব স্থযোগ পাইবে । একথা 


অম ঃ শ্রমের যোগান £ লোকসংখ্যা £ কর্মকুশলতা রর ৪৩ 


মনে রাধা উচিত যে ক্ুষিক্ষেত্রে অত্যধিক লোকের নিয়োগের সম্ভাবনা কম। উদ 
শ্রমকে শিল্পে নিয়োজিত করার ব্যবস্থাই প্রশস্ত। 


€২) শিল্পগত বেকার : 

আমাদেব দেশের শিল্পের প্রসার সাধন হইতেছে, ইহাতে অধিক হইতে অধিকতর 
লোক নিয়োজিত হইতেছে। কিন্তু শিল্পগুলি মূলধন-প্রধান অর্থাৎ 68016] 17908191 
কাজেই শিল্পের যে পরিমাণে প্রসার হইবে, লোকনিয়োগ সেই পরিমাণে হইবে না। 
তথাপি নিয়োগের সম্ভাবনা শিল্পই অধিক । শিল্পের ক্ষেত্রে যাঙ্ারা বেকার, তাহাদের 
নিয়োগের পথে প্রধান অন্তরায় হইল তাহাদের কারিগবী শিক্ষা নাই । ফলে শিল্পেক 
প্রসাব হইলেও জঙ্গে সঙ্গে নিয়োগের সম্ভাবনা থাকে না। এসকল ক্ষেত্রে কারিগবী 
শিক্ষ।র ব্যবস্থা প্রত্যেক শিল্পের সঙ্গেই থাকা সমীচীন । 
(৩) শিক্ষিত বেকার : 

আমাদেব দেশে শিক্ষিত বেকাবের সংখা! অনেক। বিদ্যালয়ে বা মহাবিষ্যালয়ে 
যে সাধারণ শিক্ষা আমাদেব দেশের ছাত্রছাত্রীরা এতদিন পাইয়াছিল, তাহা তাহাদ্বে 
কর্মনিয়োগেব পথে তাহাদিগকে সহায়তা কবে ন|। ইহারা কাবণিক, শিক্ষক, শিক্ষিক' 
হইবাব উপযোগী । অথচ দেশে এত কারণিক, শিক্ষক ব1 শিক্ষিক্ষার গুয়োজন নাই। কাজেই 
ইহাদেব মধ্য বেকারের সংখ্যা বুদ্ধি পাইতেছে। শিল্লেব প্রসার সাধিত হইলে 
অধিকতব কাবণিকের বা পরিচালকের প্রয়োজন হইবে। তাহাতে এই সমস্তার কিছুটা 
সমাধান হইবে । ১৯৫৫ সালে শিক্ষিত ব্যক্তিদের বেকারত্ব হাঁস কবার উপায় নির্ধাবণের 
জন্য একটি ঘন্ুসন্ধান-দল নিযুক্ত হইয়াছিল । এই দল দেশে ছে।ট ছোট শিল্পস্থাপনেব 
এবং শিক্ষিতদের হাতেব কাজের প্রতি উদাসীনতা অপসাবণেন্। সুপারিশ করিয়াছে । 
আমাদের শিক্ষাব্যবস্থায় যে গলদ রহিয়াছে তাহা দূৰ কবাও প্রয়োজন । বৃত্তিমূলক 
শিক্ষা, পাঠা-তালিকায় বিভিন্ন বিষয়ে বিশ্তাস এই গলদ কিছুটা দূব কবিতে পারিবে । 
গ্রামাঞ্চলে ক্ষুত্র শিল্প জ্ীতিষ্ঠা করিলে লোক নিয়োগের সম্ভাবনা বেশী থাকিবে । 
কাবণ ক্ষুদ্র শিল্পগুলি শ্রমপ্রণান। ইহাতে অল্প মূলধনে '্মধিক লোক নিয়োগ করা যায়। 


পরিকল্পনা এবং ভারতের বেকার সমস্যা : 

আমাদের দেশের পঞ্চবাস্িকী পরিকল্পনাগুলিন অন্যতম লক্ষ্য হইল কর্মসংস্থান । 
কাজটি অত্যন্ত দুরূহ, ইহা পরিকল্পনা রচনাকারীরা বাঁর বায়ই স্বীকার করিয়াছেন । 
বর্তমানে কর্মদংস্থান বা তাহার প্রয়োজন সঙ্গন্ধে যে তথ্য পাওয়া যায় তাহা সম্পূর্ণ 
নির্ভরযোগ্য নয়। তথাপি সুনির্দিষ্ট পরিকল্পনা]! অন্তযায়ী কর্ম নিয়োগেব বাবস্থ" 
হইয়াছিল । 


৪৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধ্িকী পবিকল্পন!-রচনাকাবীবা৷ মনে কবিয্মাছিলেন যে পরিকল্পনাব কাজ 
চলার কালে মোট এক কোটি লোক কর্মপ্রার্থী হইবে; ইহা ছাডা প্রায় ৫৩ লক্ষ 
পূর্বেকার বেকার এই সঙ্গে যোগ হইবে। তাহাব! যে ব্যবস্থা কবিষাঁছিল, তাহাতে 
এই সময়ের মধ্যে এক কোটি লোকেব কর্মসংস্থান হইবে ইহা আশা! কবা গিয়াছিল। 
অস্থমান কা হইয়াছিল তিগ্লার লক্ষ লোক দ্বিতীয় পৰিকল্পনা শেষে বেকাব হইয়া 
যাইবে। কিন্তু জরুরি অবস্থায় দ্বিতীষ পঞ্চবাধিকী পবিকল্পনাব কিছুটা ছাটকাট 
করিতে হইযাছিল। আবাব শ্রমিকসংখ্যাও অধিকতৰ বৃদ্ধি পাইয়াছিল। ফলে 
দ্বিতীয় পঞ্চবাহ্ধিকী পৰিকল্পনা শেষে প্রায নববুই লক্ষ লোক বেকাব রহিযা গিয়াছে। 
তৃতীয় পঞ্চবাধ্িকী পবিকল্পন! চলাব কালে এই সংখ্যাব সঙ্গে জনসংখ্যা বৃদ্ধি হেতু আবও 
এক কোটি ত্তব লক্ষ বেকাব যুক্ত হইবে । ফলে বেকাবেব সংখ্যা হইবে ছুই কোর্ট 
ষাট লক্ষ। অতএব তৃতীয পবিকল্পনায় ছুই কোটি ষাট লক্ষ বেকাবেব কর্মসংস্থান 
কবাব প্রয়োজন ছিল। কিন্তু যে ব্যবস্থা হইযাছে তাহাতে তৃতীষ পৰিকল্পনা কালে 
নি্ললিখিত হিসাব অনুপাবে মোট এক কোটি সাডে চণ্লিশ লক্ষ বেকাবেৰ কর্মসংস্থান 
হইতে পারে। 


তৃতীয়, পরিকল্পনায় অতিরিক্ত কর্মসংস্থান 

মের ক্ষেত্র লক্ষেব হিসাবে 
কৃষি ৩৫*০০ 
নিশাণ ২৩ ০০ 
সেচ ও বিদ্যুৎ ১০০ ॥ 
(বলওয়ে ৯*৪০ 
অন্থান্থ পবিবহণ ও যোগাযোগ ব্যবস্থা ৮ ৮০ 
শিল্প ও খনিজ ৭৭৩ 
ক্ষ শিল্প গত ৯০০ 
বন-মৎশ্ট ও সংশ্লিষ্ট বিষয় ৭২০ 
শিক্ষা ৫*৯৩ 
স্বাস্থ ১*৪০ 
অন্তান্ত সমাজসেবামূলক কাধাদি ৮০ 
সরকাবি চাকুবি ১৫০ 


ব্যবসাবাণিজ্য প্রভৃতি ৩৭৮৪ 


১৪০৫০ 


শ্রম ঃ শ্রমের ষোগান £ লৌকসংখ্য। ২ কর্মকুশলত। 6৫ 


যদি আশাঙ্গরূপ কর্মসংস্থান হয় তবে তৃণ্টুয় পরিকল্পনার শেষেও এক কোটি 
সাড়ে উনিশ লক্ষ কর্মপ্রার্থী বেকার থাকিস্তা যাইবে। 

ভারতের এই বিশাল বেকার অমস্তার ঘথাধথ সমাধান না হইলে ইহা অর্থ নৈতিক 
অনগ্রসরতার পরিচায়ক হইয়া থাকিবে এবং রাজনৈতিক বিষয়ে ইহা দুর্বলতার সুত্র 
হিসাবে কাজ করিবে । 


প্রশ্ন 
১। ম্যালথাসের জনসংখ্যা তত্বের আলোচনা! কর । (পৃঃ ৩১-৬২) 
২। কাম্য জনসংখা। কাহীকে বলে? ইহাতে কি নুতন দৃষ্টিভঙ্গির আভাস পাওয়া যায়? (পৃঃ ৩২-৩৩), 
৩। শ্রমের ষোগানের সঙ্গে জনসংখ্য। কি সম্পর্ক? (পৃ ১৩৩৩৪) 
৪। বেকারত্বের মূল কারপগুলির আলোচন। কর। (পৃ : ৩৬-৬৭ ) 
& | ভারত কি গণাধিক্যের চাপে গীড়িত? (পৃ :৩৮-৪*) 
৬। ভারতের বেক।র সমস্যার ম্বরূপ বর্ণনা] কর এবং তাহ। সমাধানের উপায় নির্দেশ কর। (পৃঃ -৪৪) 





ষষ্ঠ অধ্যায় 
প্রান্কাতিক সম্পদ £ ভুমি 5 উৎপাদিকা শাক, 


ভূমি : 

এই গ্রন্থের দ্বিতীয় অধ্যায়ে উৎপাদনের বিভিন্ন উপাদানের কথা বলা হইয়াছে। 
তাহাতে বলা হইয়াছে ভূমি উৎপাদনের চারিটি উপাদানের অন্যতম । অর্থবিষ্ায 
ভূমি বলিতে কেবল জমিকে বুঝায় না। যাহা মানুষ প্রক্কতির নিকট হইতে পায়, যাহা 
মান্য সরাসরি তৈয়ারি করিতে পারে না, তাহাই অর্থবিষ্তার ভাষায় ভূমি। অমি, 
জল, বাযু, আলো, খশিজ পদার্থ, বন প্রভৃতি এই অর্থে ভূমি। এইগুলি গ্ররুতির 
দান। মান্য এইগুলি সৃষ্টি করিতে পারে। অধ্যাপক মার্শাল বলিয়াছেন জল, স্থল, 
বায়, আলোক, উত্তাপ প্রস্ততি যেমকল শক্তি বা সম্পদ প্রকৃতি মানুষের সাহাধ্যার্থ 
দিয়াছে তাহাই জমি। 


.. যে-কোন ব্রব্য উৎপাদনেই ভূমি অপরিহার্য উপাদান। উৎপাদনকার্য যে স্থানে সম্পর 
হয় তাহা ভূমির অংশ। তাহ৷ ছাড়া উৎপাদনের জন্ট জল, বায়ু ও আলোর প্রয়োজন । 
এইগুলিও অর্থবিষ্তার ভাষায় ভূমি। কাঁচা মাল না হইলে কোন ব্রব্য উৎপরই হয় না। 
এই সকল কাচ মাল আমর! পাই ভূমি হইতে। 

ভূমির কয়েকটি বিশিষ্টত। আছে । সেই বিশিষ্টতাগুলি থাকায় ভূমির অন্যান্য উপাদান 
ইইতে অন্ূর্ণ পৃথক। একটি বিশিষ্টতা হইল মানুষ নিজের ইচ্ছামত ছঁহার পরিমাণ 
বাড়াইতে বা কমাইতে পারে না। প্রকৃতি নিগ্জের ইচ্ছায় যে পরিমাণ ভূমির ব্যবস্থা 
করিয়াছে বা করে, মানুষকে সেই পবিমাণ ভূমির উপরই নির্তর করিতে হয়। তাহা 
ছাডা প্রত্যেক স্থানেব ভূমির প্রক্কতিতে যে বিশিষ্টতা আছে, মানুষ সহজে তাহ! 
পরিবর্তন করিতে পাবে না। প্রতি যে ভূমিকে অনূর্বর করিয়াছে, মানুষ সেই ভূমিকে 
সহজে উর্বর করিতে পাবে না। 


ভূমির অপর বৈশিষ্ট্য হইল ভূমির উৎপাদন ব্যয় নাই। ভূমি এবং তাহার উর্বরতা, 
অবস্থান প্রতৃতি প্রতি প্রদত্ত । মানুষ নিজ চেষ্টার দ্বারা ইহার সামান্যই পরিবর্তন 
সাধন কবিতে পারে। ভূমির অন্য বিশিষ্টতা এই যে উহা স্থানাস্তরিত করা যায় না। 
কোন এক স্থানে ভূমিব মূল্য অত্যধিক হইলে অন্ত স্থান হইতে উহা আমদানি করা 
চলে না। 


প্রাকৃতিক সম্পদ £ ভূমি  উৎপাদিকা শক্তি ৪* 
ক্রুমস্রাসমাল উগ্পাদন বিধি (1. 01 1)0187101918076 86(0829 ) £ 


ভূমির আর একটা বিশিষ্ট গুণ আছে । কোন একখগু জমিতে যদি অধিক পরিমাণে 
' শ্রম এবং মূলধন গ্রয়োগ কর! যায়, তবে উৎপন্ন দ্রব্যের পরিমাণ বাড়িতে পারে, কিন্তু যে 
অনুপাতে শ্রম এবং মূলধন বাড়ানো যায়, সে অন্পাতে ফসল বাড়ে না। ইহা আমাদের 
নিত্যনৈমিত্তিক অভিজ্ঞতাসঞ্জাত জ্ঞান । একথগ্ু জমিতে দশ জন শ্রমিক এবং একশত 
টাকা পরিমাণ মূলধন নিয়োগ করা হইলে দেখা যাইবে, এ জমিতে চল্লিশ কুইণ্টাল 
ফসল পাওয়া যার। এ জমিতে আরও দশ জন শ্রমিক এবং আরও একশত টাকা 
পরিমাণ অধিক মূলধন নিয়োজিত হইলে এ জমির উৎপাদন বাড়ে। তষে প্রথম 
দশ জন শ্রমিক এবং একশত টাকা পরিমাণ মূলধন নিয়োগের ফলে যে পরিমাণ 
ফসল পাওয়া গিয়াছে, দ্বিতীয্পবার সমপরিমাণ অধিকতর শ্রম এবং মূলধন নিয়োগ 
কবাঁর ফলে যে অতিরিক্ত ফসল উৎপন্ন হইবে, তাহার পরিমাণ পুর্বাপেক্ষা কম হইবে । 
অর্থাৎ এই অতিরিক্ত শ্রম এবং মূলধন নিয়োগের ফলে এইবারের অতিরিক্ত ফদল 
চল্লিশ কৃইণ্টাল অপেক্ষা কম হইবে । মনে করা যাইতে পারে আরও অতিরিক্ত পয়ত্রিশ 
কুইণ্টল ফসল হইবে। এইবার যদি এ জমিতে আরও দশ জন অতিরিক্ত শ্রমিক 
এবং আবও একশত টাকা পরিমাণের অতিরিক্ত মূলধন নিয়োগ কর! যায়, তবে ফপল 
অধ্বিও বাড়িবে। কিন্তু ফসল জমান্থপাতে বাড়িবে না। ছিতীয় বারের বাড়তি 
ফসল ছিল পয়ত্রিশ কুইণ্টাল। এইবার বাডতি ফসলের পরিমাণ পয়ত্রিশ কুইন্টাল 
অপেক্ষা! কম হইবে । মনে করা যায় এই বারের বাডতি ফসল হইবে ত্রিশ কুইণ্টাল। 
এইভাবে দেখা যাইবে যে, আরও দশ জন শ্রমিক এবং আরও একশত টাকা 
পরিমাণ মূলধন» নিয়োগ করিলে ফসল বাড়িবে পণিশ কুইণ্টাল। তাহ! হইলে 
দেখ! যায়, যে অন্রপাতে শ্রম এবং মূলধন নিয়েজিত হইতেছে সে অন্পাতে ফসল 
বাড়িতেছে না। এই নিয়মটিকে একটি ছকের সাহায্যে বুঝানে ধাইতে পারে £__ 


নিয়োজিত শ্রমের নিয়োজিত মূলধন মোট ফসলের 


বৃদ্ধির 
পরিমাণ ্ পরিমাণ পরিমাণ 
১০ জন শ্রমিক এবং ১০০ টাকা পরিমাণ 4০ কুইণ্টাল - 
আরও ১০ ৮ চি. রি ৭৫ * ৩৫ 
আরও ১০ *% ৮ ১০০, %  +% ১০৫5 ৩৩ 
আরও ১০ *% দি 355. 7 ১৩০ » 


৫ 
পুবই বলিয়াছি এই নিয়মটি আমরা আমাদের দৈনন্দিন অভিজ্ঞতা দিয়াই'যাচাই 
করিতে পারি। দিন দিন লে।কসংখ্য৷ বাড়িয়া চলিগ্নাছে। কাজেই খান্ের উৎপাদন 


৪৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


বাড়াইতে হইতেছে । জমির পরিমাণ বাড়াইবার জন্য কিছু কিছু বনজঙ্গল কাটা? 
হইতেছে, বা অনাবাদী জমি আবাদ কর হইতেছে। কিন্ত যে পরিমাণ লোক 
বাড়িতেছে, জমি সেই পরিমাণে বাডিতেছে না। কাজেই একই জমিতেই অধিকতর 
ফসল ফলাইবার চেষ্টা চলিতেছে। প্রত্যেক খণ্ড জমিতেই পূর্বাপেক্ষা অধিক শ্রম' 
এবং মূলধন নিয়োগ কর! হইতেছে । কিন্তু বধিত শ্রম এবং মূলধনের অনুপাতে 
ফসল বাড়িতেছে না। কোন জমিতে অধিক হইতে অধিকতর হারে শ্রম এবং মূলধন 
নিয়োজিত হইতে থাকিলে ফসল বাড়িতে থাকে। কিন্তু সমান্ুপাতে ন। বাড়িয়া ফসল 
ক্রমহ্াসমান হারে বাড়ে। এই নিয়মকে অর্থবিদগণ নাম দিয়াছেন ক্রমহীসমান উৎপক্ল 
ব। উৎপাদন বিধি (1১9 0 1017010181)1776 1796019 )। 


প্রয়োগের অপরাপর ক্ষেত্র £ 


এই নিয়মটি জল।শয়ে মাছ ধরার ব্যাপারে এবং খনিজ দ্রব্য উত্তোলনের ব্যাপারেও 
খাটে। দশ জন শ্রমিক দশখান। জালের সাহায্যে কোন একটি জলাশয়ে মনে করি 
দশ কুইণ্টাল মাছ ধরিতে পারে । আরও অতিরিভ্র দশ জন শ্রমিক এবং দশখানা 
জাল নিয়োজিত হইলে মোট মাছের পরিমাণ বাডিবে। কিন্তু সমান অনুপাতে 
বাড়িবে না। দশ জন শ্রমিক এবং দশ টাক। পবিমাণ মূলধন নিয়েগ করিলে ধদি 
কোন খনি হইতে দশ টন কয়ল। উত্তোলন করা৷ যায়, তবে অতিরিক্ত দশ জন শ্রমিক 
এবং অতিরিক্ত দশ টাক] পবিমাণের মূলধন নিয়োগ করিলে যে অতিরিক্ত কয়ল। 
উত্তোলন হয়, তাহাব পরিমাণ দশ টনের কম হইবে। 


এই বিধির ব্যতিক্রম: - 


কখনও কখনও এই নিয়মের সামান্য ব্যতিক্রম দেখা যায়। একখণ্ড জামতে দশ জন 
শ্রমিক এবং দশ টাকা পরিমাণ মূলধন নিয়োগ করিলে দশ কুইণ্টাল ফসল পাওয়া যায়। 
অভিরিক্ত দশ জন শ্রমিক এবং অতিরিক্ত দশ টাকা পরিমাণ মূলধন নিয়োগ করিলে 
অতিরিক্ত পনের কুইণ্টাল অর্থাৎ মোট পঁচিশ কুইণ্টাল ফসল পাওয়া যার়। অতিরিক্ত 
মূলধন এবং শ্রমের জন্য অনুপাতে বেশা অতিরিক্ত ফসল পাওয়া! গেল। ইহার কারণ 
আছে। দশ জন শ্রমিক এবং দশ টাকা পরিমাণ মূলধন শিয়োগ কর! হইলে এ জমিখণ্ড 
যথাযথরূপে চাষ করা হইত না। আরও অতিরিক্ত দশ জন শ্রমিক এবং দশ টাকা 
পরিমাণ মূলধন নিয়োগ করিলে জমিখণ্ড যখোপধুক্তরূপে চাষ করা হয়। কিন্তু ইহার 
পর মন এক অবস্থা অবস্ত আপিবে যে অবস্থায় যদি অতিরিক্ত শ্রম এবং মূলধন নিয়োগ 
করা হয়, তবে ফসলের বুদ্ধির হার অস্কপাতে কম হইবে । এই বিধি উৎ্পন দ্রব্যের 


প্রাকৃতিক সম্পদ : ভূমি : উৎপাদিকা গঞ্চি ৪ 


্রাসবৃদ্ধির কথাই বিবেচনা করে, ইহার মূল্যের কথা নছে। মৃল্া-ৃদ্ধিহেতু ফখনও 
কখনও পরবতাঁ উৎপর় দ্রব্যের মূল্য পূর্ববর্তী উৎপন্ন ভ্রব্যের মূল্য অপেক্ষা অনুপাতে 
, অধিকতর হইতে পারে। 

উন্নত ধরনের চাষের প্রবর্তন করিলে কিহু কাল হ্রাসমাণ উৎপাদনকে ঠেকা ইয়! রাখ 
চলে। আমাদের দেশে আজও প্রাচীন ধরনের চাষের রীতি প্রচলিত আছে । আমরা 
যে যে ক্ষেত্রে আধুনিক বৈজ্ঞানিক উপায়ে চাষ আরম্ভ করিয়াছি, সেই সেই ক্ষেত্রে 
দেখা গিয়াছে ঘি শ্রম এবং মূলধন প্রয়োথ করিলে ফসল দ্বিগুণ অপেক্ষা বেশ 
হইয়াছে। কিন্তু এই ধরনের ফসল-বৃদ্ধিরও সীমা আছে। যখন সেই সীমায় উপনীত 
হওয়া যায়, তখন দেখা যায় অতিরিক্ত আম এবং অতিরিক্ত মুলধন নিম্বোগ করিলে 
ফসলের বৃদ্ধির হার অনুপাত অপেক্ষ। কম হইবে। 

ক্রমহথাসমান উৎপন্ন-বিধির একট। কারণ সহজে বুঝা যায়। ফসল উৎপাদনের 
জন্য ভূমি, শ্রম, মূলধন এবং পরিচালন এই চারিটি উপাদানের প্রয়োজন । এইগুলির 
সহযোগিতায় উৎপাদন-কায চলে । যদি উৎপাদন বাড়াইতে হয় তবে চারিটিই বাড়াইতে 
হয়। জমিতে সাধারণতঃ তাহ করা হয় না। করা সম্ভবও নয়। কারণ জমির 
পরিমাণ সীমাবদ্ধ। সেইজন্য ভূমি ব্যতীত অন্যান্ত উপাদান বাডাইতে হয়। ফলে 
ফস্র্রী বাড়ে কিন্তু সমান্ধপাতে খাড়ে না। এইজন্াই ভূমির ক্ষেত্রে এই ক্রমহপমান 
উৎপব্ন-বিধি প্রযোজ্য । 

ফলের উৎপাদন বাড়াইবার দুইটি উপায় আছে। একখণ্ড জমিতে অধিকতর 
মূলধন এবং শ্রম নিয়োগ করিয়া অধিকতর বৈজ্ঞানিক উপায়ে চাষ করিলে অধিকতর 
ফসল পাওয়া যায়। যে জমিতে দশ জন শ্রমিক এবং দশ একক মূলধন নিয্বোগ করিলে 
পঞ্চাশ কুইণ্টাল ফসল হয়, সে জমিতে বিশ জন শ্রমিক এবং বিশ একক মূলধন নিয়োগ 
করিলে ফসল নব্বই কুইন্টাল হইতে পারে। শ্রম এবং মূলধন বাড়াইলে এবং চাষ 
বৈজ্ঞানিক উপায়ে করিলে ফসল আরও বাড়িবে। এই ধরনের চাষকে নিবিড় চাষ 
(20860815৩ 9916158010004) বলে । কিন্তু এইরূপ চাষের একটা সীমা আছে। নিবিড়- 
ভাবে চাষ করিতে করিতে ইহ! এমন অবস্থায় উপনীতু হয় যে তখন অধিকতর শ্রম এবং 
মূলধন নিয়োগ করিলে নিয়োগকারীর ক্ষতি হয়। তখন সে ব্যক্তি এ লমিতে অধিকতর 
শ্রম এবং মূলধন না খাটাইয়। বেশী কদল উৎপাদন করিবার জন্য আর একথগু জমি 
চাষ করিবে। পূর্বের জমি-খণ্ড সর্বাপেক্ষা! বেশী উর্বর ছিল। দ্বিতীয় জমি-খণ্ড তাপেক্ষা 
কম উর্বর। ইহার নিবিড়ভাবে চাষ করিয়! প্রয়োজন হইলে তৃতীয় একথণ্ড জমি চাষ 
করিবে । এইরূপ চাষকে ব্যাপক চাষ (9908159 951658600,) বলে। ইহারও 
সীমা আছে। প্রাচীনকালে যখন লোকসংখ্যা কম ছিল এবং অনেক জমি অনাবাদী 
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ছিল, তখন এরূপ চাষ সম্ভব ছিল । কিন্ত লোকসংখ্যা এখন অনেক অধচ অমির 
পরিমাণ সীমাবন্ধ। কাজেই এখন ব্যাপক চাষ অপেক্ষা নিবিড় চাষের সম্ভাবনাই 
বেশী। | 


ভারতের জমি 


ভারত কৃষিপ্রধান দেশ। জীবন-যাপনের ক্ষেত্রে বা আয়েব দ্ষেত্রে ভারতে জমির 
গুরুত্ব খুব বেশী। জমি হইতে আয়-বৃদ্ধির সম্ভাবন। সীমাবদ্ধ হওয়ায় ভারতের 
অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে বেশ একটা অস্তববিধা বিদ্যমান। অবশ্ত জমির উৎপািক। শক্তি 
পর্ণমাত্রায় প্রকৃতির দান বলিয়া এই বিজ্ঞ;নের যুগে গ্রহণ করা চলে না। নিজ চেষ্টায় 
মান্য এই শক্ি-বৃদ্ধি করিতে পারে, তাহার প্রভৃত প্রমাণ উন্নত দেশগুলতে রহিয়াছে । 
মান্য নিজের চেষ্টায় ভূমির ক্রমহ্াসমান উৎপর্-বিধিকে অনেককাল প্রতিহত করিতে 
পাবে, ইহার প্রমাণের অভাব নাই। 

পৃথিবীর অন্যান্ত দেশগুলির তুলনায় আমাদের দেশেব জমির উৎপাদনের হার খুব 
কম। ভারতে যে ক্ষেত্রে প্রতি একর জমিতে ৯৯১ পাঁউগু ধান্য উৎপন্ন হয়, সে ক্ষেত্রে 
বরহ্মদেশে প্রতি একবে উৎপন্ন হয় ১২৪০ পাউগু, মিশরে উৎপন্ন হয় ৩৩৩৩ পাউওড এবং 
জাপানে উৎপনন হয় ৩৫৩৩ পাউণ্ড। ভারতে যে ক্ষেত্রে প্রতি একর জমিতে উৎপর হয় 
৬৭০ পাউগু গম, সে ক্ষেত্রে চীনে প্রতি একর জমিতে উৎপন্ন হয় ৭৬৬ পাউণ্ড, জাপানে 
উৎপন্ন হয় ২০১৬ পাউণ্ড এবং মিশরে উৎপন্ন হয্ব ২০৪০ পাউগু। বর্তমান অবস্থ। শোচনীয় 
হইলেও ধীরে ধীরে যে এই অবস্থার উন্নতি হইতেছে, ইহা হইতে বুঝা ষায় এই অবস্থায় 
যথেষ্ট পরিবর্তন একেবারে অসাধ্য ব্যাপার নহে। চাষের ফলে জ্মির উৎপাদিকা 
শক্তি হ্াদ পায়। এই উৎপারদ্দিক! শক্তি পুন:স্থাপনের জন্য জমিতে সাব প্রম্নোগ 
করিতে হয়। আমাদের দেশের জমিতে সার প্রয়োগ খুব কমই হইয়া থাকে । সহজলভ্য 
গোময় প্রভৃতি ষে সার আছে তাহার অপচয় হয়। অপচয় না হইলেও প্রয়োজনের 
তুলনায় ইহা অত্যন্ত কম। কাজেই কৃত্রিম সার উৎপঞ্রদনেব জন্য আমাদের দেশে 
সিদ্বিতে সারের কারখানা স্থাপন কণা হইয়াছে। আরও কারখানা স্থাপিত না হইলে 
প্রয়োজনের তুলনায় ইহার উৎপাদনও খুব কম হইবে। 

জমির উৎপাদিকা শক্তির ক্রমবিলোপ রোধ করার জন্য জমিতে পর পর পধায়ক্রমে 
বিভিন্ন ধরনের ফলের চাষ করা যায়। আমাদের দেশে এই পদ্ধতি অবলম্বন করিয়া 
কোন কোন ক্ষেত্রে বেশ সুফল পাওয়া গিয়াছে। 

জামর উর্বরতা নির্ভর করে পরিমিত জল সরবরাহের উপর ॥ জল দরবরাহের 
জন্য দীর্ঘকাল আমাদের দেশের কৃষকগণ বৃষ্টিপাতের উপরই নির্ভর করিত। বৃষ্টিপাত 
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খনও পরিমিত কধনও অধিক, কধনও বিরল হওয়ার ফলে. উৎপাদনও নিতান্ত 
অনিশ্চিত ছিল। সেচব্যবস্থার সাহাধ্যেজল সরবরাহ নিয়ন্ত্র করা সম্ভব। সেইফ 
"আমাদের দেশে সেচব্যবস্থার উন্নতি এবং প্রসার সাধনের দিকে দৃষ্টি দেওয়া হইতেছে। 
-পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার প্রবর্তনের পূর্বে ভারতে পাচ কোটি একর জমি সেচব্যবহারের 
সুযোগ পাইত। ব্যবস্থ-প্রসারের ফলে বর্তমানে পৌনে আট কোটি একর জমি এই 
কুযোগ পাইতেন্ঠে। তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিচালনার শেষে, আশা করা যায়, নয় কোটি 
একর জমি এই সুযোগ পাইবে। 

উৎপাদন-প্রসঙ্গে জমিৰ উর্বরতা শক্তি ছাড়াও অন্ত সমস্তার কথা বিবেচনা করিন্ে হয়। 
চাষের জন্য প্রয়োজনীয় যন্ত্রপাতির দিকে তাকাইলে আমরা দেখিতে পাই, এই বৈজ্ঞানিক 
সুগেও আমাদের দেশের চাষীরা সেই পুরাতন পদ্ধতিতে লাঙল ও বলদদের সাহায্যেই 
ভূমি কর্ষণ করে। উন্নত দেশগুলিতে ট্্যাক্টর প্রভৃতি উন্নত ধরনের যন্ত্রপাতি ব্যবহার 
করিয়। বল্পব্যয়ে অধিকতর ফসল উৎপাদন করিতেছে । আমাদের দেশে ধীরে ধীরে সেই 
সকল যন্ত্রপাতির চলন হইলে আমাদেরও স্বল্পব্যয়ে উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে । 

উৎকৃষ্ট বীজ ব্যবহার করিলে জমিতে উৎপাদন বৃদ্ধি হয়। আমাদের রুষকগণ 
নিজের! উৎক্ট বীজ উৎপাদন এবং সংরঞ্ষণ বিধি জানে না। কাজেই তাহার্দের জমিতে 
ধলনও ভাল হয় ন!। কৃষকর। যাহাতে নিজে উৎকৃষ্ট বীজ উৎপাদন ও সংরক্ষণ করিতে 
বা অন্ত উপায়ে উতকষ্ট বীজ পাইতে পারে, সে ব্যবস্থা প্রত্যেক রাজ্যের সরকারেরই 
করা প্রয়োজন । 

প্রথম হইতেই যে পরিমাণ লোকের জমির উপব নির্ভবশীল হওয়া যুক্তিযুক্ত 
তদপেক্ষা বেশী লোক আমাদের দেশে জমির উপর নির্ভরশীল। এই কারণে এবং 
উত্তরাধিকারের আইনের ফলে অনেকক্ষেত্রে চাষবাস লাভজনক হইতেছে না। জমির 
উপর চাঁপ কমাইবার ব্যবস্থা হওয়া দরকার। চাষে সমবায়পদ্ধতি প্রবর্তনের প্রত্বোজন। 
নৃতন নৃতন শিল্প প্রতিষ্ঠিত হওয়ার ফলে কিছু-সংখ্যক লোক কঁষি পরিত্যাগ করিয়া 
শিকল্পমুখী হইয়াছে। সমবাদ্ধ পহ্ধতিতেও কোথাও কোথাও চাষ হইতেছে। ফলে উৎপাদন- 
বৃদ্ধির একটি বাধা অপসারিত হইতেছে । 

আজ্মকাল ভূমিসংস্কারমূলক ব্যবস্থার ফলে চাষীরা জমির প্রকৃত মালিক বলিয়া 
স্বীরুত হইতেছে । মালিকান! বেধ জাগার সঙ্গে সঙ্গে চাষীরা তাহাদের জমির উন্নয়নের 
"জন্য নানা ব্যন্গ- এবং শ্রম-সাধ্য উপায় অবলম্বন করিতেছে । তাহ! ছাড়৷ দগুকারণ্য 
প্রভৃতি অঞ্চলে বহু অনাবাদী জমির সংস্কার সাধন করিয়] এইগুলিকে আবাদষোগ্য করিষ্ব। 
' «তোলা হইতেছে। নান! ব্যবস্থা অবলম্বনের ফলে বিগত দশ বৎসরে খাগ্ঠশস্তের উৎপাদন 
বৃদ্ধি পাইয়াছে শতকরা ছেচলিশ ভাগ এবং সমগ্র ভারতে কৃষির উৎপাদন বৃদ্ধি পাইয়াছে 


৫২ ৃ উচ্চন্তর মাধ্যমিক পৌরধিজান ও অথনীতি 


শতকরা চল্লিশ ভাগ। দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার কির উ্নতির জন্য বা 
হইয়াছিল ছয় শত পঁচাত্তর কোটি টাকা । আর তৃতীয় পরিকল্পনায় এই ব্যয় বরান্ম আছে 
আট শত পঞ্চাশ কোটি টাকা । আশা করা যায় তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে কির উৎপাদন 
১৯৪৯-৫০ সালের উৎপাদন অপেক্ষা শতকরা! ৭৬ ভাগ বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইবে। 


প্রশ্ন 
১। উৎপাদনের উপাঁদান হিসাবে ভূমির কি কি বিশিষ্টত| আছে? (পৃ ঃ৪৬) 
২। ক্রমহ্াসমান উৎপর্বিধি বিশ্লেষণ কর। কোন কোন ক্ষেত্রে এই বিধি প্রযৌজা ? (পৃ : ৪৭-৪৮) 
৩। নিবিড় ও ব্যাপক চাষ কাহাকে বলে? (পৃ :৪৯) 
৪1 ভারতের জমির উৎপাদন ফম কেন? উৎপাদন বৃদ্ধির জন্য কি উপায় অবলহুন কর! হইঃাছে 
বা হইন্ত পারে? (পৃঃ৫,-১) 


সপ্তম অধ্যায় 


মুজধন 
(080:691 ) 
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যে দ্রব্য আমাদের অভাব পুরণ করে, ষে দ্রবা চাহিদার তুলনায় কম এবং যে জব 
ইস্তাস্তরযোগ্য, তাহাই সম্পদ। এই সম্পদ ছুই প্রকারের হইতে পারে। যে সকল 
গুণ থাকিলে কোন ভ্রব্যকে সম্পদ বলা যাইতে পারে, তাত এবং কাপড় এই উভয়েরই 
সে সকল গুণ আছে। কাজেই এই দুইটি উভয়েই সম্পদ । তথাপি এই দুইটি একই 
শ্রেণীর সম্পদ নহে। তাত এবং কাপড় আমর কিভাবে ব্যবহার করি, সে কথা আলোচণ। 
করিলেই আমর! বুঝিতে পারিব যে, এই দুইটি পৃৰক শ্রেণীর সম্পদ । কাপড় সরাসরি ভাবে 
আমাদের অভাব-মোচন করে । আমরা প্রত্যক্ষভাবে ইহা ভোগ করি। তাত 
আমরা সরাসরি ভাবে ভোগ করি না। তাঁতের সাহায্যে কাপড় তৈয়ারি হয়। সেই 
কাপড় আমার্দের অভাব-মাচন কবে। কাজেই তাত পরোক্ষভাবে আমার্দের অভাব- 
মোচন করে। 

এইভাবে আমরা দেখিতে পাই যে, সকল প্রকারের সম্পদকেই এই ছুই শ্রেণীতে ভাগ 
করাযায়। এক শ্রেণীর সম্পদ আমর] সরাসরি ভাবে ভোগ করি । অপর শ্রেণীর সম্পদ 
আমাদের ভোগ্য দ্রব্য উৎপাদন করিয়া! পরোক্ষভাবে আমাদের অভাব-মোচন করে। 
যে সম্পদ সরাসরি ভাবে আমাদের অভাব-মোচন করে, তাহাকে আমর! "বলিতে 
পারি ভোগ্য সম্পদ। কাপড় আমাদের ডোগ্য সম্পদ । আর যে সম্পদ সরাসরি 
ভোগের কাজে না লাঁগিয়। ভোগ্য সম্পদ উৎপাদনের কাজে লাগে, তাহাকে 
আমর! উৎপাণনকারী সম্পদ বা মূলধন+ বলিতে পান্সি। তাত উৎপাদনকারী সম্পদ 
বা মূলধন । 

সাধারণ কথায় মূলধন বলিতে আমর টাঁকাপক্নদ! বুঝি । টাকাপয়সার হিসাবেই 
আমরা যুলধনের পরিমাপ করি। আমর বলি কোন ব্যক্তি ব্যবদায়ে এক লক্ষ 
টাকা! বা দুই লক্ষ টাকা মূলধন খাটাইতেছে। ইহা হইতে মনে হয় টাকাই বুঝি 
খুলধন। প্রন্কতপক্ষে অর্থবিদ্গণ মূলধন বলিতে উৎপাদনের উপযোগী যন্ত্রপাতি বা, 
ে-সকল ত্রব্য উৎপাদনের সহায়ত করে, তাহাকে বুঝাইয়! থাকেন। টাকাপয়স) 


৫৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


উৎপাদনের উপযোগী ভ্রব্যাদি সংগ্রহের উপায়। সেই অর্থেই টাকাপর়ধাকেও মূলধন 
ব্লা হয়। 

ভোগ্য সম্পদ উৎপাদনের কাজে জমিও নিয়োজিত হয়। জমির সাহাযা-ব্যতিরেকে 
উৎপাদন প্রায় অসস্ভব। জমি হইতে আমর কাচা মাল পাই। জমির উপরেই 
উৎপাদন-কার্ষ সম্পন্ন হয়। ইহা৷ সত্বেও জমিকে অর্থবিদ্গণ মূলধনের অন্তর্গত বলিয়া 
মনে করেন না। ইহা পৃথক শ্রেণীর অন্তর্গত। সম্পদের যে অংশ মানুষ নিজে স্থষটি 
করিয়া উৎপাদনের কাজে লাগায়, এবং যে অংশের পরিমাণ মানুষ বাঁড়াইতে বা কমাইতে 
পারে, দেই অংশই মূলধন। মানুষ জমি হৃষ্টি করিতে পারে না। ইহার পরিমানও 
মান্তধ বাডাইতে বা 'কমাইতে পারে না, ইহা প্রকৃতির দান। এই কারণে অর্থবিদ্গণ 
জমিকে মূলধনের অন্তর্গত বলিয়। মনে বরেন ন1। 

একই ভুব্য সরাসরি ভোগের কাজে লাগিতে পাবে, আবার উৎপাদনের কাজেও 
লাগিতে পারে । একখানা মোটরগাডি মানুষ নিজের চলাফেরার কাজে লাগাইতে পারে। 
আবার ভ্রব্য।দি বহন করাইয়! উৎপাদনের কার্ধে নিয়োজিত করিতে পারে । নিজের 
ব্যবহারের জন্য যে ক্ষেত্রে হাকে নিয়োজিত করা'হয়, সে ক্ষেত্রে ইহা ভোগ্য সম্পদ । থে 
ক্ষেত্রে মোটরগাঁডি উৎপাদনেব কার্ধে নিয়ে।জিত হয়, সে ক্ষেত্রে ইহা মূলধন। সেইক্পু 
একটি বাড়ী সম্পদও হইতে পারে+ঞ্জধনও হইতে পারে । 

মূলধন ছাডা কোন রকম উৎপাদনই সম্ভব নহে। সাধারণ কৃষিব কথাই ধর! যাক। 
কলুধিকার্ধ করিতে হইলে লাঙ্গল চাই, গরু চাই, বীজ চাই-_এইগুলি মূলধন । তাহা 
ছাডা কৃষির ফল সঙ্গে সঙ্গে পাওয়া! যায় না। কোন উৎপ|দনের ক্ষেত্রেই উৎপাদন 
আরম্ভ হইবাব সঙ্ষে সঙ্গে ফল পাওয়! যাঁয় না। উত্পাদন সময়সাপেক্ষ'। যে সময়ের 
জন্য অপেক্ষ! করিতে হয়, সেই সময়ের জগ্য উত্প।দনকারী শ্রমিক প্রভৃতির ভরণপোষণের 
ব্যবস্থা প্রয়োজন । সেইজন্য যে অর্থের প্রয়োজন হয় তাহাও মূলধন । এইরূপে আমরা 
দেখি, যুলধন ভিন্ন কোন ক্ষেত্রেই উৎপাদন জন্তব নয়। 
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তাত উৎপাদনের কার্ষে সহায়ত। করে। সেইজন্য তাত মূলধন । সুতাও সেইরূপ 
মূলধন । কিন্তু এই দুইটির প্রকৃতি পৃথক ॥ একখানা তাঁতকে বহুবার কাপড় উৎপাদনের 
কাজে লাগানো যায়। কিন্তু এক বাণ্ডিল স্থতাকে একবাবের বেশী কাপড উৎপাদনের 
কাজে লাগানো! চলে না। যে মুলধন উৎপাদনের কাজে বার বার ব্যবহার করা 
যায়, তাহাকে বল! হয় স্থায়ী মূলধন ( সাও 08108691)। যে মূলধন কোন 
দ্রব্য উৎপাদনের জন্য কেবল একবারই ব্যবহার করা! চলে, তাহাকে চলতি 


মূলধন হু 


" মলধন ( 07০515625 083085]) বলা হয়। তাত স্থায়ী মূলধন, আর চ্ষুতা 
চলতি মূলধন । 

কোন কোন মূলধন এমন আকার ধারণ করে যে, সেই যৃলখনকে একাধিক : 
কাজে ব্যবহার করা যায় না। কাঠ মূলধন, আবার কাঠের তৈয়ারী তাতও মূলধন । 
কাঠকে বিভিন্ন আকারে বিভিন্ন উৎপাদনের কাজে লাগানে। যাইতে পারে। কিন্ত 
কাঠের তৈয়ারী তাতকে কেবল কাপড় তৈয়ারির কাজেই লাগানো! যাইতে পারে। 
ষে মূলধনকে কেবল এক রকমে উৎপাদনের কাজে লাগানে! যাইতে পারে, তাহাকে 
বিশিষ্ট মূলধন (87602911890 0%$691 ) বল! হয়। আর যে মুলধনকে বিভিন্ন 
ক্ষেত্রে উৎপাদনের কাজে লাগানে! যাইতে পারে, তাহাকে নিবিশেষ মূলধন 
€ 07081901513590. 08/0169] ) বলা হয়। তাতকে আমরা বিশিষ্ট মূলংন বলিতে পারি 
এবং কাঠকে আমরা নিধিশেষ মূলধন বলিতে 'পারি। 
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উৎপাদনকাবীরা মুলধনকে ছুই অংশে ভাগ করিয়া কাজে লাগয়। এক অংশ 
য্্ঈপাতি প্রভৃতি রপে ব্যবহৃত হয়। দ্বিতীয় অংশ নগদ অথ হিসাবে ব্যবহৃত হয়। 
এই দুই অ*শের কাজ পৃথক পৃথক রূপে আলোচন1 করা চলে। যন্ত্রপাতি হিসাবে 
মূলধন উৎপাদন ত্বরারন্বত করিয়া পরিমাণ বৃদ্ধি করে এবং উৎপন্ন দ্রব্যের উৎকর্ষ খিধান 
করে। এক ব্যক্তিকে যদ্দি কামিজ তৈয়ার করিতে হয় তবে সে হাতে ইহ! তৈয়ার 
করিতে পারে, অথবা সেলাই-এর কলের সাহাধ্যেও সে কামিজ তৈয়।র করিতে পারে। 
সেলাইএর কল ব্যবহার করিলে অতি অল্প সময়েব মধ্যে অনেক কামিজ তৈয়ার 
করিতে পাবিবে। অথচ হাতে তৈয়ার করিলে অল্প কয়েকটি কামিজ তৈয়ার করিতে 
তাহার দীর্ঘ সময় লাগিবেশ আবার হাতে সেলাই £কাঁচলে সবত্র সমান বে 
নিখুঁং সেলাই না হইবাকুই সম্ভীবনা। অথচ সেই ব্যক্তি কলে যদি সেলাই 
করে তবে সমান ভাবে সুন্দর রূপে সেলাই হইবে 1” এই ভাবে আমরা সকল 
গ্রকারের উৎপাদনের ক্ষেত্রেই দেখি যন্ত্রপাতি রূপে মুলধন কাজ তরান্বিত করে এবং 
নিখুত করে। 

স্বিতীন্নতঃ, আমরা দেখি অন্য উপায়েও যন্ত্রপাতি উৎপাঁদন-বুদ্ধির কাজে সহায়তা করে। 
লুল্মুতম শ্রমবিভগ থাবিলে উৎপাদন অধিক হয়। একই শ্রমিক এবটি ঘড়ি তৈয়ারির 
বিভিন্ন কাজ করিলে তাহার একটি ঘড়ি তৈয়ারি করিতে অনেক সময় লাগে । অথচ 
বিভিন্ন ব্যক্তি যদি ঘড়ির বিভিন্ন অংশ তৈয়ারি করে তবে অতি অল্প সময়ে অনেক ঘড়ি 
তৈয়ারি হয়। সুক্্তম শ্রমবিভাগ যন্ত্রপাতির পাহায্যেই অম্পূর্ণ সম্ভব । উৎপাদনে যত 


৫৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌন্সবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


ছেপী মন্ত্পাতি ম্যবহ্ৃত হইবে, তই লুক্ষুতম শ্রীমবিভাগ সম্ভব হইবে । ফলে উৎপাধন 
বৃদ্ধি পাইবে। 

কোন উৎপাদন-কার্ধ পরিচালনা করিতে হইলে কাচা মালেব প্রয়োজন হয় । এই 
কাচা মাল হইতে যন্ত্রপাতির সাহায্যে সম্পূর্ণ উৎপন্ন ভ্রব্য পাওয়া যায়। উৎপাদনকারী 
নগদ অর্থের সাহায্যে এই কাচা মালক্রয় করে। নগদ অর্থবপে মূলধন এই ভাবে 
উৎপাদনের কাজে সহায়তা করে। 

নগদ অর্থরূপে মূলধন উৎপাদন-ব্যবস্থাকে চালু বাখার বাজে সাহাধা কৰে। বহত্রব্য 
আছে যাহাব উৎপাদনের “চন! হইতে সমাস্তি পর্যন্ত দীর্ঘ সমযেব ব্যবধান থাকে । কোন 
একটি মোটবগাণ্ড তৈয়াবিব কারখানায় অনেকগুলি গাডি*এক সঙ্গে তৈয়াবি হয় বটে কিন্ত 
বিভিন্ন অংশ তৈয়াবির স্চনা হইতে গাডি-নির্মাণ শেষ হওয়া! পযন্ত ছষ মাসেব ব্যবধান. 
থাকে । এই ব্যবধানেব সময় শ্রমিকদের ব| অন্যান্য কর্মচাবীদেব মজুবি বা পাবিশ্রমিক 
না দিলে উৎপাদন-কাধ অব্যাহত থাকে না। নগদ অর্থবপে মূলধন শ্রমিকদেব মঙ্ুবি 
এবং কর্মচাবীদেব বেতন দেওয়াব কাজে সাধাষ্য ববিয়। উৎপাদন অব্যাহত বাখে। 
কাজেই দেখা যাষ উৎপাদনে মূলধন অপবিহায। 
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সকল-প্রকাব উৎপাদনের জন্যই মূলধন চাই । কাজেই উৎপাধন বুন্ধ কর্বিতে হইলে 
মুলধন বৃদ্ধি কবিতে হইবে । শিল্পে এবং কষডে আমাদেব ভাবত অনগ্রসব। ভাবতকে 
উন্নত কবিতে হইলে সকল ক্ষেত্রেই উৎপাদন বাডাইতে হইবে । উৎপাদন বডাইতে 
হইলে মূলধনও বাঁডাইতে হুইবে। 

টাকাপয়পাকে একান্তভাবে মূলধন না বলিলেও বর্তমান যুগে টাকাপষসাই মূলধনের 
মূল। টাকাপয়সা খাকিলেই উৎপাদনে উপযোগী সকল উপাদানই স"গ্রহ কব! যায়। 
সেইঅন্য মূলধন বাডাইতে হুইলে টাকাপযসাব সঞ্চষ বাড়াইতে হয । প্রত্যেকেই যদি 
যাহা আয় হয তাহাই ব)য় হয়, তবে মূলধনের উপবে।গী আব বিছু থাকে না| 

সঞ্চয় কর। নির্ভব কবে মানুষেব সঞ্চয় কবাব ক্ষম হা এবং ইচ্ছাব উপব। যখন আর 
অপেক্ষ। বায় কম হয়, তখনই মাগষেব সঞ্চয় ক'ববাব ক্ষমতা থাকে । আমাদের ভাবতে 
অতি অল্প লোকেবই এই ক্ষমতা আছে। জীবনের অতি প্র-যাজনীষ দ্রব্যাদি সংগ্রহ 
কবিবাব পর আব প্রাক কোন লোকেবই সঞ্চয় ক'ববাব মত কিছু থাকে না। বেশীব 
ভাগ লোকই দবিদ্র। গাহাবা অত কষ্টে নিজদেব ওযোজনীয় জানস জংগ্রহ 
করিতেছে । ব্য মিটাইয়া! উদ্বৃত্ত প্রায় কিছুই থাকে না। শিল্পদ্ষেত্রে উন্নতিশীপ 
জাতিগুলির অবস্থা অন্যবপ । ইংল্যাণ্, আমেৰিকা প্রভৃতি দেখেব প্রান্ন লোকেবই ব্যয় 


মুলখন €ছ 

“অপেক্ষা! আন্ন 'বেলী। তাহাদের উদ্বৃত্ত অর্থ ধাকে এবং এই উদ্বৃত্ত অর্থের সাহাযে 
. স্তাহারা মূলধন বৃদ্ধি করিতে পারে । | 

সঞ্চয় মাঘের প্রবৃত্তির উপরও নির্ভর করে। লান! কারণে মাঁজুষের মনে সঞ্চয় 
করিবার ইচ্ছা জাগে । বঙ্বৌ-বৃদ্ধির সঙ্গে অঙ্গে মানুষের উপার্জন করিবার শি কমিযা 
যায়। যাহাতে বৃদ্ধ বর়সে অর্থের অভাবে অগ্ষুবিধায় না পড়িতে হয়, সেইজন্য বিবেচক 
ব্যক্তিরা যথাসময়ে সঞ্চয় করে। ভবিষ্বৎ চিন্তা! ইহার্দিগকে সঞ্চয়ের কাজে প্রেরণা দেয় । 
নিজের সতী-পুত্র-পরিজনের প্রতি ন্নেহ-মমতাও মানুষের মনে সঞ্চয় করিবার প্রবৃতি জাগাইয়া 
তোলে । পরবর্তাঁ কালে স্ত্ী-পুত্র-কন্তা ষেন সুখে কাল কাটাইতে পারে, এই কথ। ভাবিয়া 
অনেক লোক সঞ্চয় করে। অনেকে আবার সমাজে প্রতিষ্ঠা এবং প্রতিপত্তি লাভের 
জম্যও অর্থ সঞ্চয় করে। বর্তমান সমাজে বিস্তবান ব্যক্তি সকলের নিকট সম্মান পাইঘ্া 
থাকে। বিত্তবান ব্যক্তিকেই সমাজের নেতা হিসাবে লোকে গ্রহণ করে। কাজেই 
স্বাহার। সম্মান এবং প্রতিপত্তি পাইতে চাহে, তাহারা অর্থ সঞ্চয় করিতে চেষ্টা কবে । 

বাহিরের কতগুলি স্থযোগ-সুবিধার উপরও সঞ্চয় নির্ভর করে। যেখানে জীবন 
এবং সম্পত্তি নিরাপদ নহে, সেখানে লোকে সঞ্চয় করে না। কারণ তাহার! জানে 
সষ্ঠয় করিয়া! কোন লাভ নাই। যে-কোন মুহর্তে তাহাদের সঞ্চিত অর্থ চোর-্ডাকাত 
প্রভৃতিতে লইয়া! যাইতে পারে । এই কারণে আদম কালের লোকেরা সঞ্চয় রিত না । 
তখন দেশে সুপ্রতিষ্ঠিত সবকার ছিল ন।। কিন্তু এখন সকল সভ্য দেশেই মান্তষের 
জীবন এবং সম্পত্তি মোটামুটি নিরাপদ । কাজেই এদিক হইতে সঞ্চয়ের পথে বিশেষ 
“কোন বাধা কোন সভ্য দেশে নাই । 

সঞ্চিত অর্থখাটাইয়া যত বেশী আয় করিবাব উপায় থাকিবে, লোকে তত বেশী 
করিতে চেষ্টা করিবে। আজকাল লোকে ব্যাক্ন, বীমা, শিল্প প্রভতিতে সঞ্চিত অর্থ 
নিয়োজিত করে। এইগুলি হইতে আয়ের হাব যত বেশী হইবে, লোকের সঞ্চয়ের 
প্রবৃত্তিও ততই বাডিবে। 
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আমাদের ভারতে লোকের সঞ্চয় করিবার ইচ্ছার অভাব নাই। অপর সভ্য জাতির 
ানষদের মত ভারতবাসীরাঁও ভবিষ্যতের কথ! চিস্ত! করে। স্ত্রী-পুত্রপরিজনের প্রতি 
তাহাদের স্নেই-মমতা অপর জাতির লোকের ন্নেহ-মমতা অপেক্ষা কম নহে। তথাপি 
, প্রয়োজনীয় মূলধন আমাদের দেশে নাই। মূলধনের জন্য আমাদের অন্তু দেশের সাহায্য 
লইতে হয়। ইংল্যাগ্ড, আমেরিকা প্রত্ৃতি দেশ আজ মূলধন দিয়া আমাদিগকে সাহায্য 
করিতেছে। 


৫৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি : 


আমাদের মূলধনের স্ল্নতার প্রধান কারণ হইল, প্রান় কোন লোকেরই প্রয়োজনাকর' 
ব্যয় মিটাইয়া আর কিছু উদ্বৃত্ত থাকে না। তাহা ছাড়া ভারতবাসীরা নানারকমের 
উৎসব-পর্ব গ্রভাততে অযথা অনেক অর্থ ব্যয় করিয়া থাকে। আমাদের দেশের লোকে 
বিবাহাদি কার্ধে ব্যয় করিবার জন্য অনেক সময় খণ গ্রহণ করিয়া থাকে। মূলপনের 
বল্পতার আর একটি কারণ হইল সঞ্চিত অর্থ ভালঙাবে বিনিয়োগ করিবার উপার়গুলি 
এখনও আমাদের দেশে ভালভাবে গড়িয়া উঠে নাই। ব্যাঙ্কগুলি এখনও সম্পূর্ণ 
নির্ভরযোগ্য নহে। তাহা ছাডা অনেক জায়গাতেই ব্যাঙ্ক নাই। অবশ্ত আজরাল 
ষ্যা্ক স্থাপন এবং পরিচালনের নিয়মগুলি একটু কঠোর হওয়ার ফলে ইহাদের নির্ভর-' 
যোগ্যতা বাড়িয়াছে। বিভিন্ন স্থানে ব্যাক্কের কাজ ভালভাবে চলিতেছে । বীমা 
কোম্পানিগুলির অবস্থাও নির্ভরযোগ্য ছিল 'না। অবশ্য এ ক্ষেত্রেও এখন কঠোর 
বাবস্থার ফলে জনসাধারণ বীমা প্রতিষ্ঠানের উপর নির্ভর করিতে পারিতেছে। আমাদের 
দেশের শিল্পগুলি এখনও ভালরূপ গড়িয়া! উঠে নাই $ শিল্পের ক্ষেত্রে অনিশ্চয়তার ফলে 
শল্লেও লোকে টাকাপয়স। খাটাইতে পারিতেছ্ছে না। 

অনেক ক্ষেত্রে ভারতবালীর। যে ভাবে বঞ্চিত অর্থ ব্যবহার করিতেছে তাহাও মুলধন- 
বৃদ্ধির পরিপন্থী। ছুষ্ট ব্যবসায়ীরা মাল মুত করে, চোরা কারবারে টাকা খাটাঘ্ব। 
এদেশে অনেক লোক সোনাতে অনেক টাকা আটক রাখিয়াছে। 

বর্তমাণে ভারত সরকাব দেশে যাহাতে অধিকতর মূলধন স্থষ্টি হইতে পারে সেইজন্য 
কতগুলি উপান্ন অবলম্বন করিয়াছে। মূলধন গঠন নির্ভর করিবে প্রথমতঃ আয়-ব্যয়ের 
ব্যবধাশের উপর | পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাগুলির প্রধান লক্ষ্য মাথাপিছু আয় বৃদ্ধি করা। 
ক্রমে ক্রমে ভারতনাসীর মাখাপিছু আয় বৃদ্ধি পাইতে:ছ। ব্যয় যাহা্টে কমে তাহার 
জন্যও ব্যবস্থা অবলম্বন কর] হইতেছে । ব্যয়কর বসান হইয়।ছে। যে ব্যক্তি অত্যধিক 
ব্যয় করিবে তাহাকে ধ্যয়ের জন্য কর দিতে হয়। বিল।সপ্রব্যের উৎপাদন সীমাবদ্ধ কর! 
হইয়াছে, কোন কোন ক্ষেত্রে আমদানি বন্ধ কর! হইয়াছে। রি 

যাহাতে লোকেদের সঞ্চয় ও বিনিয়োগের আগ্রহ এবং সুযোগ বাড়ে তাহার জন্ত 
সরকার জাতীয় প্রতিরক্ষা সার্ট ফিকোট, প্রাইজ বগ প্রভৃতিতে অর্থ-বিনি্জোগের নাশ ধরনের 
বাবস্থা করিয়াছে । পল্লী অঞ্চলেও ব্যাঙ্ক পোস্ট-আপিসের মাধ্যমে শ্বল্প সঞ্চয়কারীদেরও 
লাভজনকভাবে বিনিয়োগের সুবিধা দিতেছে । অনেক শিল্প রাষ্ট্র নিজে পরিচালনা 
করিয়া লভ্যাংশ হইতে নৃতন মূলধন সৃষ্টি করিতেছে । দেশের শিল্প উন্নয়নের জন্য আয়-. 
করের ₹*র খাড়াইয়। মৃত্যু-কর, দানকর, সম্প্কর প্রভৃতি বসাইয়৷ সরকার অধিকতর অর্থ- 
সংগ্রহ করিতেছে। নির্দিষ্ট আয়ের উধ্র যাহাদের আয় তাহাদের জন্য বাধ্যতামূলক, 
সঞ্চম্বের ব্যবস্থা করিয়াছে । সম্প্রতি স্ব্ণ-নিয়গ্ঘণ আদেশের ফলে অনেক সঞ্চিত স্বর্ণ 


মূলধন রি 
বাহিরে আনা হইয়াছে। পূর্ণ স্বর্ণের অলঙ্কার নির্মান বন্ধ করা হইয়াছে। এইক্ধপা 
নানা উপায় অবল্বন করিয়া দেশের সরকার মূলধন-বৃদ্ধির চেষ্টা করিতেছে। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনার কাজ চলার কালে মোট জাতীয় আয়ের ৮"৫ শতাংশ সঙ 

হইত। ইহা হইতেই পরিকল্পনার জন্য অর্থ বিনিয়োগ হইত। তৃতাক্ন পরিকল্পনার 
সময়ে প্রয়োজনীয় মূলধন পাইতে হইলে এই সঞ্চম়র হার ৮৫ শতাংশ হইতে ১১৫ 
শতাংশে উন্নীত করিতে হইবে। এই উন্নয়নের জন্ত সরকার নান] ব্যবস্থা অবলম্বন 
করিয়াছে। 


প্রশ্ঠ 
১। মূলধন কি? তাহীর কাজ কি? (পৃঃ ৫৪-৫৫) 
২। মুলধন-বুদ্ধি কি অবস্থার উপর নির্ভর করে? (পৃঃ ৫৬-৫৭) 
৩। ভারতের মূলধনের অবস্থার পর্যালোচনা! কর। (পৃ £৫৭-৫) 


(ও ঢা এ-ও উওর 22৮ গযোাজ” এর 


অষ্টম অধ্যায় 


সাক্তিক-কুশজতা 
(1:901)7)1081 9101] ) 


যাক্জ্রিক-কুশলত। (050171091 9101) £ 


বর্তমান যুগ যন্ত্রের যুগ। এুগে মানুষের জটিলতর হাতের কাজগুলি সম্পাদন 
করার দায়িত্ব গ্রহণ করিয়ছে যন্পাতি। জলসেচন, ভারোত্তোলন প্রভৃতি যে-সকল 
কাজ মানুষ অল্প আয়াসে সম্পন্ন করিত সে সকল কাজও এখন যন্ত্রের সাহায্যে সম্পন্ন 
হইতেছে। যন্ত্র মানুষের নিত্য সহচর, অপরিহার্য সহায়ক । কাল যতই উতীর্ণ হইতেছে, 
যন্তও অধিকতর উন্নত ও জটিল হইতেছে । ফলে সাধারণ জ্ঞানের সাহায্যে মান্য আর 
যন্ত্র ব্যবহার করিতে পারিতেছে না। যন্ত্র স্থাপন, চালন, মেরামত, নির্মাণ প্রভৃতির 
জন্য বিশেষ জ্ঞানের এখন প্রয়োজন । যেই বিশেষ জ্ঞানের সাহায্যে মান্য যন স্থাপন 
করিতে পারে, চালাইতে পাবে, মেরামত করিতে পারে, নির্মাণ করিতে পারে, 
এবং নৃতন যন্ত্র আবিষ্কার করিতে পারে, সেই জ্ঞানই যাস্ত্রিক-কুশলতা৷ বা কারিগরী 
দক্ষতা | 


যান্ত্রিক-কুশলতা ও আধিক উন্নতি (15000109] 91 £7)0  00180710 


[)65610]0]16706) 


কোন দেশের আধিক উন্নতি সাধন করিতে হইলে উৎপাদন বৃদ্ধি করিতে হয়। 
! সেইজন্য যথেষ্ট-পরিমাণ প্রাকৃতিক সম্পদ এবং মূলধনের যেমন প্রয়োজন, যথেষ্ট-পরিমাণ 
যাস্ত্র-কুশলতা-সম্পন্ন কর্মারও প্রয়োজন । যন্ত্রপাতির সগাহায্য-ব্যতিরেকে বর্তমান যুগে 
উন্নত ধরনের উৎপাদন অসম্ভব। যন্ত্রের সাহাব্য গ্রহণ করিতে হইলে হস্ত স্থাপন 
' করিতে হয়, ইহা চালাইতে হয়, প্রয়োজনবৌধে মের।মত করিতে হয়, নির্মাণ করিতে 
হয়। কেবল বিশেষ-্ঞান-সম্পন্ন ব্যক্তিই এই সকল কাজ কারতে পারে। কাজেই 
আধিক উন্নতির জন্য প্রাকৃতিক সম্পদের এবং মৃলধনের যেমন প্রয়োজন, যন্ত্র সম্বন্ধে 
বিশেষ-জান-সম্পন্ন কুশলী কর্মীরও প্রয়োজন। কি কৃষির ক্ষেত্রে, কি শিল্পের ক্ষেত্রে 
এখন সর্বপ্রকার উৎপাদনেই যন্ত্রের ব্যবহার হয়। যন্ত্রের যখাযব ব্যবহারের জন্য যাস্ত্রিক- 
কুশলতা-সম্পন্ন কর্মীর প্রয়োজন কাজেই দিনের পর দিন বাড়িয়াই চলিয়াছে! উৎপাদনের 


যাস্ত্রিক-কুপলতা পু ১৬৯ 


ক্ষেত্রে এখন সাধারণ শ্রমিক অতি সামান্া অংশই গ্রহপ করেতেছে। যে দেশে যাস্ত্রিক- 
কুশলতা-সম্পর লোকের সংখ্যা বেশী, সে দেশ আধিক জগতে তত বেশী উরত। 
অনুন্নত দেশগুলি উন্নতির পথে অগ্রমর হইতে ইচ্ছা করিলে যাস্ত্রিক-কুশলতা-সম্পনগ- 
কর্মীর সংখ্যা বাড়াইতে ঘত্ববান হয়। জাপান, সোচ্ছির়েট ইউনিয়ন প্রভৃতি দেশ 
পিল্পোরয়ন সাধনের জন্য প্রাকৃতিক সম্পদ এবং মূলধন বাড়াইবার যেমন চেষ্টা করিয়াছে, 
কর্মীদের কারিগরী দক্ষতা! বাড়াইবার জন্যও অনুরূপ চেষ্টা করিয়াছিল । 


কোন কোন দেশে বেকার সমস্তা একট। গুক্ুতব আকার ধারণ করিয়াছে । 
অঙ্থুসন্ধানে দেখা যায় যাস্ত্রিক দক্ষতার অভাব এই নিয়োগবিহীনতার মূলে বিদ্যমান 
দেশ যতই উন্নতির দ্বিকে যাইতেছে, ততই উৎপাদনের ক্ষেত্রে অধিক হইতে অধিকতর 
পরিমাণে যন্ত্কুশল লোকের প্রয়োজন হইতেছে । অধচ বেকার ব্যক্তিদের মধ্যে ধাস্ত্রিক 
দক্ষতার অভাব। সাধারণ-দক্ষতা-সম্পন্ন ব্যক্তিদের নৃতন শিল্পে নিয়োগ কর! যাইতেছে 
না। কোন উৎপাদনের ক্ষেত্রে যন্ত্রের বাবহার আরম্ভ হইলে পুবাতন সাধারণ- 
দক্ষতা-সম্পর ব্যক্তিরাও কর্মচ্যুত হইয়া বেকার হইতেছে । ফলে বেকার সমস্থা 
জটিলতর হইতেছে । এই সকল ক্ষেত্রে অধিকতর সংখ্যায় লোক দদি যাস্থিক দক্ষতা 


অর্জন করে, তবে নৃতন নিয়োগের প্রচুর সম্ভাবন। থাকে। বেকার জমস্যার সহজ 
চা 
সমাধান হয়। 


যাল্জ্িক-কুশলতা প্রসারের উপায় (£9০6015 2০05৩701705 016 [0771860) 0£ 
6০107710818 ৯7011) £ 


উৎপাদনের ক্ষোত্রে অর্ধোরত বা অনুদ্ধত দেশগুলতে উৎপাদনে উন্নপ্তি বিধানের জন্য 
যান্ত্িক-দক্ষতা-বৃদ্ধির ব্যবস্থা কবিতে হয়। ইহাতে ভবিষ্যতে যে-পরিমাণ লাভ তইবে 
সেই কথা বিবেচন! করিয়। কিছু-পরিমাণ ভোগ্য দ্রব্যের ব্যবহার কমাইয়া যথেষ্ট-পরিমাণ 
অর্থ বিনিয়োগ করিতে হয় । কখনও কখনও কর্মরত শ্রমিকদেরও যান্ত্রিক দক্ষতা-সম্পন্ন 
করিয়৷ তুলিবার জন্য তাহাদের নিয়োগ-ক্ষেত্র হইতে কিছু কালের জন্য সরাইয়া লইতে 
হয়। তাহাতে স্বাভাবিক উৎপাদন কিছুটা ব্যাহত হয়৷ ইহা হইতে যেক্ষতি হয় 
জাতিকে সাময়িকভাবে তাহাও মানিয়। লইতে হয়। 


যান্ত্ি-কুশলতা শিক্ষার ব্যাপক ব্যবস্থা করার পূর্বে কৃষি বা শিল্পের বিভি্ন ক্ষেত্র 
কত সংখ্যায় কুশলকর্মীর প্রয়োজন হইবে তাহার সঠিক হিসাব লইতে হয়। তাহ! 
না হইলে কোন ক্ষেত্রে দক্ষ কর্মী অভাব হয়। আবার কোন ক্ষেত্রে দক্ষ কর্মীও 
বেকার হয়। 


৬২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 
নিয়বধিত কয়েকটি উপায়ে যাক্ত্রি-কুশলতাশিক্ষার ব্যবস্থা করা যায় £-- 


€১) সাধারণ শিক্ষার প্রসার £ 


যান্ত্রিক দক্ষতা! সম্প্রলারিত করিতে হইলে সাধারণ শিক্ষ। সম্প্রসারিত করিতে হয়। 
সাধারণ শিক্ষা! মানুষের বুদ্ধিবৃত্তির বিকাশের সহায়তা করে। এই সাধারণ শিক্ষা এবং 
তাহা হইতে লব্ধ বুদ্ধি বৃতিমূলক শিক্ষার ভিত হয়। সাধারণ শিক্ষার ফলে কর্মী 
পড়ান্তনা করিয়া নানা উপায় জানিতে পারে এবং বুদ্ধির সাহায্যে সেগুলি প্রয়োগ 
করিতে পারে। বুদ্ধির সাহায্যে যন্ত্রের জটিলত্তা সহজে উপলব্ধি করিতে পারে । সেইজন্য 
যে-সকল দেশ যাস্ত্রিক দক্ষতা সম্প্রসারিত করিতে প্রয়াসী হইয়াছে, সেই-সকল দেশ 
সর্বপ্রথমে সাধারণ শিক্ষার বিস্তারের ব্যবস্থা করিয়াছে । সোভিয়েট রাশিয়া, জাপান 
প্রভৃতি দেশ এই ভাবে উন্নতির দিকে গিয়াছে। সাধারণ শিক্ষা একদিকে যেমন 
যান্ত্রি-কুশলতা-লাভের পথ প্রশস্ত করিয়াছে, অপর দিকে মানুষের মনে দায়িত্ববোধ 
বধিত করিয়া তাহাদের সাধারণ দক্ষতা বধিত করিয়াছে । 


(২) বৃত্তিঘূলক শিক্ষাপ্রতিষ্ঠীানের মাধ্যমে শিক্ষাদীন (76000101 
12561181028 ) 2 ৪ 


বিভিন্ন স্তরের বৃত্তিমূলক শিক্ষাদানের জন্য ইঞ্জিনিয়ারিং স্কুল বা কলেজ স্থাপন করিয়া 
যান্ত্রিক দক্ষতা সন্প্রসারণেরশুব্যবস্থা সবোতকই ব্যবস্থা । কিছু-পরিমাণ শিক্ষা-লাভের 
পর দেশের ছাত্রছাত্রীরা এই ধরনের স্থল বা কলেজে ভন্তি হইয়া যন্ত্রের স্তাপন, ব্যবহার, 
মেরামত, নির্মীণ প্রভৃতি সম্বন্ধে সম্যক জ্ঞান লাভ করিতে পারে৷ «সাধারণতঃ ইহাদের 
এই জ্ঞান সকল যয্ত্রের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য সাধারণ জ্ঞান । এই জ্ঞান শিক্ষার্থী গ্রয়োজন 
মত বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিতে পারে। আধিক উন্নতিকামী প্রত্যেক দেশই 
এই ধরনের স্কুল ও কলেজের সংখ্যা! বাড়াইয়! লয় । 


€৩) শিক্ষানবিসি (:47760666%81 ) 2 


কলকারখানায় শিক্ষার্থী দিগকে হ'তে কলমে কারিগরী কাজ শিধানই এই পদ্ধতির 
মূল কথা। বৃত্তিমূলক শিক্ষাও অনেক ক্ষেত্রে কারিগরী শিক্ষা সম্পূর্ণ করিতে পারে ন!। 
বৃত্তিমূলক শিক্ষান্ম প্রায়ই জাধারণ তত্ব অন্বন্ধে সম্যক জ্ঞান দান কর হয়। সাধারণ" 
শিক্ষাপ্রা্ ব্যক্তির বড় বড় কল কারখানায় অভিজ্ঞ কুশলীর তত্বাবধানে শিক্ষানবিস 
হিসাবে হাতে কলমে কাজ শিথিলে তাহাদের শিক্ষা পাকাপাকি ভাবে কার্ধকরী হয়। 
শিল্পে উন্নত সকল দেশেই এই ধরনের শিক্ষার ব্যবস্থা আছে। এই শিক্ষাকে দেই- 


যাস্ত্রিক-কুশলতা ৬৩ 


সকল দেশে অত্যন্ত মুল্যরান বলিদ্বা মনে করা হয়। যে-সকদ দেশ শিল্পে অনুম্ূত 
সেই-সকল দেশে এই পদ্ধতি বাস্তবিক অতাস্ত প্রয়োজনীয় ; কারণ স্বভাবতই সেই-সকল 
»দেশে কুশলী কর্মীর অভাব দ্রুত মিটাইতে হয়। আমাদের দেশে বড় বড় কারখানা 
'ুলিতে এই ধরনের শিক্ষানবিসির ব্যবস্থা আছে। কারখানার সংখ্যা কম। আবার 
সকল কারখানার এই ব্যবস্থা নাই। কাজেই শিক্ষানবিসির ব্যবস্থা প্রয়োজনের 
তুলনায় খুব কম। এই ব্যবস্থা পর্যাপ্ত করিতে হইলে যদি কলকারখানার মালিকরা! 
ম্বেচ্ছায় সহযোগিতা না করে, তবে আইনের সাহায্যে তাহার্দিগকে বাধা করা 
প্রয়োজন । 


€8) আভ্যন্তরীণ শিক্ষা। ( 15-907106 082100 ) 


কলকারখানায় কুশলী কর্মীর প্রয়োজনই খুব বেশী। প্রয়েজনমত কুশলী কর্মী 
নিম্বোগ সুরুতে সম্ভব হয় না। কাজেই অনেক কলকারখানার মালিক মোটামুটি 
সাধারণ-জ্ঞান-সম্পরন কর্মী নিয়োগ করিয়। তাহাদের কারিগবী শিক্ষার ব্যবস্থা করে। 
কারখানার অভ্যন্তরেই কারিগরী তৰগুলি শিক্ষার্থীকে শেখানে। হয়। সঙ্গে সঙ্গে 
তাহাদিগকে হাতে কলমে কাজ করিতে শেখান হয়। কখনও কখনও শৃতন 
যন্ত্রীতি আমদানি কর! হইলে পুর/তন কুশলী কমীদ্দিগকে নৃতন ধরণের শিক্ষা 
দিতে হয়। আহ্যন্তরীণ শিক্ষাপদ্ধতির মাধ্যমে ইহাদদিগকেও নৃতন কাঁরগরী শিক্ষা 
দেওয়া হয়। 


৫) ভিম্স দেঞ্পের সাহায্য £ 


কুশলী কমার অভাব ভিন্ন দেশের সাহাষ্য লইয়া ছুই ভাবে পূরণ করা যায়। কোনও 
সময়ে নৃতন ধরনের কারখানা স্থাপিত হুইলে দেশে কুশলী কর্মীর যদি অভাব থাকে, 
মতবে বিদ্বেশ হইতে কুশলী কর্মী আন! হয়। এই কর্মীরা কারখানার মধ্যেই 
দেশের কমী্দের কারিগরী কাজ শিখায়। কিছু কাল পরে দেশের কুশলী কর্মীরাই কাজ 
'চালাইতে পারে । 

অন্ত আর এক উপায়ে এই শিক্ষার কাজে. বিদেশী সাহাধ্য লওয়া যায়। দেশ 
হইতে বিদ্বেশে যোগ্যতাসম্পন্ন কর্মী পাঠাইয়৷ তাহাদিগকে কারিগরী শিক্ষা্দানান্তে 
দেশে আনিয়া কাজে নিয়োগ করা যায়। ইহাতে বিদেশীরা শিক্ষাদানের ব্যবস্থা 
করিয়া! সাহায্য করিয়া থাকে। কখনও কখনও বৃত্তি দিয়াও সাহায্য করিতে 
"পারে। 


৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


উপরে বঞ্চিত এই রিভিন্র উপায়ে কারিগরী; কুশলতা৷ অর্জনের ব্যবস্থা'করা যায় & 
তুলনামূলক ভাবে বিচার করিলে দেখা যায় উচ্চতর বৃত্তিমূলক শিক্ষা-ব্যবস্থার প্রম্বোক্ষদ 
সকল দেশেই আছে । তবে সর্বাপেক্ষা বেশী প্রয়োজন সাধারণ কারিগরী শিক্ষা, 
দানের । এই প্রয়োজন শিক্ষানবিসি পদ্ধতি এবং আভ্যন্তরীণ শিক্ষাপদ্ধতিতেই সহজে -. 
মিটিতে পারে। | 


ভারতে যাল্ত্রিক-কুশজতা-নিক্ষার ব্যবস্থা £ 

ভারতে শিল্পায়নের প্রম্নোজনীয়তা সকলেই স্বীকার করে।' তবে এই শিল্পায়ন কি 
ক্ষুদ্র শিল্প-স্থাপনের সাহায্যে হইবে, না, বৃহদাকার-শিল্প-স্থাপনের সাহায্যে হইবে, সেই 
সম্বদ্ধে সকলে একমত নহে । আমাদের দেশে মূলধনের অভ।ব এবং অধিক লোক 
নিক্বোগ-প্রার্থী। এই অবস্থায় ক্ষুদ্র শিল্প স্থাপন করাই যুক্তিযুক্ত হয়। কারণ ক্ষুদ্র 
শিল্পে মূলধন কম লাগে এবং অধিক লোক কাজ করিতে পারে। আবার অন্য 
দেশের সঙ্গে সমান্ভাবে তাল রাখিয়া! অনুরত অবস্থা হইতে উন্নত হইতে হইলে দ্রুত 
শিল্পায়ন প্রয়োজন । তাহা বৃহদায়তন শিল্পের সাহায্যে অধিকতর সহজে সম্ভব । 
সম্প্রতি যে ব্যবস্থা চলিতেছে তাহাতে উভর়-প্রকার শিল্প-স্থাপনেই আমাদের আগ্রহ 


লক্ষিত হইতেছে । 


শিল্পের আয়তন যেরূপই হউক না কেন, কুশলী কর্মীর প্রয়োজন আমাদের খুব বেশী। 
কষদ্র শিল্পের জন্য অত্যন্ত উন্নত ধরনের কারিগরী শিক্ষার ব্যবস্থা ন! থাকিলেও চলে। 
বৃহদায়তন শিল্পের জন্য উন্নত ধরনের কারিগরী শিক্ষ। অত্যাবস্ক। ৭ 


প্রথম ব্রিটিশ আমলে যখন দেশে শিল্পায়নের চেষ্টা সুরু হয়) তখনই দক্ষ কারিগরের 
অভাব অনুভূত হয়। তখনই সরকারী প্রচেষ্টায় একটি সর্বভারতীয় কারিগরী শিক্ষ!. 
প্রতিষ্ঠান এবং চারিটি আঞ্চলিক পরিষদ গঠিত হয়। .এই সংস্থাগুলি বিভিন্ন অঞ্চলে 
কারিগরী শিক্ষার ব্যবস্থা করে। ফলে দেশের চাহিদার আংশিকভাবে পূরণ হইতেছিল। 
সম্প্রতি ভারত শিল্পায়নের পথে অধিকতর বেগে অগ্রসর হইতেছে । পঞ্চবাধিকী' 
পরিকল্পনার আমলে এই বেগ বৃদ্ধি পাইয়াছে। তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা রচনার 
সময়ে হিসাব করিয়া বলা হইয়াছে তৃতীয় পরিকল্পনা রূপায়ণের জন্য অতিরিক্ত - 
৫১০০০ “ইঞ্জিনিয়ারিং ন্নাতকের এবং অতিরিক্ত ১,*০,০০০ ইঞ্জিনিয়ারিং উপাধিধারীর 
প্রয়োজন হইবে। চতুর্থ যোজনার কালে এই সংখ্যা হুইবে যথাক্রমে ৮৯০০০ ও: 
৯২৫,০৯০ | এই পর্যন্ত এই ধরনের কুশলী কর্মীর-শিক্ষার যে ব্যবস্থা হইয়াছে, ফলাফল- 


যাত্রিক-কুশলতা - ৬. 
সহ তাহার যে তালিক। পরিকল্পনা-রচনাকারীগণ দিয়াছেন তাহার অংশবিশেষ নিযে 
দেওয়া গেল £-- শত ও 

ইঞ্জিনিয়ারিং কলেজ পলিটেকনিক সংখ্যা মোট আসন-সংখ্যা এবং উত্তীর্ণ ছাত্রের 
সংখ্যা | | | 


সাতক পাঠ্যক্রম 
বৎসর প্রতিষ্ঠানের আসন- উত্তীর্ণ শিক্ষার্থীর 
খ্যা সংখ্যা সংখ্যা 
১৯৫ ০-৫১ ৪৯ ৪১১২০ ২,২০০ 
১৯৫৫-৫৬ ৬৫ ৫৮০৯৩ ৪০২৭ 
১৯৬০-৩৬১ ১৩৩ ' ১৩৮৩৬০৩ ৫৭০০ 
*১৯৬৫-৬৬ ১১৭ ১৯১৪০ 55৪ 
উপাধি পাঠ্যক্রম 
বৎসর প্রতিষ্ঠানের আসন- উত্তীর্ণ শিক্ষার্থীর 
সংখ্যা খ্যা হ্খ্যা 
৯৯৫০-৫১ ৮৬ ৫৯০০ ২৪৮০ 
১৯৫৫-৫৬ ১১৪ ১০৪৮০ ৪8৫০৮ 
১৯৬০-৬১ ১৯৬ ২৫৫৭০ ৮০০০ 
*₹১৯৬৫-৬৬ ৬৩ ৩৭৩৯০ ১৯০০০ 


তৃতীয় যোজনাকালে শিল্পায়নের জন্য তের লক্ষ সাধারণ কারিগরের প্রয়োজন 
হইবে । এই যৌজনাকালে শিল্পশিক্ষণ প্রতিঠানের সংখ্যা মোট ১৬৭ হইতে ৩১৮তে 
উন্নীত কর! হইবে এবং ভতির আসন-সংখ্যাও ৪২০০০ হইতে ১০০০০০এ উন্নীত কর 
হইবে । তাহা ছাড়৷ শিক্ষানবিসী পদ্ধতিতে ১২০০০ কর্মীকে শিক্ষাদানের প্রস্তাব 
হইয়াছে। যোজনার পূর্বে মুধ্য শিক্ষা! প্রতিষ্ঠানের ২০০* কর্মীর শিক্ষার ব্যবস্থা ছিল। 
এই ব্যবস্থা সম্প্রসারিত করিস ১১৯০০ কর্মীর শিক্ষার দব্যবস্থা করা হইবে। তাহা ছাড়া 
রেলওয়ে, ডাক, তার প্রভৃতি বিভাগ নিজ নিজ কর্মহুচী অনুযায়ী প্রতিষ্ঠান চালাইতেছে 
ও চালাইবে। 

কারিগরী শিক্ষার সহায়তার জন্য দ্বিতীষ্ষ যোজনার কালে শতকরা ৫ জন ছাত্রকে 
মেধাবৃত্তি বা খণ দেওয়। হইফ্লাছিল। তৃতীয় যোজনায় শতকরা ১৮ জন শিক্ষার্থীকে 
* এইভাবে সাহায্য করা হইবে । 


* তৃতীন্ন পরিকল্পনায় শেষে অবস্থা এইরাপ দঁড়াইবে আশ করা হইয়াছে। 


৬৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


বিভিন্ন শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানে উপযুক্ত শিক্ষকের অভাব পূরণের জন্যও প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা 
করা হইয়াছে । তৃতীয় যোজনায় কারিগরী শিক্ষার জন্য আধিক বরাদ্দ করা হইয়াছে 
এক শত বিষ়্াল্পিশ কোটি টাকা । ইহ শিক্ষার জন্য মোট বরাদ্দের শতকর]! ২৫ ভাগ ।, 
প্রথম যোজনায় শিক্ষার জন্য মোট ব্যয় বরাদ্দের শতকরা তের ভাগ এবং দ্বিতায় 
পরিকল্পনায় শিক্ষাধাতে মোট বরাদ্দের ১৯ ভাগ কারিগরী শিক্ষার জন্য বরাদ্দ ছিল । 
একথা আজ সবত্র স্বীকৃত হইতেছে যে কারিগরী শিক্ষার পর্যাপ্ত ব্যবস্থা করিতে না 
পারিলে আমাদের শিল্পাগনের ব্বপ্ন সফল হইবে না। 


প্রশ্ন 
১। কারিগরী ব যান্ত্রিক-কুশলতা কি? ইহার নূঙ্গে আধিক উন্নতির সম্পর্ক কি? ( পৃঃ ৬*-৬১ 
২। কারিগরী ব! যাস্ত্রিক-কুশলত। প্রসারের জন্য কি বাবস্থা করা যায়? (পৃ: ৬১-৬৩) 
৩। ভারতে কারিগরী ব। যান্ত্রিক কুশলত। শিক্ষার প্রয়োজনীয়ত। এবং বাবস্থীর আলোচন। কর। 
(পৃঃ ৬৪-৬৫ ) 


অষ্টম অধ্যায় 
আথিক গঠন 


( 17500010010 9000699 ) 


আথিক গঠন (5০০7০778০1947000016) 2 

বিভিন্ন দেশের আয়ের উপায় এবং জীবনের মান বিভিন্ন প্রকারের। কোন দেশ 
কষির উপর নির্ভর করে। দেশের অধিকাংশ (লক রুষিকার্য করে এবং তাহাদের কৃষি 
হইতেই আয় হয়। কোন দেশ আবার শিল্পপ্রধান। সেখানকার লোকেরা জীবিকার 
জন্য প্রাধানতঃ শিল্পের উপর নির্ভর কবে। শিল্লের আয়ই জাতীয় আয়ের প্রধান অংশ। 
কোন দেশের শিল্প 'আবার বৃহদায়তন। কোন দেশের অধিকাংশ শিল্পই কষদ্রায়তন। 
ইংল্যাণ্ডে বৃহদায়তন শিল্পেব প্রাধান্য আছে। জাপানের অধিকাংশ শিল্প কুদ্রায়তন। 
কোন দেশের লোকেরা সহজে জীবনধারণের জন্য প্রয়োজনীয় জ্রব্যাদি সংগ্রহ করে এবং 
ভোগ করে। আবাব কোন দেশের লোকেদের অধিকাংশই জীবনধারণেব জন্ত নানতম 
প্রয়োজনীয় ্ব্যাদিও অতি কষ্টে সংগ্রহ করে। কোন দেশের লোকেদের আয়ের উপায় 
এবং জীবনের মানের দ্বারা সেই দেশের আর্থিক গঠন নিণয় করা হয়। 


স্বল্পোন্নত ব। অনগ্রসর আধিক গঠন ( 100067007010190 27০07017৩ : 16৪ 


হাঞঠা। 10808765 ) ? 


ভারতবাস্থীদেব মাথাপিছু আয় *৮৯২ টাকা। গ্রেট ব্রিটেনের লোকেদের মাথা- 
পিছু আয় ৪০৫৭২ টাক। এবং মাঞ্চিন যুক্তবাষ্ট্ের লোকেদের মাথ।পিছু আয় ৮৭৮৪২ 
টাকা । ইহাতে বুঝা যায়, কোন দেশের লোকের মাথাপিছু আয় অন্ত দেশের লোকের 
মাথাপিছু আয়ের তুলনায় খুব কম। জাতিসংঘের একটি বিশেধজ্ঞ কমিটির সংজ্ঞা 
অনুসাবে যে দেশের লৌকের মাথাপিছু আয় মাকিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি গশের 'লাকের 
মাথ।পিছু আয়ের তুলনায় খুব কম, সেঈ (দশের আধিক গঠশকে স্বল্প উন্নত ধ। অনগ্রসর 
আখিক গঠন বল। হয়। ভারতের আখিক গঠন সেই সংজ্ঞা অনুসারে স্বল্প উন্নত। 

স্বল্পোন্নত আধিক গঠন-সম্পন্ন দেশগুলির আবও কতগুলি বৈশিষ্ট্য আছে। এই 
সকল দেশে লোকসংখ্য।-বৃদ্ধির হার অন্যান্ত দেশ অপেক্ষা আধক হয়। ফলে এই ঘক্ল 
দেশে বেকাবের সংখ্যা বেশী। যাহারা কর্মে নিষক্ত তাহাদের অনেকে আবার পুর্ণ 
সময়ের জন্ত কাজ পায় না। 


৬৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


স্বল্পোন্নত দেশে সাধারাণতঃ প্রাকুতিক সম্পদের অভাব থাকে না, তবে তাহার; 
সম্যাবহার হয় না। 

অনগ্রসর দেশ সাধারণতঃ কৃষিপ্রধান হয় । অধিকসংখ্যক লোকই জীবিকার জন্য 
কৃষির উপর নির্ভর করে। কৃষি প্রাচীন এবং অনুন্নত প্রথায় পরিচালিত হয়। ফলে 
ফসলও কম উৎপন্ন হয় । 

এই সকল দেশের শ্রমিকের শ্রম-নৈপুণ্যও খুব কম। ফলে ্রমিকষেয উৎপাদন 
শক্তি এবং আয়ও খুব কম। 

অনুন্নত দেশের লোকেদের আয় কম অথচ খরচ আয়ের তুলনায় বেশী। অধিকাংশ 
ক্ষেত্রেই সঞ্চয় বলিয়। কিছু থাকে না। ফলে মূলধনেরও অভাব হয়। মূলধন কম বলিয়া 
উন্নত ধরনের যন্ত্রপাতি ব্যবহার করা সম্ভব হয় না। জঞ্চয় যেমন কম, সঞ্চিত অর্থ 
নিক্বোগের উপায়ও সেই প্রকার কম । ব্যান্ধ, জীবনবীম। কিংবা শিল্প প্রভৃতিতে লোকে : 
সঞ্চিত অর্থ বিনিয়োগ করে। অনুরত দেশে এই সকল সুযোগও কম থাকে । ফলে 
সঞ্চিত অর্থের বিনিয়োগ ও কম হয় । 

স্বল্পোরত দেশে অর্থব্টন-ব্যবস্থাও সন্তোষজনক 'নয়, অতি অল্প লোক খুব বিস্তবান 
হয়, অন্য সকলে দরিদ্র । 

আর্িক অনুন্নত দেশের আর একটা বিশিষ্টতা এই যে, এ সকল দেশের লোবের! 

অধিকাংশই গ্রামে বাস .করে। শহরের সংখ্যা কম। শহরবাসীর সংখ্যাও কম। 
স্বল্পোন্নত দেশের একদিকে জন্মের হার যেমন বেশী, অন্যদিকে মৃত্যুর হারও বেশী । 

অনগ্রসর দেশের লোকেদের জীবনয।পনের মানও নিম্ন স্তরের। জীবনধারণের 
জন্য অতি-প্রয়োজনীয় খাছ্যবস্ত্রও তাহারা অতি কষ্টে সংগ্রহ করে। স্বাস্থ্যরক্ষার জন্য, 
পুষ্টিবিধানের জদ্ত এবং আরামের জন্য যে-সকল দ্রব্যের প্রয়োজন, সে সকল দ্রব্য 
অধিকাংশ লোকই সংগ্রহ করিতে পারে না। বাচিয়া থাকিবার জন্য যে-সকল দ্রব্য 
অত্যন্ত প্রয়োজনীয়, তাহা লইয়াই তাহাদিগকে সন্তষ্ট থাকিতে হয়। 

ভারতের অর্থনৈতিক কাঠামোতে এই সকল বিশিষ্টতা সম্পূর্ণরূপে বিদ্যমান । 
আমাদের দেশ কৃষির উপর নির্ভরশীল। শতকরা সত্তর জন লোক রুষির উপর নির্ভর 
করে। অবশ্য কৃষির উপর নির্ভর করিলেই যে কোন দেশ অনুন্রত হইবে, তেমন 
নহে। ডেনমার্ক প্রধানতঃ কৃষি-নির্ভর দেশ। অথচ ইহার অর্থনৈতিক অবস্থা খুব 
উন্নত। ইহার কারণ*এই দেশের কৃষিকাধ উন্নত প্রণালীতে পরিচালিত হয়। কিন্তু 
ভারতের ক্লষি পুরাতন পদ্ধতিতে পরিচালিত হয়। ভারতের শতকরা ৮২ জন লোক 
গ্রামে খাস করে। অনেকেরই সঞ্চয়ের কোন উপায় নাই। অর্থ-বিনিয়োগের ব্যবস্থাও 
সন্তোষজনক নহে। মাথাপিছু আয়ও অত্যন্ত কম। জীবনধারণের মানও নিয়ন্তরের | 


আধিক গঠন ৬৯ 


ভারতে জন্মের হার যেমন উচ্চ, মৃত্যুর হারও প্রায় তেমনই উচ্চ; কাজেই ভারতের 
অর্থ নৈতিক কাঠামোকে অনগ্রসর কাঠামে। বলিয়া গণ্য করা হয় । 


অনগ্রসর ব৷ স্বল্পোন্নত দেশগুলির অর্থনৈতিক উন্নতি-বিধান ( 7২615176716019 
চি: 1100 [06৬ 019]08706716 91 €71806770656807)50 (017899 ) 2 


অর্থনৈতিক দ্িক হইতে ফেসকল দেশ অনগ্রসর বা' স্বল্লোন্নত আছে, সে সকল 
'দেশে নিজ স্বার্থে এবং পৃথিবীর অন্যান্ত দেশের স্বার্থে ক্রুত অর্থ নৈতিক উন্নতি সাধন 
প্রয়োজন । এই উদ্দেশ্য সাধনের জন্য কোন ত্যাগকে অত্যধিক বলিয়া মনে কর। যায় 
না। কোন দেশের অর্থ নৈতিক উন্নতি সাধন করিতে হইলে সুস্পষ্ট পরিকল্পন। গ্রহণ 
করা প্রয়োজন এবং দেশের সরকারকে পরিকল্পন। রূপায়ণে বিশিষ্ট অংশ গ্রহণ করিতে 
হয়। ইহার নান! তাৎপর্য উপলব্ধি এবং ব্যাখ্যার জন্য বিশেষজ্ঞদের সাহায্য গ্রহণ 
করিতে হয়। . 

দেশের অনগ্রসরতার বিশেষ লক্ষণ হইল লোকেদের মাথাপিছু আয় কম এবং 
জীবনযাত্রার মান নিচু। কাজেই সর্বপ্রথমেই এমন ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হইবে 
যাহাতে দেশবাসীর মাথাপিছু আয় বাড়ে এবং কাম্য বস্তু ক্রয়ের ক্ষমতা বাড়ে । মোট 
জাতীয় আয় এবং মাথাপিছু আয় বাড়াইতে হইলে ক্রমাগত উৎপাদন এবং উৎপাদনের 
জন্য অর্থ বিনিয়োগ বাড়াইতে হইবে । অনগ্রসর দেশ সাধারণতঃ কৃষিপ্রধান। প্রথমতঃ 
উন্নত ধরনের পদ্ধতি অবলম্বন করিয়৷ উন্নত ধরনের যন্ত্রপাতি ব্যবহার করিয়া সেচ 
ব্যবস্থার উন্নতি-বিধান করিয়া ক্লষির উন্নতিসাধন করিতে হইবে । ফলে কৃষির উৎপাদন 
উন্নত প্রণালীতে এবং উন্নত যন্ত্রপাতির সাহায্যে কষিকারধ পরিচালনার ফলে কিছু-সংখ্যক 
লোক বেকারও হইতে পারে । বর্তম।ন যুগে কৃষির উপর নির্ভর করিয়৷ কোন জাতিই 
নিজেদের অর্থ নৈতিক উন্নতি সাধন করিতে পারে না । সঙ্গে সঙ্গে শিল্পেরও প্রসার 
সাধন প্রয়োজন । শিল্পস্থাপনে এই সকল দেশের সাধারণতঃ ছুই প্রকারের সুবিধা 
থাকে। কৃষি বা খনি হইস্টে কাচা মাল পাওয়া! যায় প্রচুর, আর শ্রম সরবরাহও পর্যাপ্ত। 
শিল্প স্থাপনের সময় লক্ষ্য রাখা উচিত যেন যেই “সকল শিল্প অন্ত শিল্প স্থাপনে এবং 
সম্প্রসারণে সাহায্য করে সেই সকল শিল্প স্থাপনের উদ্ঠোগ করা প্রয়োজন । দৃষ্টান্তসবর্ূপ 
বলা যায়, লৌহ শিল্প বা! রাসায়নিক শিল্প। তাহা ছাড়া যে সকল শিল্প ₹ষির সহায়তা 
করে সেই সরল শিল্পও স্থাপন করা উচিত। শিল্প স্থাপিত হইলে কুষিতে উদ্ত্ত লোক 
শিল্পে নিযুক্ত হইতে পারে । 
ৃ্‌ অনগ্রসর দেশে শিল্প স্থাপনের সময় ক্ষপ্র শিল্পের জন্ভাব্যতার কথা মনে রাখা 
প্রয়োজন । ক্ষুদ্র শিল্প অল্প মূলধনে পরিচালিত হয়। তাহাতে অধিকসংখ্যক লোক 


৭৩ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


নিয়োগের সম্ভাবনা থাকে । তাহা ছাড়৷ রুষিপ্রধান অঞ্চলে ক্ষুত্র শিল্প কষকদের জন্য 
অবসর সময়ের জন্য সাময়িক নিয়োগের ব্যবস্থা করে । ভারতের মত দেশে ক্ষু্রশিল্পের 
প্রয়োজনীয়তা অনন্বীকার্ধ। এই প্রসঙ্গে জাপানের কথা উল্লেখযোগ্য ৷ ক্ষুদ্র শিল্পের 
প্রীধান্য সত্বেও সে দেশের অর্থ নৈতিক উন্নতি ব্যাহত হয় নাই । 


একটা কথা মনে রাখা প্রয়োজন যে, শিল্পের সাহায্য ব্যতীত রুষির উন্নয়ন কঠিন । 
কৃষির উন্নতির জন্য চাই সাঁর, চাই উন্নত ধরনের যন্ত্রপাতি । এই সরবরাহ করে শিল্প 
আবার শিল্পের উন্নতির জন্য কৃষির উন্নতি সাধন প্রয়োজন ৷ শিল্পের জন্য কাচা মাল 
চাই'। কাচা মাল সরবরাহ করে কৃষি । শিল্প পরিচালিত করিতে হইলে সংশ্লিষ্ট 
ব্যক্তিদের জন্য খাদ্যের ব্যবস্থা করিতে হয়। কৃষির সাহায্য ভিন্ন সে ব্যবস্থা অসম্ভব 

কৃষির উন্নতির জন্য উন্নত ধরনের যন্ত্রপাতির ব্যবহার, সার প্রয়োগ, উন্নত ধরনের 
বীজ ব্যবহার, সেচ ব্যবস্থা, কৃষি মূলধনের ব্যবস্থা, রুষিদ্রব্য বিপণন ব্যবস্থার প্রয়োজন । 
আমাদের দেশে নান। কারণে জমিগুলি টুকরা টুকরা হইয় গিয়াছে যাহার ফলে চাষ 
মোটেই লাভজনক নয়। যে-সকল অন্ুবূত দেশে এই অবস্থার হ্টি হইয়াছে সে সকল 
দেশে ভূমির সংহতি সাধন (9০178011990) 0 1)0171789) প্রয়োজন | 

শিল্প-প্রসারের জন্য মূলধন-বৃদ্ধি, বি্যুৎ-উপাদন-বৃদ্ধি, কারিগরী শিক্ষার সম্প্রসারণ, 
মূল শিল্প (5০5 £19980:5) স্থাপন, দেশে সাধারণ শিক্ষার প্রসার প্রয়োজনীয় । শিল্প- 
সম্বন্ধে পরিকল্পনা রচনায় লক্ষ্য রাখা প্রয়োজন যেন দেশে সমগ্র প্রাকৃতিক সম্পদ এক 
শ্রমশক্তিকে যথাযথ রূপে উৎপাদনে নিয়োগ করা যায়। বেকার সমস্যার সমাধানেও 
যেন শিল্প যথেষ্ট সহায়ত! করিতে পারে সে ব্যবস্থা করার প্রয়োজন । শিল্পায়নে বিদেশী 
যন্ত্রপাতির প্রয়োজন হয়। অনগ্রসর দেশের দেখা উচিত যেন বিদেশে রপ্তানী কর! 
মালের মূল্য হইতে এই যন্ত্রপাতির মূল্য দেওয়া চলে । 

দেশের কর-ব্যবস্থায় অন্যান্ত উদ্দেশ্তেরসঙ্গে দেখা উচিত যেন তাহাতে মূলধন সৃষ্টি 
হয় এবং অসম ব্টন রোধ করা যায়। প্রয়োজনবোধে বাষ্্যতাম্লক সঞ্চয়ের ব্যবস্থা 
করা চলে। অবশ্য দে ধরনের ব্যবস্থা হইতে অল্প-আয়-বিশিষ্ট লোকেদের বাদ 
দিতে হয়। | 

দেশের মোট জাতীয় আয় বুদ্ধিপ্রার্থ হইলেও যদি লোকসংখ্যা দ্রুত বাড়িতে থাকে, 
তবে মাথাপিছু আয় বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হয় না। অনগ্রসর দেশগুলির লোকসংখ্যার ভ্রুত বৃদ্ধি 
একটি সমস্যা । পরিবার পরিকল্পনা প্রভৃতি ব্যবস্থার সাহায়োে লোকসংখ্যা নিয়ন্ত্রণ 
অনগ্রসর দেশের পক্ষে অত্যন্ত প্রয়োজন ! জীবন-যাত্রার মান উন্নীত হইলে লোকেরা 
স্বতঃপ্রবৃত্ত হইয়াই লোকসংখ্যা নিয়ন্ত্রণ করে। 

আমাদের ভারত সরকার দেশের অর্থনৈতিক উন্নতিবিধানের জন; পঞ্চবাষিকী! 


আঘধিক গঠন ৭১ 


পরিকল্পন! রচনা করিয়া কাজ করিয়া যাইতেছে । ১৯৫*-৫১ সালে প্রথম পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনায় কাজ আরম হইয়াছে, এখন তৃতীয় পরিকল্পনায় কাজ চলিতেছে । ১৯৬৫-৬৬ 
সালে আবার চতুর্থ পরিকল্পনার কাজ আরম্ভ হইবে। প্রত্যেক পরিকল্পনা কালের শেষে 
দেখ] গিয়াছে মাথাপিছু আয় বৃদ্ধি পাইয়াছে | ১৯৫০-৫৯ সালে ভারতের মাথাপিছু আয় 
ছিল ২৮৪২ টাকা, ১৯৫৫-৫৬ সালে মাথাপিছু আয় ছিল ৩০৬ টাকা, ১৯৬০-৬১ সালে 
মাথপিছু আয় দীড়াইয়াছে ৩৩০২ টাকা । আশা করা যায় ১৯৬৫-৬৬ সালে এই মাথাপিছু 
আয় হইবে ৩৮৫২ টাকা । উৎপাদন বাড়িয়াছে প্রত্যেক ক্ষেত্রে। কোন কোন ক্ষেত্রে 
বৃদ্ধি আশানুরূপ, কোন কোন ক্ষেত্রে উন্নতি আশানুরূপ নহে। মাথাপিছু আয় বৃদ্ধি 
পাওয়া সত্বেও জীবনযাত্রার মান অনুপাতে বৃদ্ধিগ্রাপ্ত হয় নাই, তাহার কারণ ভোগ্য 
রব্যের মূল্যবৃদ্ধি। প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মূল শিল্পের উৎপাদনই বেশী বৃদ্ধি 
পাইয়াছিল। ভোগ্য দ্রব্যের উৎপাদন তেমন বৃদ্ধিপ্রাঞ্ধ হয় নাই। চতুর্থ পরিকল্পানায় 
মূল্যবৃদ্ধি রোধের একটি উপায় হিসাবে ভোগ্য দ্রব্য উৎপাদন বৃদ্ধির দিকে লক্ষ্য রাখা 
হইবে । ভোগের মান উন্নয়নই চতুর্থ পরিকল্পনার মূল উদ্দেশ্য বলিয়া খসড়া পরিকল্পনার 
উল্লেখ কর! হইয়াছে । 


প্রশ্ন 
১। অনগ্রসর বা ন্বল্লোন্নত দেশগুলির অর্থ নৈতিক কাঠামোর বিশিষ্টতা কি? (পৃ ৬৭-৬৯) 
২। অনগ্রনর দেশগুলির অনগ্রসরত1 অপসারণের উপায় নির্ণয় কর। (পৃঃ ৬৯-৭১) 


শর আঃ রাজ 


নবম অধ্যায় 
বযবপায় পরিছাজন 


(13911)999 (07:298)1596102) ) 


বর্তমান যুগে বিভিন্ন উপায়ে ব্যবসায় পরিচালনা করা হইয়া থাকে। পরিচালনা- 
ব্যবস্থার দিক হইতে ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানগুলিকে কয়েকটি শ্রেণীতে ভাগ করা যায়। যেমন 
__একমালিকী ব্যবসায়, অংশীদারী ব্যবসার, যৌথ-মূলধনী ব্যবসায়, সরকারী ব্যবসায় 
এবং সমবারী ব্যবসায় । 


একমালিকী ব্যবসায় (১10619 0 া0679187) £ 

ব্যবসায়ের ক্ষেত্রে ইহাই সর্বাপেক্ষা! প্রাচীন ব্যবস্থা । এই ব্যবস্থায় এক ব্যক্তি 
ব্যবসায় পরিচালনা করে, সেই ব্যক্তি এ ব্যবসায়ের প্রয়োজনীয় মূলধন সরবরাহ করে, 
নিজস্ব অর্থে মূলধনের প্রয়োজন ন1 মিটিলে বাহির হইতে ধার করিয়া মূলধন সংগ্রহ করে। 
ক্রয়-বিক্রয়ের ব্যবস্থাও সেই ব্যক্তিই করে । সেই ব্যক্তিই ব্যবসায়ের মালিক । ব্যবসায়ে 
যদি লাভ হয়, তবে সম্পূর্ণ লাভই তাহার প্রাপ্য । আবার ঘদদি ক্ষতি হয়, তবে সম্পূর্ণ 
ক্ষতিই তাহাকে বহন করিতে হয় । ব্যবসায়ের সম্পূর্ণ ঝুঁকিই তাহার । 

একমালিকী ব্যবসায়ের যেমন ্ুবিধাও আছে, তেমন অস্ুবিধাও আছে। ব্যবসায়ের 
সম্পূর্ণ ঝুঁকি মালিককে লইতে হয় বলিয়! সেই ব্যক্তি অত্যন্ত সতর্কভাবে ব্যবসায় 
পরিচালনা করে । একটু অসতর্ক হইলেই তাহাকে ক্ষতিগ্রস্ত হইতে হয়। সে সকল 
দিকে লক্ষ্য রাখে এবং দক্ষতার সহিত কার্ধ পরিচালনা করে । 

অসুবিধার কথা বিবেচনা করিলে দেখ যায় যে, অনেক সময়ই যে ব্যক্তির ব্যবসায় 
পরিচালনা করিবার স্বোগ্যতা আছে, তাহার মূলধনের অভাব আছে । আবার যাহার 
মূলধন প্রচুর আছে, তাহার ব্যবসায়-পরিচালনায় যোগ্যতা ক্। এইরূপ ক্ষেত্রে এক 
ব্যক্তির পক্ষে ব্যবসায় পরিচালন! করা কঠিন । বিশেষতঃ আজকাল বৃহদায়তন ব্যবসায়ের 
যুগ। এই যুগে যে-কোন এক ব্যক্তির পক্ষে ব্যবসায়ের সম্পূর্ণ মূলধন সরবরাহ কর! 
সম্ভব নহে। তাহা ছাড়া এক ব্যক্তির পক্ষে বাবসায়ের বিভিন্ন দিকের উপর সমান নজর 
রাখাও সম্ভব নহে। | 


'অংশীদারী ব্যবসায় 0১870767501) £ 


কখনও কখনও ছুই বা ততোধিক ব্যক্তি মিলিতভাঁবে মূলধন সরবরাহ করিয়৷ ব্যবসায় 
পরিচালনা করে। সকলেই নির্দিষ্ট হারে লাভ-ক্ষতির অংশও গ্রহণ করে। এই ধরনের 


ব্যবসায় পরিচালন ডি 


-ব্যবসায়কে অংশীদারী বাবসাম় বলা হয়। এই ধরনের ব্যবসায়ে কখনও কখনও ষে 
ব্যক্তি কোন মূলধন সরবরাহ করিতে পারে না অথচ যাহার পরিচালনার যোগ্যত। আছে, 
তেমন ব্যক্তিকেও অংশীদার হিসাবে নেওয়া হয়। এই রকম অংশীদারকে কাধকর 

ংশীদার ( দ7 00776 81৮75: ) বল! হয় । কাধকর অংশ্রীদার লাভের অংশ পায়, 
কিন্তু ক্ষতির অংশ গ্রহণ করে না। 

এই ধরনের ব্যবসায়ের সুবিধা এই যে, ইহাতে বেশী পরিমাণে মূলধন সংগ্রহ করা সম্ভব 
হয়। তাহ! ছাড়া কয়েক ব্যক্তি মিলিতভাবে ব্যবসায় পরিচালনা করিলে, বিভিন্ন ব্যক্তি 
ব্যবসায়ের বিভিন্ন দিকে লক্ষ্য রাখিতে পারে । নিজ নিজ যোগ্যতা অনুসারে তাহার! 
নিজেদের মধ্যে কাজ ভাগ করিয়া লইতে পারে । ফলে ব্যবসায়ও খুব দক্ষতার সহিত 
পরিচালিত হয়। | 
এই ধরনের ব্যবসায়ের অস্থবিধাও আছে। অংশ্রীদারগণ সকলে সমান যোগ্যতা- 

সম্পন্ন না-ও হইতে পারে। এইরূপ ক্ষেত্রে অপেক্ষাকৃত অল্যোগ্যতাসম্পন্ন ব্যক্তির ক্রাটির 
ফলে অপর অংশীদারদের ক্ষতিগ্রস্ত হইতে হয়। কখনও কখনও এক বাক্তির 
অসাবধানতা বা অসৎ আচরণের ফলে ব্যবসায় সম্পূর্ণ নষ্ট হইয়া যায়। অংশীদারদের 
মধ্যে মত-বিরোধ হওয়াও অসম্ভব নয়। মত-বিরোধ বা ঝগড়া-বিবাদ দেখা দিলেও 
ব্যবসসীয় নষ্ট হয়। কোন এক অংশীদ(রের মৃত্যু ঘটিলে যে ব্যক্তি তাহার উত্তরাধিকারী 
হিসাবে অংশীদার হয়, সে ব্যক্তি যোগ্যতাসম্পন্ন ন' হইলে ব্যবসায়ের ক্ষতি হয়। মূলধন 

গ্রহের ব্যাপারেও অংশীদারী ব্যবসায়ের কিছুটা অস্তরবিধা আছে। সাধারণতঃ এই 
ধরনের বাবসায়ে অংশীদারের দায়িত্ব সীমাবদ্ধ নহে । পাওনাদার ইচ্ছা করিলে সম্পূর্ণ 
পাওন। টাকা যে-ক্কোন একজন অংশীদারের নিকট হইতে আদায় করিতে পারে। এহ 
ব্যবস্থার ফলে অনেক ধনী ব্যক্তি অংশীদার হইতে অস্বীকার করে। তাহাদের ভয় থাকে, 
যদি ব্যবসায়ে ঝণ হয়, তবে মহাজন ইচ্ছ| করিলে খণের সম্পূর্ণ অর্থ তাহাদের নিকট হইতে 
আদায় করিতে পারিবে । এই ক্রটি দূর করিবার জন্য আজকাল অংশীদাবের দায়িত্ব 
সীমাবদ্ধ করিয়া দেওয়া হয়। 


যৌথমূলধনী ব্যবসায় (30186 969. 730915855 ) 8 


আজকাল এই ধরনের ব্যবসায়ের প্রচলন খুব বাড়িয়াছে। এই ব্যবস্থায় বু ব্যক্তির 
নিকট হইতে মূলধন সংগ্রহ করিয়া যৌথ কারবার পরিচালনা করা হয়। যাহারা মুলধন 
সরবরাহ করে, তাহারা সকলেই অংশীদার। এই অংশীদারগণ কিস্তু সকলে ব্যবসায় 
পরিচালনা করে না। তাহারা নিজেদের মধ্য হইতে যোগ্যতাসম্পন্ন কয়েক ব্যক্তিকে 
পরিচালক নিযুক্ত করে । এই পরিচালকবর্গ (73০80. ০৫ 1)$76০60]8 ) ব্যবসান্ের 


৭৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


নীতি নির্ধারণ করে। কার্ধ পরিচালনের জন্য একজন ম্যান্জোর এবং অন্ান্য কর্মচারী 
নিযুক্ত করে। কার্ধতঃ নিয়োজিত. কর্মচারীরাই ব্যবসায়ের কার্ধ নির্বাহ করে। ইহারা, 
নির্দিষ্ট হারে বেতন পায়, অংশীদারগণ ব্যবসায়ের লাভ-ক্ষতির মালিক। 

যৌথমূলধনী প্রতিষ্ঠানে মোট মূলধনকে কতগুলি অংশে বিভক্ত করা হয়। যেমন-_ 
যদি কোন প্রতিষ্ঠানের একলক্ষ টাকা মূলধন স্থির হয়, তবে ইহাকে হয়ত এক হাজার 
অংশে ভাগ করা হয়। প্রত্যেক অংশের মূল্য তখন হয় দশ টাকা। এই ক্ষেত্রে যে 
ব্যক্তি দশ টাকা মূলধন সরবরাহ করে, সে ব্যক্তি একটি অংশের মালিক হয়। কোন 
ব্যক্তি ইচ্ছা করিলে অনেকগুলি অংশেরও মালিক হইতে পারে। তাহার লাভ-লোকসান 
তাহার অংশের পরিমাণের উপর নির্ভর করে। 

যৌথমূলধনী ব্যবসায়ের অংশীদারগণের আর্মিক দাত্িত্ব রা । ব্যবসায়ের খণ 
শোধ করিতে যে-কোন অংশীদারকে তাহার নিজ অংশের মূল্যের অধিক অর্থ দিতে হয় 
না। এই ব্যবস্থার ফলে যৌথমূলধনী ব্যবসায়ের অংশ ক্রয় করিতে সাধারণতঃ লোকের 
অনিচ্ছা প্রকাশ করে না। মূলধন সংগ্রহ করাও কঠিন হয় না। 

যৌথমূলধনী ব্যবসায়ের জন্য অংশ বা শেয়ার বিক্রয় করিয়া মূলধন সংগ্রহ করা হয়। 
তাহা ছাড়! কখনও কখনও ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান নিজ সম্পত্তি বন্ধক রাখিয়া একপ্রক্কার 
খণপত্র বা তমস্থুকের (709109089 ) সাহায্যেও মূলধন সংগ্রহ করে। যাহার! এই 
সকল খণপত্র (1)9১76079 ) ক্রয় করে, তাহারা ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের অংশীদার নহে। 
তাহারা লাভ-লোকসানের অংশ গ্রহণ করে না। লাভ হউক বা লোকসান হউক, 
খণপত্রের ক্রেতাকে নির্দিষ্ট হারে সুদ দিতেই হয়। 

সাধারণতঃ এই প্রকারের ব্যবসায়ের অংশ (919879 ) ছুই প্রকারের হইতে পারে। 
প্রথম-প্রকার অংশের নাম সর্বাগ্রগণ্য অংশ (7:9919146181 910879 )১ দ্বিতীয় প্রকার 

ংশের নাম সাধারণ অংশ (0:01) 909:9) | ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানকে খণপত্র- 
ক্রেতার দাবী সকলের আগে মিটাইতে হয়। এই দ্নী মিটাইয়! যদি ব্যবসায়- 
প্রতিষ্ঠানের লাভ হয়, তবে সর্বাগ্রগণ্য অংশের মালিকদের নির্দিষ্ট হারে লাভের অংশ 
দিতে হয়। তাহার পর যর্দি কিছু অবশিষ্ট থাকে, তবে তাহা সাধারণ অংশের 
মালিকগণের মধ্যে ব্টন করা হয়| 

এই ধরনের ব্যবস্থার অনেক সুবিধা আছে । আজকাল বৃহদায়তন ব্যবসায়ের যুগ। 
বৃহদায়তন ব্যবসায় চালাইতে হইলে অনেক মূলধনের প্রয়োজন । অধিক-পরিমাণ 
মূলধন সংগ্রহ করার পক্ষে ইহাই বর্তমানে যোগ্য ব্যবস্থা। অল্প কয়েক ব্যক্তির পক্ষে 
এত অধিক-পরিমাণ মূলধন সংগ্রহ করা কঠিন। অনেক লোক আছে যাহাদের অর্থ 
আছে। তাহারা অর্থ ব্যবসায়ে বা শিল্পে খাটাইতে পারে। অথচ শিল্প বা ব্যবসাদ্ধ 


ব্যবসায় পরিচালন ৭৫ 


চালাইবার মত প্রয়োজনীয় যোগ্যতা তাহাদের নাই। এইরূপ লোকের পক্ষে অর্থ 
বিনিয়োগের পক্ষে যৌথমূলধনী ব্যবসায় খুব উপযোগী। তাহা ছাড়া যৌথমূলধনী 
ব্যবসায়ের অংশীদারগণের দায় সীমাবদ্ধ বলিয়া, লোকে অংশ ক্রয় করিতে কোন প্রকারের 
আশঙ্কা বোধ করে না। তাহা ছাড়া যৌথমূলধনী ব্যবসায়ের অংশগুলি হস্তাস্তরযোগ্য 
বলিব়াও ক্রেতারা অংশ ক্রয় করিতে ছিধাবোধ করে না। তাহার৷ জানে, তাহাদের 
অর্থের প্রয্নোজন হইলে তাহাদের অংশগুলি তাহার! বিক্রয় করিয়া ফেলিতে পারিবে। 
সর্বশেষে একথাও বল! চলে যে, যৌথমুূলধনী ব্যবসায় স্থায়ী হয়। একমালিকী ব্যবসায় 
অনেক সময় মালিকের মৃত্যু হইলে নষ্ট হইয়া যায়। অংশীদারী ব্যবলায়, কোন একজন 
অংশীদার চলিয়া গেলে বা তাহার মৃত্যু ঘটিলে, নষ্ট হইয়া যাইতে পারে । যৌথমূলধনী 
কারবারে ফোন অংশের মালিক ব্যবসায় ত্যাগ করিলে বা মৃত্যুমুখে পতিত হইলে, 
ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান নষ্ট হইবার কোন আশঙ্কা থাকে না? 

এই যৌথমূলধনী ব্যবসায়ের অন্ুবিধা যে নাই, তেমন নহে। যৌথমূলধনী ব্যবসায়ে 
অংশের মালিকদের জঙ্গে পরিচালকবর্গের যোগাযোগ বিশেষ থাকে না। ফলে 
পরিচালকবর্গ কখনও কখনও নিজ নিজ স্বার্থসিদ্বির জন্য অসৎ উপায় অবলম্বন করে । 
ৃষ্াস্তধবরূপ বলা যায় যে, যদি তাহার! বুঝিতে পারে যে ব্যবসায়ে ক্ষতি হইবে, তখন 
তাহারা তাহাদের অংশ বাজারে বিক্রয় করিয়া দিতে পারে। যাহার! জানিতে পারিত 
না, তাহাদিগকে ক্ষতির বোঝা বহন করিতে হইত। আবার তাহারা যদি বুঝিতে 
পারে যে ব্যবসায়ে খুব লাভ হইবে, তখন তাহারা কৌশলে অধিকসংখ্যক অংশ ক্রয় 
করিবে । ফলে যেন্জাকল অংশের মালিকদের নিকট হইতে কৌশলে অংশ ক্রয় কর! 
হইল, তাহারা লভ্যাংশ হইতে বঞ্চিত হইল । ইহা ছাড়াও নান! উপায়ে তাহারা অংশের 
মালিকগণকে বঞ্চিত করিতে পারে । | 

যৌথমূলধনী কারবার অনেক সময় বেতনভূক্‌ কর্মচারীর দ্বারা! পরিচালিত হয়। 
বেতনভূক্‌ কর্মচারী নিয়ম-নির্টেশ মাফিক কাজ, করিয়াই সন্তুষ্ট থাকে। নৃতন নৃতন 
অভিযানের ঝুঁকি তাহারা লইতে ইচ্ছুক হয় না। তাহারা গতানুগতিক পদ্ধতিতে 
ব্যবসায় চালায় । ফলে ব্যবসায়ের বিশেষ উন্নতি ক্ষুণ্ন হয়। 

যৌথমূলধনী কারবারের ছুই-একটি অস্থবিধা থাকিলেও, ইহার সুবিধা বেশী বলিয়া 
এখন এই ধরনের ব্যবসাম্বই বেশী পরিমাণে চলিতেছে । 


সরকার-্পরিচালিত ব্যবসায় (56869 0দা7679101 ) £ 


আজকাল কোন কোন ক্ষেত্রে দেশের সরকার ব্যবসান্ন ব! শিল্প পরিচালনার ভার 
গ্রহণ করে। রেল, ডাক, তার, বিছ্যুৎ-সরবরাহ প্রভৃতির ক্ষেত্রে পর্থ ব্যবস্থা বেশ, 


৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজান ও অর্থনীতি 


পরিমাণে দেখা যায়। সরকার নিজ উদ্যোগে এই ধরনের ব্যবসায় স্থাপন করে বা 
'কোন কোন ক্ষেত্রে এইগুলি পূর্ব মালিক হইতে ক্রয় করিয়া লয় । এই দায়িত্ব গ্রহণের 
কয়েকটি কারণ আছে। সরকার-পরিচালিত শিল্প বা ব্যবসায় অধিকতর পরিমাণে 
লোকের কল্যাণ সাধন করিতে পারে। বাক্তিগত মালিকানায়, অংশীদারী ব্যবস্থায় 
বা যৌথমূলধনী ব্যবস্থায় যদ্দি রেল, ডাক প্রভৃতি পরিচালিত হয়, তবে মালিকগণ 
নিজেদের সুবিধার অন্য জনসাধারণের অন্ুবিধা সৃষ্টি করিতে পারে। সেইজন্য 
সরকার নিজ হাতে লইয়া জনসাধারণের স্বার্থে এই ব্যবসায় বা শিল্প পরিচালিত 
করে। আজকাল এই ধরনের ব্যবসায়ের বা শিল্পের সংখ্যা অধিক হইতে অধিকতর 
পরিমাণে বাড়িতেছে। আমাদের দেশে ছুর্গাপুরের লৌহ ও ইম্পাতের কারখানা, 
চিত্তরগ্রনের রেল-কারখানা, কলিকাতার মোটর পরিবহণ প্রভৃতি সরকার পরিচালনা, 
করিতেছে । 


সরকার-পরিচালিত ব্যবসায়ের বা শিল্পের লভ্যাংশ দেশের জনসাধারণ ভোগ করে। 
পরিচালন ব্যাপারে প্রধান লক্ষ্য থাকে জনসাধারণের কল্যাণ । কোন ব্যবসায়ে একটু 
বেশী পরিমাণে লাভ করিতে গেলে, জনসাধারণের অহিত সাধন কর! হয়। সেইরূপ 
ক্ষেত্রে লাভের কথ! বিবেচনা! ন। করিয়া! জনসাধারণের মঙ্গলের কথাই চিন্ত! করা হয়। 
সরকার-পরিচালিত ব্যবসায়ে বা শিল্পে অধিক-পরিমাণে মূলধন নিয়োজিত হইতে পারে। 
এমন অনেক ব্যবসায় বা! শিল্প আছে যাহাতে প্রথমদিকে লোকসানের আশঙ্কাই বেশী। 
সেইরূপ ক্ষেত্রে ব্যক্তিবিশেষ অগ্রসর হইতে আগ্রহ দেখায় না। সরকার সেই ক্ষেত্রে 
জনসাধারণের মঙ্গলের কথ! মনে রাখিয়! অগ্রসর হইতে পারে। সরকার-পরিচালিত 
ব্যবসায়ের ক্ষেত্রে প্রতিযোগিতা থাকে না বলিক্প] প্রচার প্রভৃতি কাধের জন্য অর্থ বায় 
করিতে হয় না। 


সরকার-পরিচালিত ব্যবসায় বা শিল্প-পরিচালনায় সম্পূর্ণ ভার থাকে বেতনভুক্‌ 
কর্মচারিগণের উপর । বিশেষজ্ঞ কয়েকজন সভ্য লইয়া! কখনও কখনও বোর্ড গঠিত হয়। 
ইহারা নীতি নির্দি্ই করিয়া দেয়। পরিচালনার ভার কর্মচারীদের উপরই থাকে। 
ব্যবসায়ে লাভ হউক বা লোকসান হউক, ইহার্দের নিয়মিত বেতনের ক্ষেত্রে কোন পরিবর্তন 
হইবে না। কাজেই পরিচালনার ক্ষেত্রে বড় একটা উৎসাহ-উদ্যোগের ভাব দেখা যায় 
না। কর্মচারিগণ রুটিন মাফিক কাজ করিয়াই ক্ষান্ত থাকে। কখনও কখনও উচ্চ- 
কর্মচারিগণ অসছুপায়ে অর্থ উপার্জন করিয়া! সরকার-পরিচালিত ব্যবসায়ের ব! শিল্পের 
ক্ষতি সাধন করে। এই প্রকারের অন্থ্বিধা সব্বেও সরকার-পরিচালিত ব্যবসায় এবং 
শিল্পের সংখ্যা বাড়িয়াই চলিয়াছে। 


ব্যবসার পরিচালন ধণ 
সমবায়ী ব্যবসায় (0০-০796805৩ 0728015860907) : . 


অনেক ব্যক্তি স্বেচ্ছায় মিলিত হইয়া প্রত্যেকে অল্প পরিমাণে মূলধন সরবরাহ করিয়, 
' সমান দায়িত্ব বহন করিয়া এবং সমান অধিকার ভোগ করিয়া! যে ব্যবসায় পরিচালনা 
করে, সেই ব্যবসায়ের নাম সমবায়ী ব্যবসায় । প্রত্যেককে অল্প-পরিমাণ মূলধন সরবরাহ 
করিতে হয় বলিয়া! দরিন্র ব্যক্তিও সমবারী ব্যবসায়ে যোগদান করিতে পারে । সকল 
যোগদানকারীর সমান অধিকার আছে বলিয়া কোন ধনী বাক্তি যোগদান করিলে, সে 
ব্যক্তি যে স্বিধা ভোগ করিবে, দরিদ্র ব্যক্তিও ঠিক সেই সুবিধাই ভোগ করিবে । এই 
ধরনের ব্যবসায়ে শ্রমিকগণও যোগদান করে। প্ররুতপক্ষে অনেক ক্ষেত্রে এই ধরনের 
সমবায়ী ব্যবসায় শ্রমিকগণ কর্তৃক পরিচালিত হয়। ফলে আজকাল বিভিন্ন ব্যবসায়ে 
বা শিল্পে শ্রমিক এবং মালিকের মধ্যে যে-সকল বিরোধ দেখা দেয়. সমবাযী ব্যবসায়ে 
বা শিল্পে সে ধরনের বিরোধ দেখা দেয় না। যে-সকল ব্যবসায়ে শ্রমিকগণ মালিক, 
সে সকল ব্যবসায়ে শ্রমিকগণ স্বেচ্ছায় অধিক পরিশ্রম করে। অবশ্য যে-সকল বাবসায়- 
পরিচালনে অতি উচ্চশেণীর নৈপুণ্যের প্রয়োজন, সেই সকল ক্ষেত্রে সমবায়ের সুবিধা 
একটু কম। সাধারণতঃ কৃষি, কুটারশিল্প প্রভৃতির ক্ষেত্রে আমাদের দেশে সমবায়ী 
ব্যবসাযেব স্থযোগ খুব বেশী । 
ঙ 


সমবায়ের মূলনীতি (7১17101]9829 01 0:0-01961861011) £ 


সমবায় প্রতিষ্ঠান কয়েকটি মূলনীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। ইহার প্রথম নীতি হইল, 
ধএকতাই বল" । ক্ষুদ্রশক্তি দরিব্র ব্ক্তিরাও যদি একতাবদ্ধ হয়, তবে তাহারা 
অনেক বড় প্রতিষ্ঠান গড়িয়! তুলিতে পারে । কথায় বলে, “দশের লাঠি একের বোঝা । 
দশজনের ক্ষুদ্র ক্ষ স্থল একত্র করিলে তাহার আকার বেশ বড় হয়। জঅমবায়ের দ্বিতীয় 
নীতি হইল সমবায় প্রতিষ্ঠানের সভাগণ ধনী-দরিদ্র-নিহিশেষে সকলে সমান । অধিকারের 
কোন তারতম্য নাই। ইহাব্রা! স্বেচ্ছায় মিলিত হয়। সমবায়ের তৃতীয় নীতি হইল 
সমবায় প্রতিষ্ঠানের সভ্যগণ পরস্পর পরস্পরকে ঘনিষ্ঠভাবে জানে এবং সর্বদা একে 
অন্যকে সাহাধা করিতে প্রস্তুত থাকে৷ ইহার চতুর্থ নীতি হইল সনবায়ের সভ্যগণ 
নিজেদের অর্থনৈতিক উন্নতি-বিধানে যত্ববান হয়। সর্বশেষ নীতি হইল জঅমবায় 
প্রতিষ্ঠানগুলি মিতব্যয়ী হইবে । ইহাদের পরিচালন-ব্যয় সামান্য | 

বিভিন্ন ব্যবসায়ের ক্ষেত্রে বা শিল্পের ক্ষেত্রে বিভিন্ন ধরনের সমবায় সমিতি গঠিত- 
হইতে পারে । যেমন-_ক্রয় সমিতি, বিক্রয় সমিতি, খণদান সমিতি, বণ্টন সমিতি 
এবং সরবার্থসাধক সমিতি । ৮ 
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ক্রয় সমিতি (05856 909161 : 0005৮01675+ 90155) £ 

কোন এক অঞ্চলে অনেক তীতী বাস করে। তাঁহারা তাঁতের বস্ত্র উৎপাদন করে 
এবং বিক্রয় করে। ইহার! তাত, তাঁতের বিভিন্ন অংশ, স্তা, রং প্রভৃতি নান ত্রব্য 
ক্রয় করিয়া থাকে । বিচ্ছিন্নভাবে যখন এক-একজন তাতী নিজ প্রয়োজনীয় দ্রব্য ক্রন্ব 
করে, তখন অল্প ক্রয় করে বলিয়৷ অধিক মূল্য দিতে হয়। কিন্তু সকলের জনা যদি * 
একসঙ্গে ক্রয় কর! হয়, তখন মূল্যের দিক দিয়া ইহাদের সুবিধা! হয়। ভাল দ্রব্য কিনিতে 
ইহার! অহজে সক্ষম হয়। এইকূপ ক্ষেত্রে এই তাতীরা মিলিত হইয়া একটি সমবায়ী 
সমিতি গঠন করিলে, এ সমবায় সমিতির সাহায্যে বিভিন্ন প্রয়েজনীয় দ্রব্য ক্রয় করিতে 
পারে। এই ধরনের সমিতিকে সমবারী ক্রয় সমিতি বল হয় । 


বিক্রয় সমিতি (9916 5০96 ) 2. 


কোন এক অঞ্চলে অনেক কৃষক কৃষিজাত দ্রব্য বিক্রয় করে। তাহারা পুথকভাবে 
যখন বিক্রয় করে, তখন ফড়িয়াগণ তাহাদ্দের নিকট হইতে অল্ল মূল্যে তাহাদের কষিজাত 
দ্রব্য কিনিয়! লয়। এই ফড়িয়াগণ বেশী মূল্যে এ সকল ভ্রব্য বিক্রয় করে। উৎপাদন- 
কারীরা দরিদ্র বলিয়া তাহার! নিজেদের উৎপন্ন দ্রব্য ধরিয়া রাখিতে পারে না। বিশেষ 
করিয়৷ কোথায় কিভাবে বিক্রয় করিলে অধিক মূল্য পাওয়া যাইবে, তাহা জান' থাকে 
না৷ বলিয়া বা সেভাবে কাজ করিবার সময় থাকে না৷ বলিয়া তাহারা অধিক 'মূল্যের 
সুযোগ গ্রহণ করিতে পারে না । এই সকল কৃষক একসঙ্গে মিলিত হইয়া! যদ্দি সমবায় 
সমিতি গঠন করে, তবে কষকগণ এ সম্বায় সমিতির সাহায্যে ঠিক সময়ে ন্যাষ্য মূল্যে 
নিজ নিজ উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রয়ের ব্যবস্থা কগিতে পারে । এই ধরনের সমিতিকে 
সমবার়ী বিক্রয় সমিতি বল] হয় । 


সমবায় খণদান সমিতি (0০-0790801$6 €0098169001969) 2 


যাহার! ব্যবসায়ে বা উৎপাদনে নিয়োজিত থাকে, অনেক সময় মূলধনের অভাবে 
তাহাদের অন্ুুবিধ! হয়। ছোট ছোট ব্যবসায়ীর বা উত্াদনকারীর এই অসুবিধা খুব 
বেশী। ইহার্দিগকে প্রয়োজনের সময় কখনও কখনও অতি উচ্চ হারে সুদ দিয়া টাকা 
ধার করিতে হয়। ফলে অনেকেই খণের দায়ে জড়িত হইয়! সর্বন্থ হারায়। ইহা রোধ 
করিবার জন্য সমবায় সমিতি গঠন করা হয়। এই সমিতিতে যাহারা যোগদান করে, 
তাহার নিজ নিজ সামান্য অর্থ দিয়া সমিতির অংশ ক্রয় করে এবং সমিতি বাহির হইতে 
খণ সংগ্রহ করে। এইভাবে সংগৃহীত অর্থ হইতে প্রয়োজনমত সমিতি সাদশ্তগণকে 
অর্থ খণ দেয়। সকল সভ্য সকল সভ্যকে জানে । খণের প্রস্তাব পরীক্ষা করা সহজ 


ব্যবমায়, পরিচালন খে 


হয়। আদায়ের ব্যবস্থাও সহজ হয়।' অল্প সুদে ঝণ দেওয়। হয়। ফলে সভাদের 
মূলধনের অভাবে অন্থবিধায় পড়িতে হয় না। সকলেই অল্প দে সমিতি হইতে সঙ্গত 
প্রয়োজন অনুসারে খণ গ্রহণ করিয়া! কাজ চালায়। এই ধরনের সমিতিকে বল! হয় 
সমবায় খণদান সমিতি । | 


সমবায় বণ্টন সমিতি (00-010679015০ 7)196811)86101) ১০৫19৫5) : 


কোন অঞ্চলে দরিদ্র শ্রমিকগণ ব। কৃষকগণ বাস করে। তাহার্দিগকে স্থানীয় 
ব্যবসায়ীদের নিকট হইতে অনেক সময়ই অতি উচ্চ মূল্যে প্রয়োজনীয় ত্রব্যাদি ক্রয় 
করিতে হয়। স্বপ্প-সঙ্গতি ব্যত্তিদের ইহাতে বিশেষ অন্ুবিধা হয়। এই অস্বিধা 
দূর করিবার জন্য সেই অঞ্চলের লোকেরা সমবায় সমিতি গঠন করিতে পারে। এই 
সমিতি সভ্যদের নিকট অংশ বিক্রয় করিয়া এবং বাহির হইতে খণ গ্রহণ করিয়া অর্থ 
গ্রহ করিতে পারে। এই অর্থ দিয়! সুবিধামত পাইকারী মূল্যে প্রয়োজনীয় ভ্রব্যাি 
ক্রয় করিয়া প্রয়োজনমত সভ্যদের নিকট সামান্য লাভে বিক্রয় করিতে পারে। সভ্যর। 
পাইকারী মূল্য অপেক্ষা সামান্ত বেশী মূল্য দিয়! প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি ক্রয় করিবার ম্থুযোগ 
পায়। ধদি সমিতির কিছু লাভ হয়, তবে তাহারও অংশ আবার সভ্যগণ পায়। এই 
ধরনের সমিতিকে সমবায় বণ্টন সমিতি বলা হয় । 


সর্বার্থসাধক সমবায় সমিতি (৯1 5)/-]যাঃা০5০ 0০-0796798655 90৫1965) £ 


কখনও কখনও ক্রয়, বিক্রয়, খণদান, বণ্টন প্রভৃতি সকল উদ্দেশ্ট বা কয়েকটি উদ্দেশ্ট 
সাধনের জন্যও সমবায় সমিতি গঠন করা হয়। এই সকল সমিতিকে সবার্থসাধক 
সমবায় সমিতি ব্তা। হয়। সদস্যগণ নিজেদের সকল প্রকারের কাজই সমিতির সাহায্যে 
করিতে পারে । তাহাতে তাহাদের আঁথক সুবিধাও হয়। আবান নানা ধরনের কাজ 
করিতে হয় বলিয়া এই ধরনের সমিতিকে জটিল সমস্তার সম্মুখীন হইতে হয়। 


ভারতের সমবায় সমিতিব্র গোড়ার বূপ : 


সমবায় সমিতির জন্ম হয় জার্মানীতে প্রথম ৷ তখন ছুই প্রকারের সমবায় সমিতি 
সেদেশে গড়ি! উঠিয়াছিল। এক প্রকারের সমিতি গ্রামের রুষকদের উন্নতি-বিধানের 
জন্য স্থাপিত হইয়াছিল। এই সমিতি স্থাপনের প্রধান উদ্যোক্তা ছিলেন রাইফিজেন 
(81251862)। সেইজন্য এই ধরনের সমিতিকে বল। হয় রাইফিজেন সমিতি । এই 
ধরনের সমিতি কোন নির্দিষ্ট অঞ্চলের জন্য গঠিত হয়। সভ্যগণ পরস্পরকে জানে। 
শেয়ারের মূল্যও খুব কম রাখা হয়। ইহার ফলে দরিদ্র বক্তিরাও এই সমিতির সভ্য 
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হইতে পারে । সমিতির সভ্যগণের দায় অদীম। সমিতির খণের জন্য একজন সদস্যকে 
তাহার শেয়ারের মূল্যের চাইতেও বেশী দিতে হইতে পারে । কোন পাওনাদার তাহার' 
পাওনা টাক! সমিতির সকল সদস্য হইতে আদায় না করিয়া কয়েক জন, এমন কি" 
একজনের নিকট হইতেও আদায় করিতে পারে । কেবল কোন উৎপাদনমূলক কাজের 
জন্যই সমিতির সভ্যগণ সমিতির নিকট হইতে খণ গ্রহণ করিতে পারে । সমিতির" 
সভ্যগণ সমিতির জন্য যে পরিশ্রম করে, তাহার জন্য কোন পারিশ্রমিক পায় না । 

এই সমিতিগুলি দরিদ্র রষকগণকে অল্প হারে শু দিয়া সাহাষ্য করার জন্যই গড়িয়া 
উঠিয়াছিল। এইগুলির প্রধান লক্ষ্য ছিল মহাজনের শোষণ হইতে দরিদ্র অভাবগ্রন্ত 
রুষকদের মুক্ত করা। জার্যানীতে এই সমিতিগুলি সাফল্য অর্জন করিলে, পৃথিবীর নানা 
দেশে এই ধরনের সমিতি স্থাপন করা হইল । ভারতেও গ্রামাঞ্চলের জন্য এই ধরনের 
সমিতি স্থাপন করা হইয়াছে । ৮ 

জার্মানীর শহরাঞ্চলে ছোট ছোট উৎপাদনকারী বা ব্যবসায়ীদের সাহায্য করার জন্ 
যে সমবায় সমিতি স্থাপন করা হয়, তাহার উদ্যোক্ত ছিলেন স্ুলজে-ডেলিতস্‌ (901)5126- 
706116300,)। সেইজন্য এই ধরনের সমিতিকে বলা হয় সুলজে-ডেলিতস্‌ সমিতি 
এই সমিতিগুলি শহরাঞ্চলের জন্য বলিয়। সভ্যগণ সকলে সকলকে না-ও জানিতে পারে। 
কোনও একটা নির্দিষ্ট অঞ্চলের জন্যও এইগুলি স্থাপিত হয় না। ইহাদের কর্মাক্ষেত্ 
অনেক দূর বিস্তৃত হইতে পারে। সদস্তগণের মধ্যে শেয়ার বিক্রয় করিয়া মূলধন সংগ্রহ 
করার উপর এই ধরনের সমিতি বিশেষ জোর দেয়। সমিতির সদস্যগণের দায় সীমাবদ্ধ । 
সমিতির পাওনাদার যে-কোন সদস্য হইতে তাহার নিজ অংশের মূলোর বেশী অর্থ আদায় 
করিতে পারে না। সভ্যগণ সাধারণতঃ প্রায় সকল প্রকার প্রয়োজনেই খণ গ্রহণ করিতে 
পারে। যাহার! সমিতির কার্য পরিচালন। করে, তাহার সমিতির নিকট হইতে পারিশ্রমিক 
পায়। শহরাঞ্চলে প্রায় সকল দেশেই এই ধরনের সমিতি গঠন করা হইয়াছে। 


সমবায় সমিতির সুবিধ। ও অস্তুবিধ। (৫5৪0168565 2110 10198052781895 08 
(00-0067908%5 9০9০1) 2 


সমবায় প্রথায় দরিদ্রগণ তাহাদের আধিক উন্নতি-বিধান করিতে পারে। তাহাদের 
সামান্য সঙ্গতিও তাহারা মূলধনরূপে খাটাইতে পারে । অনেক ক্ষেত্রে দরিদ্র শ্রমিকগণও 
ব্যবসায়ে বা শিল্পের মালিক হইতে পারে। তাহার ফলে তাহার! ভালভাবে কাজও 
করিতে পারে । ছোট ছোট মালিকের! নিজেরাই শিল্পে বা ব্যবণায়ে কাজ করে বলিয়া 
ধনিকে এবং শ্রমিকে বিদ্বেষভাব থাকে, সমবায় প্রতিষ্ঠানে তাহ! থাকে না। সমবায় 
পদ্ধতিকে যেখানে কাক্ত চলে, দেখানে লোকেদের নৈতিক উন্নতিও হয়। পরস্পরের 


বাবসায় পরিচালন | ৮১ 


মধ্যে সাহায্য সহানুভূতির ভাব্ও নিজেদের আত্মনির্ভরশীলত! বুদ্ধি করে । ফলে শিল্পের 
উন্নতি হয়। 

__. সমবায় পদ্ধতির অসুবিধা এই যে, কোন ব্যবসায়ে বা শিল্পে যি প্রচুর পরিমাণে 

 মুলধনের প্রয়োজন হয়, তবে সে ব্যবসায় বা শিল্প সমবায়-পদ্ধতির মাধ্যমে পরিচালনা 

কর! সম্ভব হয় না। ব্যবসায় বা শিল্প পরিচালনার ব্যাপারে যে ধরনের নৈপুণ্যের 

প্রয়োজন, তাহা অল্প কয়েক জনেরই থাকা সম্ভব । সমবায়্-প্রতিষ্ঠানে পরিচালনার ক্ষমতা 

সকলের সমান বলিয়া মানিয়া লইতে হয়। তাহাতে পরিচালনার ক্ষেত্রে অন্ুবিধা হয় । 


ভারতে সমবায় £ 

১৯০৪ সালে ভারতে সর্বপ্রথম সমবায় প্রধার প্রবর্তন হয়। অত্যধিক খণদায়ে 
জর্জরিত কৃষকগণকে খণের হাত হইতে মুক্তি দিয়! তাহাদের অর্থনৈতিক উন্নতি-বিধানই 
ছিল সমবায়-আন্দোলনের*প্রাথমিক উদ্দেস্ত ॥ ১৯০৪ সালে প্রথম সমবায়-সংক্রান্ত আইন 
পাশহয়। তখন কেবল সমবায় খণ সমিতি স্থাপনেরই ব্যবস্থা করা হয়। আট বৎসর 
পরে অন্য ধরনের সমবায়-সমিতি স্থাপনেরও ব্যবস্থা হয়। অর্থশতাবীকাল সমবায়- 
আন্দোলন দেশে চল! সত্বেও দেখা গেল দেশের অর্থ নৈতিক অগ্রগতির পথে ইহা একটা 
বড় সহায়ক হইয়া উঠিতে পারে নাই । লোকেদের শিক্ষার অভাব, স্বার্থপরতা, অসৎ 
প্রবৃত্তি, ইচ্ছার অভাব এই অসাফল্যের জন্য দ্বায়ী । ১৯৫৪ সালে ভারতের রিজার্ভ ব্যান্ক 
একটি গ্রামীণ খণ পরিমাপ কমিটি নিয়োগ করে । এই কমিটির মতে সমবায় আন্দোলন 
দেশে তখন পর্যন্ত মোটেই সফল হইতে পারে নাই। কৃষকদের খণ সমস্যার সমাধান 
কর! ছিল ইহার প্রাথমিক উদ্দেশ্য । অথচ কৃষকদের মোট খণের শতকরা তিন ভাগ 
মাত্র সমবায়-সমিতিগুলি যোগাইতে পারিয়্াহে। তাহা ছাড়া মে'ট জনসংখ্যার শতকরা! 
২* জনও সমবায়-আন্দোলনের সঙ্গে যুক্ত হয় নাই। 

পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার রচনাকারিগণ সমবায়-পদ্ধতির প্রয়োজনীয়তা অনুভব করিয়া 
বিপুলভাবে ইহার প্রসারে ব্যবস্থা করিয়াছেন। ভারত গণতন্ত্র ও সমাজতম্ত্ের আদর্শে 
নিষ্ঠাবান। এই দেশের অর্থ নৈতিক ও সামাজিক 'ব্যবস্থা সমবায়ের ভিত্তিতেই গড়িয়া 
উঠা উচিত। কৃষি, শিল্প, পরিবহণ, কর্মসংস্থান প্রভৃতি ক্ষেত্রে সমবায় প্রধান ভূমিকা 
গ্রহণ করিলে গণতান্ত্রিক এবং সমাজতান্ত্রিক আদর্শে আমাদের অগ্রগতি সুনিশ্চিত হইবে । 
গ্রামপর্যায়ে সমবায়ের অর্থ হইবে গ্রামবাসীদের স্বার্থে গ্রামের ভূমি এবং অন্যান্য সম্পদের 
উন্নয়ন ও বণ্টন এবং সামাজিক দিক হইতে গ্রামবাসীদের পরস্পরের প্রতি বাধ্যবাধকতায় 
বন্ধনের ব্যবস্থা । পরিকল্পনা-রচনাকারীর| মনে করেন যে সমবায় ভারতের গ্রাম্জীবনে 
বিপুল এক অর্থ নৈতিক ও সামাজিক পরিবর্তন সাধনে সক্ষম হইবে । 


৮২ উচ্চতর মাধামিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


সমবায়ের উন্নয়নের জন্য ছিতীয় পরিকল্পনায় আনুমানিক মোট চৌত্রিশ কোটি টাকা 
বরাদ্দ কর! হইয়াছিল। তৃতীয় পরিকল্পনায় এই বাবদে বরাদ্দ করা হইয়াছে মোট 
আশি কোটি টাকা। যোজনাকালে সমবায় আন্দোলন অনেক পরিমাণে তেজী 
. হইয়াছে । প্রথম দুইটি পরিকল্পনাকালে প্রাথমিক কষি-খণদান-সমিতির সংখ্যা এক লক্ষ 
পাচ হাজার হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ছুই লক্ষ দশ হাজার হুইয়াছে। ইহাদের সদশ্/সংখ্যা 
ূয়াল্লিশ লক্ষ হইতে বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইয়া 'এক কোটি সত্তর লক্ষ হইয়াছে। প্রদত্ত খণের 
পরিমাণ তেইশ কোটি হইতে বৃদ্ধিপ্রাঞ্ হইয়। ছুই শত কোটি টাকা হইয়াছে । তৃতীয় 
পরিকল্পনার শেষে আশ! করা যায় প্রাথমিক খণদান সমিতির সংখ্যা বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইয়া 
দুই লক্ষ ত্রিশ হাজার হইবে, সদন্ত-সংখ্যা হইবে তিন কোটি সত্তর লক্ষ এবং খণের 
পরিমাণ হইবে ছয় শত আশি কোটি টাকা। এইরূপে অন্যান্য ক্ষেত্রেও সমবায়ের 
উন্নতি হইয়াছে । ঠিকভাবে চালাইতে পারিলে বল! যায় সমবায় আমাদের দেশের 
জন্ট প্রভূত পরিমাণে সম্ভাবনাপূর্ণ। 


প্রশ্ন 
১। একমালিকী ব্যবসায়ের সুবিধা! ও অসুবিধা কি? (পু: ৭২) 
২। যৌথমুলধনী বাবসীয় কিভাবে পরিচালিত হয় £ তাহীর হ্বিধা কি? (পৃঃ ৭৩-৭৫) 
৩। অংশীদারী ব্যবসায়ের বিশিষ্টতা কি? ইহীর ক্রটিকি? (পৃং ৭০) 
৪1 সরকার পরিচালিত ব্যবসায় বা শিল্পের অন্থবিধাকি ? (পৃঃ ৭৬) 
৫ | সমবায়ের মূলনীতি কি? (পৃঃ ৭৭) 
৬। বিভিন্ন প্রকারের সমবায় সমিতির কাঁধীবলী বর্ণনা কর। (পৃ: ৭৭-৭৯ 
প।| ভারতের সমবায় আন্দোলন এখনও আশানুরূপ সাফল্য লাভ করে নাই কেন? (পৃ: ৮১-৮২) 
৮। সমবায় সমিতি কিরূপে আমাদের আধিক অবস্থার উন্নয়ন নীধন করিতে পারে ? ( পৃ: « ৭-৮১ ) 
সমবায় সমিতির সুবিধা ও অন্রবিধা। কি? (পৃঃ ৮০-৮১) 


নঃ 


একাদশ অধ্যায় 
উত্পাদনের আয়তন 


বৃহদায়তন উ্ুপাদন- _নুবিধ। ও অন্ভুবিধ। : 


আমাদের পল্লী-অঞ্চলের তাতী একখান] ভাতের সাহায্যে হয়ত ব ছুই দিনে একখানা 
কাপড় বুনিতেছে'। গ্রামের কামারশালায় কামার প্রতিদিন দুই-একটি করিয়া! হাতিয়ার 
বা ছোটখাট যন্ত্রপাতি তৈয়ার করিতেছে । মাসুষের মোট প্রয়োজনীয় কাপড, হাতিয়ার 
বা যন্ত্রপাতির অতি অল্প অংশই কিন্তু এইভাবে তাতী ব৷ কামার তৈয়ার করিতেছে। 
প্রকৃতপক্ষে এইগুলির একট! মোটা অংশই তৈয়াৰি হইতেছে বড় ঝড় কলে বা 
কারখানায় । সেখানে অনেক যন্ত্রপাতি এবং অনেক শ্রমিকের সাহায্যে কারখানার 
মালিকেরা একসঙ্গে প্রচুর পরিমাণে ভ্রব্য উৎপাদন করিতেছে। ইহা! কেবল কাপড়, 
হাতিয়ার বা! যন্ত্রপাতির ক্ষেত্রে নয়। প্রয়োজনীয় প্রায় সকল দ্রব্যেরই মোটা! 
একটা অংশ উৎপন্ন হয় এই ভাবে কলে বা কারখানায় । সঙ্গে সঙ্গে অবশ্ঠ ছোটখাট 
কারখানায়ও কিছু পরিমাণে উৎপাদন চলিতেছে । তবে মোটামুটি ইহা বৃহদায়তন 
উৎপাদনেরই যুগ । 

ক্ষুদ্র উৎপাদনকারী অপেক্ষ। -বৃহদায়তন উৎপাদনকারীর নান! দিক দিয়া হুযোগ- 
স্কুবিধ। খুব বেশী বলিয়াই আজকাল বৃহদায়তন উৎপাদনের প্রাধান্য দেখ! 
যাইতেছে । প্ৃহদা়তন উৎপাদনকারী একসঙ্গে অনেক কাচা মাল খরিদ করে। 
স্বভাবতই সে সুবিধা দরে ভাল কাচ! মাল খরিদ করিতে পারে। উৎপন্ন ত্রব্য 
বিক্রয়ের ক্ষেত্রেও বৃহদায়তন .উৎপাদনকারীর নুবিধ!। তাতী তিনখানা কাপড় 
বুনিয়া সেইগুলি বাজারে গিয়! একদিন সময় বায় করিয়া বিক্রয় করে। কাপড়- 
কলের মালিক দশ হাজার গজ কাপড় উৎপন্ন করিয়৷ একদিনেই এক ব্যক্তির 
সাহায্যেই সেগুলি বিক্রয় করে। সেজন্য তাহার বিক্রয়ের আম্ধঙ্গিক খরচও 
কম পড়ে। 

বিজ্ঞাপন দিয়া আজকাল প্রবাদি বিক্রয় করার রীতি হইয়াছে। ছোটখাট 
, উৎপাদনকারীর মূলধন কম। তাহার পক্ষে বিজ্ঞাপনের জন্য অর্থ ব্যয় করা অনেক 


সময়েই অস্তব হয় না। অবচ বড় উৎপাদনকারীর মূলধন খুধ বেশী। সে বিজ্ঞাপনের 
জন্য সহজেই কিছু অর্থ ব্যয় করিতে পারে । 


রর উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


উৎপাদনের জন্ত নিপুণ কর্মী বা পরিচালক নিযুক্ত করিতে হইলে, উৎপাদনকারীকে 
উচ্চ হারে তাহাদের বেতন দিতে হয়। ছোট উৎপার্দনকারীর পক্ষে এই উচ্চ হাকে 
বেতন দিয়া কর্মচারী নিয়োগ করা সম্ভব হয় না। অথচ বড় উৎপাদনকারী সহজেই 
এইরূপ নিপুণ কর্মচারী নিযুক্ত করিতে পারে। মূল্যবান যন্ত্রের সাহায্যে উৎপাদন ভাল- 
ভাবে কর! যায়। ছোট উৎপাদনকারী এই ধরনের মূল্যবান যন্ত্রপাতি ব্যবহার করিতে 
পারে না। 
বড় উৎপাদনকারী উৎপাদনের নৃতন নৃতন পদ্ধতি আবিষ্কার করার জন্য পৃথকভাবে, 
পরীক্ষামূলক কার্য চালাইতে পারে। ছোট উৎপাদনকারীর পক্ষে তাহা সম্ভব নহে। 
উৎপাদন-কার্ধ চালাইতে গেলে দেখা যায়, একটি দ্রব্য উৎপাদন 'করিলে সঙ্গে সঙ্ষ 
ছোটখাট আরও একটি দ্রব্ও উৎপর হয়। এই সকল ভ্রব্যকে সহ-উৎপন্ন দ্রব্য 
বলা চলে। স্থৃতা তৈয়ার করিতে গেলে তুলার বীজ পৃথক হইয়া একট! সহ-উৎপন্ন, 
দ্রব্য হয়। সরিষার তৈল উৎপাদন করিতে গেলে সঙ্গে সঙ্গে কিছু খইল উৎপন্ন, 
হয়। উৎপাদনকারী ছোট হইলে এই সকল অল্প পরিমাণ সহ-উৎপন্ন দ্রব্য কাজে 
লাগাইতে পারে না। কিন্তু বড় উৎপাদদনকারীর এই সকল সহ-উত্পন্ন জ্ব্যের পরিমাণ 
বেশী হয়। তাহারা লাভজনকভাবে এইগুলি কাজে লাগাইতে পারে বা বিক্রয় 
করিতে পারে। | 
ছোট উৎপাধনকারীর ছোট কারখানায় একই ব্যক্তিকে দুই, তিন বা ততোধিক 
রকমের কাজ করিতে হয়। কিন্তু বড় উৎপাদনের ক্ষেত্রে বিভিন্ন ব্যক্তিকে বিভিন্ন 
কাধের জন্য নিয়োজিত কর! যায়। তাহাতে প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার যোগ্যতানুরূপ 
কাজ পায় বলিয়৷ কাজও ভাল হয়। এই সকল কারণে বড় উৎপাদনের ক্ষেত্রে 
উৎপাদন-ব্যয় কম হয়। কলে ছোট উপাদনকারীর! বড় উৎপাদনকারীদের সঙ্গে 


প্রতিযোগিতায় টিকিয়! উঠিতে পারে না। 


ক্ষুদ্রীয়তন উতপাদন-_নুবিধ। ও অন্থুবিধা 2 ্‌ 

বুহদায়তন শিল্পের নান। সুবিপা থাকা সত্বেও এখন কোন কোন ক্ষেত্রে ক্ষু্র/য়তন 
শিল্প টিকিয়া আছে । কোন কোন ক্ষেত্রে তাহাদেরও গুাবধা আছে বলিয়াই 'তাহার! 
ছোটখাট আকারে উৎপাদন চালাইতেছে। বড় বড় কাপড়ের কল থাকা সত্বেও তাতী 
একখানা তাতের সাহায্যে অল্প পরিমাণে কাপড় উত্পাদন করিয়া জীবিকা অর্জন 
করিতেছে । . | 

ষু্রাযত্রন শিল্পের কতগুলি স্বিধা আছে। তাতী তাহার বাড়ীতে তাতে কাপড় 
উৎপাদন করে। অবসর সময্কে তাহার পরিবারের লোকেরা তাহাকে সাহায্য করে। 


উৎপাদনের আয়তন ৮; 


বাড়ীর লোকের দেখিয়! দেখিয়া কাজ শিখে । তাহারা সহজে তাহার সন্ধে যোগ দেয়। 
দিজের লোকের। সঙ্গে সঙ্গে কাজ করে বলিয়া তাহার মনেও বেশ একটা নিশ্চিন্ত ভাব 
থাকে। তাহার উৎপাদনের ক্ষেত্রে ধর্মঘটের কোন সম্ভাবনা বা আশঙ্ক। নাই । বড় 


উৎপাদনকারীর এ সকল সুবিধা নাই । 


ছোট উৎপাদনকারীর পক্ষে সকল ব্যাপারে সতর্ক দৃষ্টি রাখা সম্ভব হয়। কিন্তু বড় 
উৎপাদনকারী সেরূপ সতর্ক দৃষ্টি রাখিতে পারে না বলিয়া! তাহার অপব্যয় এবং অপচয়ের 
সম্ভাবনা থাকে । তাহার কর্মচারীরা ইচ্ছা করিলে কাজে অবহেল৷ করিতে পারে। 
ছোট উৎপাদনকারীর উৎপন্ন দ্রব্য অনেক সময় বড় উৎপাদনকারীর কলে বা যন্ত্র 
তৈয়ারি দ্রব্য অপেক্ষা মজবুত হয়। অনেকে বেশী মূল্য দিয়াও ভাতের কাপড় প্রভৃতি 
ক্রয় করে। কারণ তাহা কলের তৈয়ারি কাপড়ের চাইতে বেশী মজবুত। আবার বড় 
উৎপাদনকারী কলে দ্রব্যাদি তৈয়ার করে বলিয়। বিভিন্ন রুচি অনুযায়ী দ্রব্য তৈয়ার করিতে 
পারে না। ছোট উৎপাদনকারী অনেক কাজ হাতে করে বলিয়া নানা রকমের ফরমায়েস 
অনুযায়ী কাজ করিতে পারে। মেয়েদের গহন! তৈয়ার করার ব্যাপারে একথা খুব 
খাটে । গহনার ক্ষেত্রে বুহদায়তন উৎপাদন প্রায় সম্ভবই নহে। জামা উৎপাদনের 
স্লেত্রেও ইহা অনেকট। সেইরূপ। এই ধরনের সুবিধা আছে বলিয়া বৃহদায়তন 
উৎপাদনের দিনেও ক্ষুদ্বায়তন উৎপাদনকারী টিকিয়! আছে। 
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ভারতের মর্থ নৈতিক উন্নতি-বিধানের জন্য দ্রুত শিল্পায়ন অত্যন্ত প্রয়োজনীয়, 
এ জন্বদ্ধে সন্দেহের অবকাশ নাই। এই শিল্পায়নে বৃহদায়তন শিল্প এবং ক্ষৃদ্রায়তন 
শিল্প এই উভয়কেই নিজ নিজ ভূমিকা গ্রহণ করিতে হইতেছে এবং হইবে । বিগত 
কয়েক বৎসরে যোজনার আমলে দ্রুতগতিতে শিল্পের উন্নয়ন এবং প্রসার হইয়াছে । 
এই শিল্পায়নে সরকার ফে্সন অংশ গ্রহণ করিয়াছে, বিভিন্ন বেসরকারী প্রতিষ্ঠানও অংশ 
গ্রহণ করিয়াছে । সরকারের প্রত্যক্ষ ভূমিক! বৃহদায়তন শিল্প স্থাপনে এবং পরিচালনে 
আর বেসরকারী প্রতিষ্ঠান বৃহদীয়তন ও ক্ষুত্রায়তন এই উভয় ধরনের ক্ষেত্রেই কাজ 
করিয়াছে । বিগত পাঁচ বৎসরে ধৃহদায়তন সরকারী শিল্পে ৭৭ কোটি টাক! এবং 
বুহদায়তন বেসরকারী শিল্পে ৮৫০ কোটি টাকা নিয়োজিত হইয়াছে। তৃতীয় পরিকল্পনায় 
বৃহদায়তন শিল্পে মোট ২৯৯৩ কোটি টাকা ব্যয় বরাদ্দ কর! হইয়াছে । দ্বিতীয় 
যোজনাকালে ক্ষুত্রায়তন শিল্পের জন্য বরাদ্দ ছিল ১৮০ কোটি টাকা । তৃতীয় যোজনাকালে 
এই বাবদে বরাদ্দ হইয়াছে ২৬৪ কোটি টাকা । 


৮৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


বৃহদায়তন শিল্পের ক্ষেত্রে সরকারী উদ্যোগে যে-সকল বৃহদায়তন শিল্প প্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছে সেইগুলির মধ্যে ভিলাই, রাউরকেন্লা ও ছুর্গাপুরের ইম্পাত কারখানা, রাচীক 
ভারী যন্ত্রপাতি নির্যাণ কারখানা, ভূপালের ভারী বৈদ্যুতিক যন্ত্র এবং নেভেলির লিগনাইট 
কারখানা উল্লেখযোগ্য । ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের ক্ষেত্রে তাতশিল্প, রেশম শিল্প, ছোবড়া শিল্প 
প্রভৃতির অবদান উল্লেখযোগ্য | 


ভারতে ক্ষুত্রীয়তন শিল্প (971911-50819 17000917518) 10018) 

ভারতের মত দেশে কয়েকটি কারণে ক্ষুত্রায়তন শিল্প বা কুটির শিল্পের বিশিষ্ট ভূমিকা 
' গ্রহণ করিতে হইতেছে। বৃহদায়তন শিল্প পরিচালনার জন্য প্রভূত পরিমাণে মূলধনের 
প্রয়োজন হয়। সেই মূলধন ভারতে সংগ্রহ করা কঠিন। ক্ষুদ্রায়তন শিল্পে অধিক 
মূলধনের প্রয়োজন হয় না। কাজেই ক্ষুত্রায়তন শিল্প বা! কুটির শিল্প এই দেশের পক্ষে 
উপযোগী । আমাদের দেশে বেকার সমস্যা গুরুতর | ' কৃষির উপর অনেক লোকের: 
চাপ। বেকার কিছু লোকের কর্মসংস্থান করিতে হইলে এবং কুষির উপর অত্যধিক 
চাঁপ কমাইতে হইলে শিল্পে লোক নিয়োগ করিতে হইবে। বুহদায়তন শিল্প মূলধন 
প্রধান (০29169] 87909755 )। ইহাতে যন্ত্রপাতি প্রভৃতি মূলধনের প্রয়োজন বেশী । 
শ্রমশক্তির প্রয়োজন তুলনায় কম। বৃহদায়তন শিল্প অনেক লোকের কর্মসংস্থান 
করিতে পারে না। ক্ষুদ্রশিল্প শরমপ্রধান (107১0817681 )। এখানে মূলধনের 
তুলনায় লোক-নিয়োগের সুযোগ বশী। কাজেই ছোট শিল্প আমাদের দেশে বেশী 
উপযোগী । আমাদের দেশের কষকগণ বৎসরের অধিক সময় বিনা! কাজে বসিয়' 
থাকে। ইহাতে শ্রমশক্তির অপচয় হয়। এই শ্রমশক্রিকে কাজে লাগাইতে হইলে 
গ্রামে গ্রামে ছাট শিল্প অধিকতর পরিমাণে স্থাপন প্রয়োজন। এ২ং সকল শিল্পে 
কৃষিতে "অর্ধনিয়োজিত ব্যক্তিরা কুষি-বহিভূত সময়ে কাজ করিতে পারিবে । অন্য 
আর একটি কারণেও কুটির শিল্পের পৌষকত। করিতে হয়। আমরা সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা প্রবর্তনের পথে চলিয়ছি। সেই ব্যবস্থায় ধনবৈষম্য অচল। বেসরকারী 
বুহদায়তন শিল্পের লাভ নগণ্য কয়েক জন লোকের হাতেই সাধারণতঃ গিয়া থাকে । 
ইহা ধনবৈষম্য বাড়ায়। কিন্তু ক্ুদ্রায়তন শিল্পের লাভ অল্প হইলেও ইহা অনেকেই 
পায় বলিয়! কুটির শিল্প ধনবৈষম্য দূরীকরণে সাহায্য করে। এই সকল কারণে কুটির 
শিল্পের উপযোগিতা! এই দেশে বেশী। | 


ভারতের কুটির শিল্পের অন্ুবিধা ই দূরীকরণের উপায় ৪ 
আমাদর দেশৈর কুটির* শিল্পগুলি নান! অস্থবিধার মধ্যে কাজ করিয়া যাইতেছে । 
কুটির শিল্পীরা অতি পুরাতন পদ্ধতিতে তাহাদের কাজকর্ম চালাইতেছে। তাহাদের 


উৎপাদনের আয়তন ৮৭ 


পিতৃ-পিতামহ যেই-সকল বন্্পাতি ব্যবহার করিত, অনেকক্ষেত্রে তাহারা সেই সকল 
যন্ত্রপাতিই ব্যবহার করিতেছে । অথচ কলকারখানায় নিত্য নৃতন ধরনের যন্ত্রপাতি 
ব্যবহারের ফলে ক্রমে উৎপাদন বাড়িয়া যাইতেছে এবং উৎপাদন ব্যয় কম হইতেছে। 
কিন্তু কুটির শিল্পীদের উৎপাদন ব্যয় তাহারা কমাইতে পারিতেছে না। 

কুটির শিল্পের উৎপাদনকারীরা অনেকেই পিভৃ-পিতামহের নিকট হইতে যে কৌশল 
_শিখিয়া লইয়াছে তাহা সম্বল করিয়াই কাজ করিতেছে। সে কৌশলের উন্লতি-বিধান 
করিতে পারিতেছে না । কাজেই তাহাদের উৎপন্ন দ্রব্যের পরিমাণ বাড়িতেছে না বা! 
উৎপাদন ব্যয় কমিতেছে না। 

কুটির শিল্পীদের মূলধনের অভাব । তাহারা অনেকেই মহাজনের নিকট অধিক সুদে 
টাকা ধার লইয়! কাজ চালায়। তাহার জন্যও তাহাদের উৎপাদন ব্যয় বৃদ্ধি পায়। 
মূলধনের অভাবে উহার! কাচ! মাল কিনিতে পারে না, উৎপন্ন দ্রব্য ধবিয়! রাখিতে পারে 
না1। তাহাতেও তাহারা ক্ষতিগ্রস্ত হয়। : 

কুটির শিল্পের মালিকরা নিজেদের উৎপন্ন দ্রব্যের বাজারের খবর রাখিতে পারে না । 
তাহাদের উৎপন্ন দ্রব্যের বিক্রয়ের সুব্যবস্থা উহার করিতে পারে না। কাজেই 
তাহাদিগকে পাইকারের নিকট সামান্য লাভে, কখনও কখনও বিন। লাভে ডত্পর দ্রব্য 
বিক্রয় করিতে হয়। 

কুটির শিল্পের উন্নতি-বিধান করিতে হইলে কুটির শিল্পীদের অস্বিধাগুলি দূর করিতে 
হইবে । উৎপাদনের জন্য ভাল যন্ত্রপাতির উদ্ভাবনে কুটির শিল্পীদিগকে সাহায্য করা 
দরকার । প্রয়োজনমন্ত উন্নততর উৎপাদন প্রণালী ইহার্দিগকে শিখাইতে হইবে । 
ইহার, যাহাতে খ্মূলধনের অভাবে অস্ুবিধ।য় না পড়ে তাহ! দেখিতে হইবে । ইহাদের 
জন্য সমবায় পদ্ধতিতে খণের ব্যবস্থ। করিতে হইবে। কুটির শিল্পীর। যাহাতে তাহাদের 
কাচা মালের বাজার ও উৎপন্ন দ্রব্যের বাজার সম্বন্ধে জানিতে পারে সে ব্যবস্থা 
করিতে হইবে । সময় সময় প্রদর্শনী প্রভৃতির ব্যবস্থ। করিয়া কুটির শিল্পীদের উৎপর 
ত্রব্যের প্রতি ক্রেতাগণের দৃষ্টি আকর্ষণ করিতে হইবে। ইহার৷ যাহাতে নৃতন নৃতন 
নমূনার ত্রব্যাদি তৈয়ারি করিতে পারে সেজন্য নৃতন নূতন নক্সা তাহাদের মধ্যে বিতরণ 
করিতে হইবে । সম্ভব ক্ষেত্রে ইহাদের জন্য শিক্ষাকেন্তর স্থাপন করিয়া আধুনিক প্রণালীতে 
উৎপাদন ইহাদিগকে শিখাইতে হইবে। আজকাল কোন কোন কুটির শিল্পে ব1 ছোট 
শিল্পে বিদ্যুতের ব্যবহার উৎপাদনের কার্ধে সহায়তা করিতেছে । জস্তাব্যক্ষেত্রে স্োট 
শিল্পের মালিকদের বিদ্যুৎ সরবরাহ করিতে হইবে। 


বিগত কয়েক বৎসরের মধ্যে সরকারের নানা ব্যবস্থার ফলে কুটির শিল্পগুলির প্রভূত 


৮৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান-ও অর্থনীতি 


উন্নতি সাধিত হইয়াছে । কুটির শিল্পের উররয়নের জন্ত ভারত সরকার ছয়টি বোর্ড 
গঠন করিয়াছে । এই বোর্ডগুলি কুটির শিল্পের প্রসারের জন্য নান! ব্যবস্থা অবলম্বন 
করিতেছে এবং ইহার্দিগকে অর্থ সাহায্য দিতেছে । 


প্রশ্ন 


১। বৃহ্দায়তন শিল্পের হবিধা কি? (পৃঃ ৮৩-৮৪) 
২। বুহদীয়তন শিল্পের যুগে ক্ষুত্রীয়তন শিল্প কিরূপে টিকিয়া আছে? (পৃঃ ৮৪-৮৫) 
৩। ভারতের ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের অবস্থা এবং সম্ভাবন। বর্ণনা কর । (পৃঃ ৮৭-৮৬) 


দ্বাদশ অধ্যায় 


দরকার ও অর্থানতিত উরয়ন 


(00৮67070797) 200. 10007701010 19৮10100618) 


সরকার কোন্‌ কোন্‌ কার্য সম্পন্ন করিবে, ইহা! লইয়া সকল যুগেই মততেদ ছিল, এখনও 
এই মতভেদ অআছে। কাহারও মতে সরকার দেশের আভ্যন্তরীণ শান্তি-শৃঙ্খলা রক্ষা 
করিবে এবং বহিঃশক্রর আক্রমণ হইতে দেশকে রক্ষা করিবে । এই কার্য গুলি সম্পন্ন 
হইলেই সরকারের করণীয় কার্য শেষ হইবে । যে-যুগে মানুষ স্বাভাবিকভাবে দেশের নিয়ম- 
কানুন মানিত না, শক্তিশালী ব্যক্তি দুর্বলের উপর অত্যাচার করিত এবং যে-যুগে 
এক রাষ্ট্র অপর রাষ্ট্রকে গ্রাস করিয়া নিজ আয়তন বাঁড়াইতে সচেষ্ট থাকিত, সে-যুগে 
আভ্স্তরীণ শাস্টি-শৃঙ্খলা রক্ষা! করা এবং বহিঃশত্রর আক্রমণ হইতে দেশরক্ষা কর। 
সরকারের একমাত্র কাজ ন হইলেও এইগুলি যে প্রধান কাজ ছিল, একথা অন্বীকার কর! 
যায় না। যুগের পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে মানুষ সভ্যতার দিকে অগ্রসর হইতেছে। 
অধিকাংশ লোকই নিজেরাই শাস্তি এবং শৃঙ্খলার প্রতি অদ্ধাবান হইয়াছে । সহজে কেহ 
আইন-শৃঙ্খলা ভঙ্গ করে না। সাধারণতঃ কোন রাষ্ট্র অপর রাষ্ট্রকে গ্রাস করিয়! নিজ 
নিজ আয়তন বাড়াইতে চেষ্টা করে না ব! করিতে পারে না । তথাপি সকল সরকারকেই 
আভ্যন্তরীণ শান্তি-ুঙখল। রক্ষ। করার ব্যবস্থা করিতে হয়| বহিঃশক্রর আক্রমণ হইতে 
দেশকে রক্ষাও করিতে হয়। এইগুলি সরকারের প্রধান কাজগুলির অন্যতম ৷ কিন্ত 
ইহা ছাড়াও সরকারের এখন অনেক কর্তব্য আছে। 


মানুষের কল্যাণ-সাধনই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য । সেই উদ্দেশ্ট-সাধনের জন্য রাষ্ট্রের সরকার 
নানা কাজ এখন করিয়া থাকে। কেবল শাস্তি-শুর্খল! রক্ষা করিয়া এবং বহিঃশক্রর 
আক্রমণ রোধ করিয়াই এখন আর কোন সরকারই ক্ষান্ত থাকিতে পারে না। সকন 
পরকারকেই এখন জনসাধারণের অর্থনৈতিক উন্নতি-বিধানে যত্ববান্‌ হইতে হয়। 
বর্তমান যুগে যে সরকার নাগরিকদের অর্থ নৈতিক উন্নতি-বিধান করিতে পারে, সেই 
সরকারই অধিক কৃতিত্বের দাবী করিতে পারে। অর্থনৈতিক উন্নতি-বিধানে সফল 
হইলেই নাগরিকগণের দিক হইতে সরকারের বিরুদ্ধে 'অভিযোগের বিশেষ কোন কারণ 
খাকে না। 


৯০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


সরকারের অর্থ নৈতিক কার্য (8:6980710 [0180610185 01 (186 (০0767017167) 2 


সরকারের অর্থ নৈতিক কার্ধকে মোটামুটি কয়েক্টি ভাগে ভাগ করা যায়। সরকারকে 
দেশের জনগণকে দারিদ্র্য এবং অভাবের হাত হইতে মুক্ত করিবার ব্যাবস্থা করিতে হয়। 
সরকারকে নাগরিকদের শুখ-স্বাচ্ছন্দ্য বৃদ্ধি করিবার ব্যবস্থা করিতে হয়। অভাব এবং 
দারিত্যের হাত হইতে মানুষকে মুক্তি দিতে হইলে সরকারকে কর্মের সংস্থান করিতে হয় ॥ 
কেহ যেন বেকার ন। থাকে, সে ব্যবস্থা করিতে হয়। দেশের সম্পদ বুদ্ধি করিতে হয় 
এবং সেই জম্পদের যাহাতে সুষম রণ্টন হয়, তাহা! দেখিতে হয় এবং নাগরিকদের 
জীবনযাত্রার মান বাড়াইতে হয়। এই কার্ষগুলির পৃথকভাগে আলোচনা করা 
প্রয়োজন । ূ | | 


বেকার সমন্তার সমাধান (5০0151101) 91 08০ [101৩8 01 [77707009105 1786786) 5, 


স্বাভাবিক অবস্থাতে জনসংখা। সকল দেশেই বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইতেছে । ইহা! কোন দেশে 
বেশী, কোন দেশে কম। কৃষি, শিল্প প্রভৃতি কার্ধে যত লোকের প্রয়োজন, সকল দেশেই 
লোকসংখ্যা তাহা অপেক্ষা বেশী। এই অবস্থায় সকল দেশেই কিছু-সংখ্যক লোক 
কর্মবিহীন অবস্থায় আছে। এই কর্মবিহীন ব্যক্তিদের অধিকসংখ্যকই অভাবগ্রন্ত । 
সামান্য কয়েক জন হয়ত অন্তের সাহায্যে নিজের অভাব-মোচন করে। যাহীরা 
অভাবগ্রস্ত তাহাদের অভাব-মৌচন করিতে ন! পারিলে, অভাবগ্রন্ত ব্যক্তিরা নিজেরাও 
অশাস্তিতে কালাতিপাত তে৷ করেই, পরম্ত দেশেও নান৷ অশান্তির স্থষ্টি করে । এই 
অশান্তি দূর করিবার জন্যও সরকারকে কর্মবিহীনদের কর্ষের সংস্থান করিতে হয়। কর্মের 
স্থান করিবার জন্য সরকার নৃতন নৃতন শিল্প গঠন করে, ব্যবসায় পৃরিচালনা .করে। 
দেশের রাস্তাঘাট নির্মাণ প্রভৃতি নৃতন নৃত্তন উন্নয়নমূলক কাধে হাত দেয়। ইহা সত্বেও 
কিছু-সংখ্যক লোক কর্মবিহীন থাকে | কাহারও কর্মবিহীনতার মূলে থাকে শিয়োগযোগ্য 
কর্মের অভাব, কাহারও কর্মবিহীনতাঁর মুলে থাকে রোগ, বার্ধক্য প্রভৃতি শারীরিক 
অক্ষমতাঁ। এই সকল ক্ষেত্রে বিভিন্ন কল্যাণ রাষ্ট্র বেকার ভা্চার ব্যবস্থা করে । এই ভাবে 
বেকার ব্যক্তিদের কর্মের সংস্থান করিয়া অথবা তাহাদের বেকার ভাতার ব্যবস্থ। করিয়া, 
কল্যাণ রাষ্ট্রের সরকার দারিদ্র্য এবং অভাবের হাত হইতে লোককে মুক্ত করে। কর্মের 
সংস্থান করিয়াই সরকার যদ্দি মনে করে লোকের কল্যাণ-সাধন করা হইয়াছে এবং 
সরকারের কর্তব্য শেষ হইয়াছে, তবে ভূল হইবে । ্বাচ্ছন্দ্যের মধ্যে যেন মানুষ কর্ম সম্পন্ন 
করিতে পারে সে ব্যবস্থাও সধকারকে করিতে হয়। এইজন্য সরকার শ্রমিকদের শ্রমের 
সময় নির্দিষ্ট করিয়া দেয়। কারখানায় কাজ করিবার অনুকূল অবস্থার ব্যবস্থা করে ? 
আইন প্রণয়ন করিয়। শ্রমিকদের নানাপ্রকার নিরাপত্তা বিধান করে। 


সরকার ও অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ৯১. 
দেশের সম্পদ বৃদ্ধি : 
বধিত লোকসংখ্যার বর্ধিত প্রয়োজন মিটাইবার জন্য বর্ধিত হারে থাস্ঠ, বস্ত্র প্রভৃতির 
ব্যবস্থা করিতে হয । সাধারণ অর্থনৈতিক নিয়মে স্বাভাবিক অবস্থাতে এই সকল দ্রব্যের 
উৎপাদন বৃদ্ধি পায়। কোন দ্রব্যের চাহিদা বাড়িলে উৎপাদন বাড়ে। উহা! সত্বেও. 
কল্যাণ রাষ্ট্রের সরকার এই স্বাভাবিক নিয়মের উপর নির্ভর করিয়া থাকে না। নির্ভর 
করার বিপদও আছে। স্বাভাবিক নিয়মের উপর নির্ভর করিলে স্বার্থপর ব্যক্তিদের চেষ্টায় 
উৎপাদন এমন ভাবে নিয়ন্ত্রিত হইতে পারে, যাহাতে দেশের জনসাধারণের অসুবিধা সা 
হয়, লোকের অভাব থাকিয়া যায়। সেইজন্য দেশের সম্পদ-বৃদ্ধির জন্য সরকারকে নানা 
ধরনের কাধ সম্পন্ন করিতে হয়। কৃষির ফলন-বৃদ্ধির জন্য সার উৎপাদন করিতে হয়,, 
বণ্টন করিতে হয়। সরকারকে প্রয়োজনীয় যন্ত্রপাতি আমদানি করিতে হয়। উন্নত উপায়ে 
চাষ-আবাদ শিক্ষা দিতে হয়। জলসেচের ব্যবস্থা করিতে হয় । এই সকল ব্যাপারে 
স্বাভাবিক নিয়মের উপর নির্ভর করিলে, স্বার্থপর ব্যক্তিদের চেষ্টায় জনসাধারণের স্বার্থ 
ক্ষ হয়। 


শিল্পের ক্ষেত্রেও সেইরূপ | প্রয়োজনীক্ব দ্রব্যাদির সরবরাহ বৃদ্ধি করার জন্য সরকারকে 
উদ্যোগী হইয়! নৃতন নৃতন শিল্প-স্থাপন করিতে হয়, অথবা শিল্প-স্থাপনে অপরকে উৎসাহিত 
করিতে হয়। লৌহ শিল্প, বস্ত্র শিল্প, চিনি শিল্প প্রভৃতির ক্ষেত্রে সরকার উদ্যোগী না 
হইলে, স্বার্থপর ব্যক্তির! নিজ স্বার্থে এইগুলি পরিচালনা করিয়া জনসাধারণের নানাবিধ 
অস্থবিধার সৃষ্টি করিতে পারে। সুষ্ঠু পরিকল্পনা অনুসারে এই সকল ক্ষেত্রে কাধ আর্ত 
করিলে, সরকার কহজে শিল্পের ক্ষেত্রে সম্পদ-বৃদ্ধির উপায় করিতে পারে। ব্যবসায়ের 
ক্ষেত্রেও সরকার এই ধরনের ব্যবস্থ। করিতে পারে । কোন কোন ব্যবসায় ব্যক্তিবিশেষের 
হাতে ছাড়িয়া দিলে দেখা যায়, সংশ্লিষ্ট ব্যক্তিরা নিজেদের স্বার্থে ব্যবসায়-পরিচালন। 
করিয়া জনসাধারণের স্বার্থ ক্ষ করে এবং দেশের সম্পদ-বৃদ্ধির পথে বাধা স্থষ্টি করে। 
সেই সকল ক্ষেত্রে সরকারকে দেঁশের সম্পদ-বৃদ্ধির ব্যবস্থা অব্যাহত রাখিবার জন্য কোন 
কোন ব্যবসায় বা বাণিজ্য নিজেকে পরিচালন! করিতে হয়। কখনও কখনও শিল্পের 
ক্ষেত্রে বা ব্যবসায়ের ক্ষেত্রে কোন ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠান 'কৌশলে একচেটিয়। কাজ 
করিবার সুযোগ স্থষ্টি করে। পরে এই ব্যক্তি বা! প্রতিষ্ঠান নিজ স্বার্থে মূল্য- 
নীতি বা উৎপাদন-নীতি এমনভাবে নির্ধারণ করে, যাহার ফলে দেশের সম্পদ- রি 
পক্ষে অন্তরায় স্টি হয় এবং নাগরিকদের নানা অন্মুবিধার সম্মুখীন হইতে হয় 
এই সকল রোধ করিবার জন্যও সরকারকে শিল্প ও ব্যবসায়ের ক্ষেত্রে ডি 


হইতে হয় । 


৯২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থ নীতি 


দেশের সম্পদের সুষম বণ্টন : 

কোন দেশের কৃষি, শিল্প, ব্যবসায় প্রভৃতির উন্নতির ফলে দেশের সম্পদ-বৃদ্ধি পাইলেই, 
সকল নাগরিকের সম্পদ-বৃদ্ধি পাইবে বা অভাব-মোচন হইবে, একথা বল! চলে না। 
দেশের মোট সম্পদ-বৃদ্ধির ফলে এমনও হইতে পারে যে, অল্প কয়েক জন ধনী ব্যক্তি আরও 
ধনী হইতে পারে এবং অধিফসংখ্যক দরিভ্র ব্যক্তি পূর্বের মতই দরিপ্র হইতে পারে বা 
পূর্বাপেক্ষা দরিদ্র হইতে পারে । এইরূপ হইলে দেশের সম্পদ-বৃদ্ধি সত্বেও অধিকসংখ্যক 
লোক অভাবগ্রস্ত থাকিয়া যায়। তাহাদের অব্প-বস্ত্রের অভাব, বাসোপযোগী গৃহের অভাব 
এবং অন্ান্ত প্রয়োজনীয় দ্রব্যের অভাব-মোচন হয় না । সেইজন্য সম্পদ-বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে 
সম্পদের সুষম ব্টনের ব্যবস্থাও থাকা প্রয়োজন । এই ব্যবস্থা একমাত্র সরকারই প্রবর্তন 
করিতে পারে । যাহার! নিজেরা সম্পদ অর্জন করে, তাহার। সাধারণতঃ তাহ অপরকে 
দিতে চাহে না। সেইজন্য সরকারকেই এমন ব্যবস্থা করিতে হয়, যে ব্যবস্থার ফলে 
সম্পদের অংশ সকলেই পাইতে পারে । 

এই উদ্দেশ্ট-সাধনের জন্য সরকার বিভিন্ন ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারে । ধনীদের 
নিকট হইতে অধিক হারে কর আদায় করিয়। তাহা জনসাধারণের শিক্ষা, চিকিৎসা 
প্রভৃতির কাজে লাগাইতে পারে । দরিদ্র শ্রমিকদের যেন শিল্পের ব! ব্যবসায়ের মালিকরা 
ন1 $কাইতে পারে, সেইজন্য আহাদের মজুরির সবনিক্ন হার নির্দিষ্ট করিয়া দিতে পাঁরে। 
যখন প্রয়োজন হয়, বড় বড় শিল্প বা ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান সরকার নিজে পরিচালন! 
করিতে পারে । তাহাতে ধনিক এবং শ্রমিকের মধ্যে সম্পদের সুষম ব্টনের পথে 
কোন অন্তরায় থাকে না। প্রত্যেক উন্নত দেশের সরকারই অধুন। এই ধরনের ব্যবস্থা 


করিতেছে । & 


জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন £ 


জনসাধারণের জীবনযাত্রার মাঁন উন্নীত না হইলে, তাহাদের প্রকৃত কল্যাণ-সাধন 
হইয়াছে একথা বল! চলে না। অনেক দেশেই, বিশেষণকরিয়া! ভারতের মত স্বল্পোর্ত 
দেশে, অধিকসংখ্যক লোকের জীবনযাত্রার মান খুব নিম্ন । যেখাগ্, বস্ত্র বা বাসগৃহ 
তাহাদের সাধারণ স্ুখ-স্বাচ্ছন্দ্যের গন্য প্রয়োজন, তাহা অপেক্ষা অতি কম খাচ্য, বস্ত্র বা 
বাসগৃহ তাহাদের ভাগ্যে জোটে । দেশের লোকের প্রকৃত কল্যাণ-সাধন করিতে হইলে, 
ইহাদের সুখ-স্থাচ্ছন্দ্য বাড়াইবার জন্য প্রয়োজনীয় খাদ্য, বস্ত্র প্রভৃতির ব্যবস্থা করিতে 
হইবে। নতুবা তাহাদের শরীর এবং মন অসুস্থ থাকিবে। 

কোন ব্যক্তির আয় বাড়িলেই তাহার জীবনযাত্রার মান বৃদ্ধি করার উপায় হয় না। 
যদি আয় বাড়িবার সঙ্গে সঙ্গে প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদির মূল্য বাড়িয়! যায়, তবে বধিত আয়েও 


সরকার ও অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ড৩. 


লোকে বধিত পরিমাণে ব্রব্যাদি ক্রয় করিতে পারে না। বিগত দ্বিতীয় বিশ্ব-মহাযুদ্ধের পর 
হুইতেই আমাদের দেশের লোকের প্রায় সকলেরই আয় বাড়িয়াছে ; কিন্ত দ্রব্যমূল্য এত 
€বশী পরিমাণে বাড়িয়াছে যে, অনেকেই পূর্বে যে পরিমাণে দ্রব্যাদি ক্রয় করিত তাহা 
অপেক্ষা কম দ্রব্যই ক্রয় করিতে পারিতেছে। ফলে আয়বৃদ্ধি সত্বেও জীবনযাত্রার মান 
উন্নয়নের উপায় হয় নাই। 

জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন করিতে হইলে, সরকারকে দেশের কৃষি, শিল্প প্রভৃতি উন্নত 
করিতে হইবে । তাহার ফলে উৎপাদন বাড়িবে। ব্যবসায়-বাণিজ্যেরও উন্নতি-সাধন 
করিতে হইবে | চিকিৎসা) শিক্ষা গ্রভৃতির স্থযোগ যেন জনসাধারণ বিনা ব্যয়ে বা অতি 
অল্ল ব্যয়ে পায় তাহার ব্যবস্থা কর! প্রয়োজন। দেশের প্রচলিত মুদ্রার মূল্য মোটামুটি 
অপরিবন্তিত রাখার ব্যবস্থা করিতে হয় । কখনও টাকায় ছুই কিলোগ্রাম চাউল, কখনও 
টাকায় এক কিলোগ্রাম চাউল বিক্রয় হইলে আধিক অবস্থা অনিশ্চিত থাকে । কারণ 
সাধারণতঃ মানুষের আয় অল্পকালের মধ্যে প্রায় অপরিবতিতই থাকে । এই 
অবস্থায় যদি মুদ্রার মূল্য দ্রুত পরিবন্তিত হয়, তবে একই আয়ে কখনও কম, 
কখনও বেশী ত্রব্য পাওয়! যাইবে । মানুষ অনিশ্চিত অবস্থায় দিন কাটাইবে। আয় 
ঠিক থাকিয়া যাইবে, অথচ কখনও সে অতি কষ্টে, কখনও ্বচ্ছন্দে দিন কাটাইবে। 
এই অবস্থা মোটেই বাঞ্ছনীয় নহে। সেইজন্য দেশে মুদ্রার মূল্য যেন অপরিবর্তিত থাকে, 
সে ব্যবস্থা থাকা প্রয়োজন 
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কোন মানুষের যুনে সকল সময়েই যদি ভবিষ্বাতের অনিশ্চিত আধিক অবস্থার আশঙ্কা 
থাকে, তবে তাহার মন হইতে শাপ্তি লোপ পায়। এক ব্যক্তিকে যদি সকল সময়েই 
ভাবিতে হয় যে, তাহার মৃত্যু ঘটিলে তাহার পরিজনবর্গের কি অবস্থা হইবে, অথব| তাহার 
বার্ধক্য বা রোগবশতঃ শারীরিক অক্ষমতা দেখা দিলে কি ঘটিবে, তবে ভবিষ্যাতের চিন্তায় 
তাহার বর্তমানও অন্ধকার হইয়াঞ্সায়। দেশের লোকের মন হইতে ভবিষ্যৎ সন্ধদ্ধে এই 
ধরনের চিন্তা দূর কর! কল্যাণকামী রাষ্ট্রের অন্যতম কর্তব্য । পাশ্চাত্য দেশগুলিতে 
ইহার জন্য ব্যাপক ব্যবস্থা আছে। সেখানে বার্ধক্য ভাতা, বেকার ভাতা, অনাথ ভাতী, 
বীমা, প্রভিডেন্ট ফণ্ড প্রভৃতি দিবার ব্যবস্থা আছে। কোন ব্যক্তি বার্ধক্যে উপত্রীত 
হইয়া অগ্থলহীন হইলে, শারীরিক অক্ষমতাবশতঃ অকর্মণ্য হইলে ব। কর্মবিহীন অবস্থায় 
থাকিলে তাহাকে ভ'তা দেওয়া হয়। ইনসিওরেন্স, প্রভিভেন্ট ফণ্ড প্রভৃতির সুযোগ 
যাহাতে লোকে পায়, সেই ব্যবস্থা করা হয়। দুর্ঘটনায় কাহারও উপার্জনের উপায় বন্ধ. 
হইলে, তাহাকে এককালীন অর্থসাহায্য বা ভাতা দেওয়ার বাবস্থাও হয়। 


৪৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


আমাদের রাষ্ট্রও কল্যাণ রাষ্ী। কাজেই আমাদের দেশের সরকারও ধীরে বীরে 
এই সকল ব্যবস্থ। গড়িয়া তুলিতেছে। ইহার ফুলে ভবিষ্যৎ আধিক অবস্থা! সম্বন্ধে 
“লোকের মনে অনিশ্চয়তা কমিয়। আসিতেছে । | ঃ 


প্রশ্ন 
জনসাধারণের আথিক উন্নতি-বিধান করিতে সরকার কি কি কর্ম সম্পাদন করে? (পৃঃ ৮৮-৯২) 
২। সম্পদের হুধম বণ্টনের জন্য সরকার কি ব্যবস্থ! করিতে পারে? (পৃঃ »*-৯১) 
৩। ভবিষ্যৎ অধিক অনিশ্য়তার হাত হইতে রক্ষা করিবার জন্য সরকার কিরূপ বাবস্থা 
করে? (পৃ ৯২) 
-৪। জীবনযাত্রার মান উন্নয়নের অস্ত সরকার কি ব্যবস্থ! অবলম্বন করিত পারে ? (পু: ৯১৯২) 


৪ 


জ্রয়োদশ অধ্যায় 


উন্নল্লন পার্রিকল্পনা ও দরকার 
( 9০৮62011)01)0 82)0 1)958101)17)61)6 1১187070100 ) 
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অনগ্রসর বা! স্বল্পোন্নত দেশগুলিকে অর্থ নৈতিক দিক হইতে উন্নত দেশগুলিব সমকক্ষ 
হইতে হইলে তাহাদের উন্য়নের কাজে ভ্রুত অগ্রসর হইতে হয়| দেশের গতানুগতিক 
অবস্থার উপর নির্ভর কবিলে দ্রুত অগ্রসর হওয়| সম্ভব নয়। বরং কোন কোন ক্ষেত্রে 
অবনতিরও জন্তাবনা থাকে । উৎপাদনকারীদের ইচ্ছামত উৎপাদন করিবার স্বযোগ 
দিলে যে-সকল ব্রব্য উৎপাদনে অধিকতর লাভ সেই সকল দ্রব্যের উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে। 
উৎপাদনকারীরা দেশের প্রয়োজনের কথা মনে রাখিবে না। দেশের ভবিষ্যতের কথা 
তাহাদের মনে স্থান পাইবে নী। দেশে অর্থের ব্টন্ও সুষম হইবে না। অল্প কয়েক জন 
লেঞ্ককের হাতে বহু অর্থ চলিয়া যাইবে । অধিকসংখ্যক লোক দরিদ্রই থাকিবে । দেশের 
কৃষি সম্ভাবনাপূর্ণ হইলেও কৃষিসমূহ লাভজনক নহে বলিয়া অবহেলিত হইবে । ফলে 
খান্ধ বা বস্ত্রের উৎপাদন কম হইবে। উতৎপাদনব্যবস্থার সঙ্গে লোক-নিয়োগের 
প্রয়োজনীয়তা এবং অস্তাবনার কোন সামঞ্জন্তপুর্ণ যোগ থাকিবে না। কাজেই কোন কোন 
ক্ষেত্রে দেশের গত্ুন্ছগতিক অবস্থার উপর নির্ভর করিলে অর্থ নৈতিক অবনতির জস্তাবনা 
দেখা দেয়। 

সকল উন্নতিকামী অনগ্রসর দেশ পরিকল্পনা রচন। করিয়া সেই অনুসারে অগ্রসর 
হইয়া নিজেদের অর্থ নৈতিক উন্নতি-বিধান করে। পরিকল্পনা রচন! করিবার পুর্বে 
'দেশের প্রাকৃতিক সম্পদ, তাহঞ্র উৎস, কৃষি, শিল্প প্রভৃতি হইতে দেশের উৎপা্নের অবস্থা, 
তাহার প্রয়োজন এবং সকল দিক দিয়! দেখের সামগ্রিক প্রয়োজনের একটা খতিয়ান 
তৈয়ারি করা হয়। তাহার পর দেশের প্রার্কতিক সম্পদের যখাযণ ব্যবহার, 
, নৃতন উৎসের সন্ধান, নানাবিধ উপায়ে উৎপানব্যবস্থার সুষম সম্প্রসারণ ও উন্নয়ন, 
আয়+ব্টন প্রভৃতির কথা মনে রাখিয়া! রচনাকারীরা উন্নয়নের পদ্ধতি নির্ধারণ করেন। 
কোন এক শিল্পের উন্নতি-বিধান করিতে গেলে দেখিতে হয় যেন অন্য কোন শিল্পের উরয়ন 
বাধাপ্রাপ্ত না হয় । 

সামগ্রিক অর্থ নৈতিক উননয়নই পরিকল্পনা রচনাকাপীদের মুল উদ্দেশ্য হইলেও দেণের 


৮৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


বিশেষ বিশেষ প্রয়োজনের কথা বা অভাবের কথা বিবেচনা করিয়া রচনাকারারা কয়েকটি 
বিশেষ উদ্দেশ্ঠ নির্দেশ করেন। উররয়ন কার্ষের নীতি এবং পদ্ধতি এসকল বিশেষ উদ্দেশ্বা-. 
দ্বার নিয়নত্রিত হয়। যেমন--বেকার সমস্যার সমাধান যদি উন্নয়ন পরিকল্পনার অন্যতম 
উদ্দেশ্য হয় তবে নানাক্ষেত্রে এমন ব্যবস্থা করিতে হয় যাহাতে অধিক হইতে অধিকতর-. 
খ্যক লোক নিয়োজিত হইতে পারে । 

অর্থ নৈতিক উন্নতি-সাধন রাষ্ট্রের অন্যতম কাজ। এই উদ্দেশ্টে সকল কাজই রাষ্ট্রকে 
করিতে হয়। অর্থনৈতিক উন্নতি-বিধান-কল্পে পরিকল্পনা-রচন1! সরকারের দায়িত্ব । 
ইহাকে কার্ষে পরিণত করাও সরকারের কর্তব্য । দেশের সরকারই এখন তাহা করে। 
সরকারের দায়িত্ব হইলেও ইহাতে বেসরকারী উদ্যোগের ভূমিকাও আবশ্ঠক হয়। 

উন্নয়ন পরিকল্পনা সাধারণতঃ ছুই প্রকারের হয়। যে-সকল দেশের অর্থ নৈতিক অবস্থা 
উন্নত, তাহারা তাহাদের উন্নতি বা অগ্রগতি অক্ষুণ্ন রাখার জন্য পরিকল্পনা রচন। করে। 
এই ধরনের পরিকল্পনাকে বলা হয় সংরক্ষণ পরিকল্পনা বা 10517765057066 [হয 1 
কোন অনগ্রসর দেশ যখন নিজের অর্থ নৈতিক উন্নতির জন্য পরিকল্পনা! করে তখন সেই 
পরিকল্পনাকে বলা হয় উন্নয়ন পরিকল্পন! বা 109%91010006776 [১190171)% । স্বভাবতঃই 
সংরক্ষণ পরিকল্পন। অপেক্ষা উন্নয়ন পৰিকল্পনা অধিকতর জটিল এবং ব্যয়সাধ্য। 


ভারতের উন্নয়ন পরিকল্পন। € 109610707707 7৮191121706 11 [11019 ) 2 


ভারত স্বল্পোন্নত দেশ । ভারতবাসীর মাথাপিছু আয় সামান্য । ভারতবাসীর জীবন- 
যাত্রার মান নিচু। এদেশে কৃষিই জনগণের জীবিকার প্রধান উপায় । অথচ কৃষির 
উৎপাদন অন্য উন্নত দেশের উৎপাদন অপেক্ষা অনেক কম। শিল্প তেমন প্রসার লাভ 
করে নাই। শিল্পজাত অনেক দ্রব্যের জন্যই বিদেশের উপর 'নর্তর করিতে হয়। 
ভারতে অর্থের ব্টন সুষম নহে। অল্প কয়েক জন লোক প্রভৃত অর্থেন অধিকারী । 
অধিকসংখ্যক লোকই দারিব্র্-কবলিত। বেকার সমস্তা এখানে অতি প্রবল । এই 
অনুন্নত অবস্থা হইতে মুক্তি পাহেত হইলে ক্রুত ব্যবস্থা অবলম্বন গওুয়োজন, পরিকল্পনার 
প্রয়োজন । .. 

ব্রিটিশ শাসনাধীন ভারতও পরিকল্পনার প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি করিয়াছিল । কিন্তু 
নানা কারণে উদ্দেশ্য সাধনের পথে অগ্রসর হওয়া সম্ভব হয় নাই । স্বাধীনতা লাভের 
পর ভারত সরকার ভারত্তের অর্থ নৈতিক উন্নতি-বিধানের জন্য আগ্রহশীল' হইয়া 
উঠিল। তখন হইতেই পরিকল্পনার স্থচন] হইল । 

আমাদের ভারত অতিঠুঃবিশাল দেশ। এখানে চুয়ক্লিশ কোটি লোকের কাস। 
অথচ এই দেশই অনুন্নত । এই অনুক্নত দেশকে উন্নত করার কাজ সত্যই খুব কঠিন ॥ 


; উন পরিকয়না ও সকার | ৯৭ 
এই দেশের উন্নতির জন্ত যে পরিকষটীন! রচনা করা হইবে, তাহাতে দরিজ জনসাধারণকে 
জীবনের নানা সুখ-নুবিধা ভোগ করার অধিকতর সুযোগ দিতে হইবে। এই শ্ুযোগ 
দিতে হইলে প্রয়োজনীয় ত্রব্যার্দির উৎপাদন বাড়াইতে হইবে । তাহাতে জাতীয় আক্ষ 
বাড়িবে। জাতীয় আয় বাড়িলেই কিন্তু সকল লোকের শুযোগ-ম্ুবিধা বাড়িবে ন!। 
এমন হইতে পারে যে, অল্প কয়েক জন লোকের আয় খুব বাড়ির! গেল, আর ব্হুসংখ্যক 
লোকের আয় পুর্ববৎ থাকিয়া! গেল বা আরও কমিয়া গেল। এই অবস্থায় জাতীক্ক 
আয় বাঁড়িল বটে, কিন্তু দুখ-দারিত্রের হাত হইতে অনেকেই মুক্তি পাইল না॥ 
সেইজন্য পরিকল্পনাকারীকে এমন ব্যবস্থা করিতে হুইবে, যাহাতে জাতির অম্পদ-বুদ্ধির 
সঙ্গে সঙ্গে সে সম্পদ পুষমভাবে বণ্টন হয়। আমাদের জনসংখ্যার এক বিশাল অংশ 
বেকার। ইহাদের কর্মসংস্থান না করিলে দেশের দারির্র্য ঘুচিবে না। সেইজন্য ইহাদের 
কর্ম-সংস্থান দেশের পরিকল্পনার অন্ততম উদ্দেশ্ট। দেশের জনসংখ্যা ক্রুত বাড়ি়া। 
চলিয়াছে। এই জনসংখ্যা-বৃদ্ধি একটা জটিল সমস্তারপে দেখা দিয়াছে। মোটামুটি 
উত্ধাদন-বৃদ্ধি, সম্পদের নুষম বণ্টন এবং অনসংখ্যা-বৃদ্ধি-নিরৌধ, জীবনের মান-উরনয়ন 
এবং বেকার অবস্থা দূরীকরণ আমাদের মত দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের পরিকল্নানার 
উদ্দেশ্য হইবে । এই উন্নয়ন-কার্ধ সম্পন্ন করিতে হইলে কৃষি এবং শিল্পের উন্নতি 


করিক্কত হইবে । যানবাহন, রাস্তাঘাট, শিক্ষা, স্বাস্থা, বাসস্থান প্রভৃতির উন্নতি-বিধান 
করিতে হইবে। 


আমাদের দেশের সমস্যা অনেক। সকলগুলির একসঙ্গে সমাধান করা কঠিন কাজ। 
অথচ একটি সমস্তা অপর এক সমস্তার সঙ্গে এমন ভাবে জড়িত আছে যে, সকলগুলির 
একই সঙ্গে সমাধান না হইলে কোনটিরই সুষ্ঠ সমাধান, হইবে না। যেমন ধরা যাউক, 
কৃষির উন্নতি-সাধন আমাদের দেশের অতি বড় একটি সমস্তা ॥ এই কৃষির উন্নতি করিতে 
গেলে ভালভাবে চাষ করা প্রয়োজন, ভাল বীজ বপন করা প্রয়োজন । চাষের এবং 
বীজের সমস্তার সমাধান হইলেই, কৃষির সমন্তার সমাধান হইল না। ভাল জলসেচের 
ব্যবস্থা থাক! চাই। ভাল সার চাই। সার উৎপাদনের ব্যবস্থা! চাই। কৃষিকার্ধে 
ব্যবহৃত যন্ত্রপাতি উৎপাদনের জন্য নৃতন নৃতন কারখানা স্থাপন করা চাই। যন্ত্রপাতি 
চলাচল করিবার জন্য, উৎপর দ্রব্য আনা-নেওয়ার জন্য রান্তাঘাট চাই। কাজেই কৃষির 
উন্নতি করিতে হইলে শিল্প, যানবাহন, রাস্তাঘাট, জলসেচ প্রভৃতির উন্নতি-বিধান করিতে 
হইবে। শিল্পের উন্নতি করিতে হইলে সেইরূপ কাচা মাল গ্রতৃতির জন্ত: কৃষির উন্নতি 
করিতে হইবে। যানবাহন, রাস্তাঘাট প্রভৃতির উন্নতি করিতে হইবে। কাজেই এই 
সকলের উন্নতি-বিধানের জন্য ব্যাপক ব্যবস্থা! অবলম্বন করিতে হইবে। 


৯৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান.ও অর্থনীতি 


ভারতের প্রথম পঞ্চবাঞ্ষিকী পরিকল্পান। 08185 চ1:86 চাও সুজ হজ) ১ 

স্বাধীন ভারতের'সরকার ১৯৫ সালে ভারতের জন্য একটি পরিকল্পনা! রচনা করিতে 
একটি কমিশন নিয়োগ করে। এই কমিশন বিশেষজ্ঞ লোকেদের লইয়া! গঠিত হইয়াছিল 1 
যদিও এই কমিশনের রচিত পরিকল্পনা ১৯৫২ সালে পার্লামেন্টে উপস্থাপিত করা হয়, 
তথাপি এই পরিকল্পন1 অনুসারে কাজ আবরম্ত হয় ৯৯৫১ সালের এপ্রিল মাসে। এই 
পরিকল্পনার কাল নিধ্ণরিত হয় ১৯৫১ সাল হইতে ১৯৫৬ সাল। ইহা! একটি পীচসাল। 
পরিকল্পন! এবং এইটিই ভারতের প্রথম পাচসাল। পরিকল্পনা । 

এই পরিকল্পন। অনুসারে ভারতের উন্নয়ন কার্য সম্পন্ন করিবার জন্য প্রথম ব্যয়-্বরাদ্দ 
করা হইয়াছিল মোট ২,০৬৯ কোটি টাকা । তাহার পর এই ব্যয়-বরাদ্দ একটু বাড়াইয়' 
ধর] হইয়াছিল মোট ২৩৫৬ কোটি টাক।। বিভিন্ন উন্নয়ন কার্ষের জন্য কিভাবে ব্যয়- 
বরাদ্দ করা হইয়াছিল, তাহা নিমে দেওয়! হইল £-_ 





প্রাথমিক পরিবত্তিত মোট ব্যয়ের 
ব্যয়-বরাদ ব্যয়-বরাদ শতকরা ভাগ 
কৃষি এবং সমাজ-কল্য।ণকর কাজের 
জন্য ৩৬০'৪৩) ৩৫৭০০ ১৫৯ 
জলসেচ এবং বিছ্যুংশক্তি 
উৎপার্দনের জন্য ৫৬১৪১ ৬৬১০০ ২৮১ 
শিল্প এবং খনিজ পদার্থের জন্য ১৭৩-০০ ১৭৪০০ ৭৬ 
পরিবহণ প্রভৃতির জন্য ৪৯৭*১০ ৫৫৭*০০ ২৩৬ 
*৮১ ঠা 
সমাজ-সেবা গ্রভৃতির জন্য ৩৩৯-৮ ] ব্রা হা 
পুনবাসন ৮৫০০ 
অন্যান্য বাবদ ৫১৯৯ ৬০০ ০ , ২৩০০ ৩ 
২০৬৮৭৪ ২৩৫৬*০৩ ১০০৮৬ 


প্রাথমিক ব্যয়-বরাদ্দের টাক। নিম্নলিখিত রূপে পাওয়। যাইবে, আশ! কর! হইয়াছিল। 
সরকারের উদ্ধত্ত তহবিল হইতে ৭৩৮ কোটি, জনসাধারণের নিকট হইতে খণ, 'আমানত 
জমা প্রভৃতি বাবদ ৫২০ কোর্টি, বিদ্বেশ হইতে খণ, নূতন কর এবং অতিরিক্ত নোট 
ছাপাইয়! অবশিষ্ট অংশ। 

পরিকল্পনার বায়-বরাদ্দ দেখিলেই বুঝা! ধাইবে যে, প্রথম পরিকল্পনায় কৃষির উপর 
বেশী জোর দেওয়া হইয়াছিল । মোট ব্যয়ের পনের শতাংশ বরাদ্দ করা হইয়াছিল কৃষির 


উন্নয়ন পৰিকল্পন! ও সরকার | ৯৯ 


জন্য | তাহ! ছাড়া, জলমেচ এবং বিছ্যাৎশক্তি উৎপাদনের জন্য ব্যর-বরাদ করা 
হইয়াছিল মোট ব্যয়ের আটাশ শতাংশ । জলসেচ মুখ্যতঃ কষিরই সহায়ক । যে দেশের 
'লোক দুই বেলা পেট ভরিয়া খাইতে পায় না, সেই দেশে কৃষির উপর জোর দেওয়া মোটেই 
অযৌক্তিক নহে। তাহ ছাড়া, শিল্পায়নের জন্যও কৃষির উন্নতি-বিধান কর] প্রয়োজন । 
* শিল্পের জন্ত প্রচুর কাচা মালের প্রয়োজন । সেই কাচ৷ মাল আসে কৃষি হইতে। 

প্রাথমিকভাবে যে ব্যয়-বরাদ্দ কর! হইয়াছিল, পরে তাহা পরিবতিত করা হইয়াছিল । 
চূড়ান্তভাবে যে পরিমাণ ব্যয়-বরাদ্দ কর! হইয়াছিল, তদপেক্ষা কিছু কম টাক! প্রথম 
পরিকল্পনায় ব্যয় হইয়াছিল। নিয়ে সে ব্যয়ের পরিমাণ দেওয়। হইল £-_- 


ক₹ষি ও সমাজ-কল্যাণকর কাজের জন্য ২৯১ কোটি টাকা 
জলসেচ ও বিদ্যুতৎশক্তি উৎপাদনের জন্য ৫৭০ , , 
শিল্প ও খনিজ পদার্থের জন্য নিত, 1. ও 
পরিবহণ প্রভৃতির জন্য ৫২৩ ৮» 5 
সমাজ-সেবা ও বিবিধ ৪৫৯ ৮ শু 


মোট ১৯৬০ কো টাক। 


ক 
প্রথম পরিকল্পনা অনুস!রে কাজ হইলে কয়েকটি ক্ষেত্রে কিরূপ ফল পাওয়া ধাইবে 
আশা কর! গিয়াছিল এবং কিরূপ ফল পাওয়! গিয়াছিল, তাহা নিম্নে দেখানো হইল । 


আশ! কর! হইয়াছিল বৃদ্ধি পাইক্লাছে 


জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাইবে ১২ শতাংশ ১৮ শতা 
প্রত্যেক ব্যক্তির আয় বুদ্ধি পাইবে ১১ ৮ ১১৮ 
খাগ্যশস্তের উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে উনি ২০ ৮ 
তুলার উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে ৪১ ৮ ৪৪ ৮ 
পাটের উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে ৬৩ ৪ ২১ * 
চিনির উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে চিড় ৫৫. ৮ 
লৌহ এবং ইস্পাতের উৎপাদন বাড়িবে ৩৯ ৮ ১৮ ৮ 
সিমেণ্টের উৎপাদন বাড়িবে ৭৮ ৮ ৭৩. 


কলের কাপড়ের উৎ্পার্দন বাড়িবে ] রা 


তাতের কাপড়ের উত্পাদন বাড়িবে ১০০ 


" ইহা] ছাড়া প্রথম পরিকল্পনার শেষে দেশে বৈদ্যুতিক শক্তির উৎপাদন প্রান ৪৯ শতাংশ 
বাড়িয়াছে। রাস্তাধাট, বিদ্যালয়, হাসপাতাল প্রতৃতিও. আশানুরূপ বাড়িযছে। এই 


রর উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


পরিকল্পনার ফলে প্রায় পধশশ লক্ষ লোকের বর্ম-সংস্থান হইয়াছে । সকল দিক বিবেচনা 
করিলে দেখা যাইবে যে, প্রথম পরিকল্পনার উদ্দেশ্ট মোটামুটি সফল হইয়াছে । . এই 
পরিকল্পনার কাজ শেষ হইয়াছে ১৯৫৬ সালের মার্চ মাসে। 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন! (5০০0৫ ঢাদ৩ 6৪7 [87) 3 


দেশকে সম্যকরূপে উন্নত করিতে হইলে, পর পর কয়েকটি পরিকল্পনারই প্রয়োজন ॥ 
পাঁচসাল। একটি পরিকল্পনার পক্ষে ইহা মোটেই সম্ভব নহে। পরিকল্পনা-প্রণয়নকারীরা 
সে-কথ। স্মরণ রাখিয়াই কাজে অগ্রসর হইয়াছে। প্রথম পরিকল্পন1 অনুযায়ী কাজ যখন 
শেষ হুইবার মুখে, তখন দ্বিতীয় পরিকল্পন! রচনা আরম্ভ হইল। প্রথম পরিকল্পনার কার্ধে 
লব্ধ অভিজ্ঞতা-রচনাকারীদের কাজে লাগিয়াছে ৷ 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার উদ্দেশ্য (01907565 01 056 99000৫ চাদ ৮৫৪1 12197) 2 


নিষ্নলিখিতগুলি দ্বিতীয় পরিকল্পনার উদ্দেশ্ট বলিয়! গ্রহণ কর! হইয়াছিল £-_ 

১। জাতির মোট আয় আরও চারি ভাগের এক ভাগ বাড়াইতে হইবে । 

২। দেশের প্রয়োজনীয় সকল প্রকারের শিল্প যত শীঘ্র সম্ভব গড়িয়া তুলিতে হইবে। 
৩। দেশের বেকার সমস্তার সমাধান করিতে হইবে। 

৪। দেশে ধনী-দরিপ্রের মধ্যে ব্যবধান ঘতখানি সম্ভব দূর করিতে হইবে । 


প্রথম পরিকল্পনায় কষির উপর জোর দেওয়া হইয়াছিল । * তখন ইহা প্রয়োজনীয় 
ছিল। দেশে খাছের অভাব ছিল খুব বেশী। বিদেশ হইতে প্রচুর পরিমাণে খাচ্ 
আমদানি করিতে হইত । তাহা ছাড়া শিল্পের উন্নতির জন্যও কৃষির উন্নতির প্রয়োজন। 
প্রথম পরিকল্পনার পরে দেখ! গেল যে, দেশে কৃষির মোটামুটি উন্নতি-সাধন হইয়াছে। 
সেইজন্য দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শিল্পের উন্নতির উপর জোর দেওয়া হইল । 

দেশে বেকার সমস্ত প্রকট হইয়। উঠিয়াছিল। কাজেই দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বেকার 
সমন্তা। সমাধানের চেষ্টা করা হইয়াছে । দেশের আয় বাড়িলে যাহাতে সেই আয় অল্প 
কয়েক জন ধনী ব্যক্তির হস্তগত না৷ হয়, সেইজন্য বিভিন্ন ধরনের ব্যবস্থা অবলম্বন কর! 
হইল। ১৯৫৬ সালের এপ্রিল মাস হইতে ১৯৬১ সালের মার্চ মাস পর্যস্ত এই পরিকল্পনার 
কার্ধকাল বলিয়। ধরা হইল । 

মূল দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় ধরা হইয়াছিল যে, পরিকল্পনাকে কার্যকরী 
করিবার জন্য সরকার মোট ৪১৮০ কোটি টাকা বায় করিবে এবং বেসরকারী তহবিল 
হইতে ব্যয় হইবে মোট ২৪০০ কোটি টাকা । পরে আধিক অনটনবশতঃ লরকারী ব্যয়ের 


উন্নয়ন পরিকল্পন ও সরকার 


১%ট 


বরাদ্দ একটু সন্কৃচিত করিয়া ৪১৫** কোটি টাকায় আনা হয়। নি্লিখিত বিভিন্ন 





কাজে বরাদ্দের হিসাব দেওয়া! হইল :-_ 
| সরকারী ব্যয়-বরাঙ্গ ( কোটি টাকান্ন ) 
বিভিন্ন ক্ষেন্রর মূল ব্য়-বরাদ্দ শতকরাব্যয় পরিবন্তিত শতকরা বায় 
| ব্যয়-বর়াদ্দ ৰ 
কৃষি ও সমাজোরয়ন ৫৬৮ ১২% ৫১০ ১১*৩% 
স্লেচ ও বৈছাতিক শক্তি ৯১৩ ১৯০ ৮২০ ১৮২% 
শিল্প ও খনি ৮৯৩ ১৮০ ৯৫৩ ২১*১০%) 
পরিবহণ প্রভৃতি ১১৩৮৫ ২৯% ১,৩৪০ ২৯৮% 
সমাজ-কল্যাণ 8৫ ২০ 9 ৮১৩ ১৮০১ 
'বিবিধ ৯৯ ২% ৭০ ১৬% 
. ৪১৮০৬ ১৯০ ৪১৫০০ ১০০০ 


বেসরকারী ব্যয়-বরাদ্ের ক্ষেত্র ( কোটি টাকায় ) 


বিভিন্ন ক্ষেত্র 
লুগঠিত শিল্প ও খনি 


পরিবহণ ও বৈদ্যুতিক শিল্প প্রভৃতি 


* নির্মাণকার্ধ 


কৃষি ও ক্ষুদ্রা়তন শিল্প 
অন্যান্য 


অনুমিত মোট ব্যয় 
৫৭৫ 
১২৫ 
১১৩০ ৩০ 
৬৩১০৩ 
৪০৩ 





২১৪০০ 


পরিকল্পনা রষ্টনার সময় বিভিন্ন ক্ষেত্রে নিম্নলিখিত রূপ ফল পাওয়া যাইবে বলিয়া 


আশা কর! হইয়াছিল £__ 
জাতীয় আয় বাড়িবে 


প্রত্যেক ব্যক্তির গড়পড়তা আয় বাড়িবে 
প্রত্যেক ব্যক্তির ব্যয়-ক্ষমতা ঝুঁড়িবে 


কৃষিজাত ভ্রব্যের উৎপাদন বাড়িবে 
খাগ্যশস্তের উৎপাদন বাড়িবে 
তুলার উৎপাদন বাড়িবে 

'পাঁটের উৎপাদন বাড়িবে 

চায়ের উৎপাদন বাড়িবে 
জলসেচের স্থৃবিধা বাড়িবে 


লৌহজাত দ্রব্যের উত্পাদন বাড়িবে 


সিমেন্টের উৎপাদন বাড়িবে 
সৃতন কর্মের সংস্থান হইবে 


২৫ শতাংশ 

১৮ % 

১ 

১৮ ১১ (পরিবর্তিত ৩০ শতাংশ ) 


৯৫ 
৩১ 
২৫ 

৯ 
৩১ 


২৩১ 
২০২ 


» (পরিবতিত ২৫ % ) 


৮০ লক্ষ ব্যক্তির 


১০২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


ইহা ছাড়া, পাঠশালায় পড়িবার মত বয়সের যত ছেলেমেয়ে আছে তাহার মোট তিন 
ভাগের দুই ভাগ ছেলেমেয়ে পড়িবার সুযোগ -পাইবে। এগার বখসর বয়স হইতে 
চৌদ্দ বৎসর পর্যন্ত যত ছেলেমেয়ে এখন বিদ্যালয়ে পড়িবার স্ুধোগ পায়, দ্বিতীয়" 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার শেষে এ বয়সের আরও শতকরা ৫* জন বেশী ছেলেমেয়ে 
বিদ্যালয়ে পড়িবাঁর স্থযোগ পাইবে । দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেবে চিকিৎসা-বিষ্যা শিক্ষা 
দিবার মত প্রতিষ্ঠান এবং হাসপাতালে রোগী রাখিবার ব্যবস্থা বাড়িবে আরও ২৫ 
শতাংশ । 


সরকারী ব্যয়ের জন্য অর্থ-সংগ্রহের উপায় (9০81০95 01 চ17191706) £ 


মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনার জন্য সরকার মোট ৪,৮০০ কোটি টাকা ব্যয় করিবে ব্লিয়া 
স্থির হইয়াছিল । এই টাকা নিম্নলিখিত, উপায়ে সংগ্রহ করা করিরে বলিয়া ধরা " 
হইয়াছিল £-_ 


সরকারের রাজন্ব হইতে নিয়মিত ব্যয় মিটাইয়া উদ্বৃত্ত থাকিবে ৮** কোটি টাকা 
জনসাধারণের নিকট হইতে খণ ১০২০০ 2 ৯৯ 
রেলওয়ের উদ্বৃত্ত তহবিল হইতে ১৫০ ৯ 5 
প্রভিডেন্ট ফণ্ড প্রভৃতিতে যে টাকা জম1 আছে তাহা হইতে ৫5. 30. ঠা 
বিদেশ হইতে খণ তত 

নৃতন কর হইতে এবং সরকার-পরিচালিত শিল্পের লভ্যাংশ হইতে ভিত, ভি. 
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জিরকিত 


৪১৮০০ কোটি টাকা 


বিশেষজ্ঞগণ মনে করেন, আমাদের দেশে এখনও নৃতন কর বসাইবার উপায় 
আছে। কাজেই মনে করা হইয়াছিল যে নূতন কর বপাইয়া সরকার কিছু আয় 
করিবে। তাহ! ছাড়া কিছু-সংখ্যক লোক নান] উর্গীয়ে কর ফাকি দেয়। এই 
ফাকি দেওয়া বন্ধ করিতে পারিলেও, সরকারের আয় বৃদ্ধি হইবে এব্ূুপ আশা কর! 
হইয়াছিল । 

মৃতন নোট ছাপাইয়! এক হাজার ছুই শত কোটি টাকা সংগ্রহ করার ব্যবস্থা ছিল। 
নৃতন নোট ছাপাইলে দেশে মোট টাকার পরিমাণ বাড়িয়া যায়। মোট টাকার পরিম!ণ 
বাড়িলে সঙ্গে সঙ্গে যদি উৎপপ্ন দ্রব্যের পরিমাণ না বাড়ে তবে ভ্রব্যমূল্য বাড়ে। 
পরিকল্পনার কাজ চলিলে উৎপন্ন দ্রব্যের পরিমাণও বাঁড়ে। হয়ত সমান হারে বাড়ে না» 
কাজেই দ্রব্যমূল্য বাড়ে । কার্ধত দেখা গেল ত্রব্যমূল্য বাড়িয়াছে। 


. উন্নয়ন পরিকল্পনা ও সরকার. ১০৩ 
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শিল্পের ক্ষেত্রে দেশকে ক্রুত উন্নত কর! ছ্িতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার অন্যতম 
উদ্দেশ্ত । এ পরিকল্পনায় যে শিল্প সম্প্রসারণের উপর জোর দেওয়া হইগ্জাছিল তাহা 
ব্যয়-বরাদ্দ হইতেই বুঝা যায়। আমাদের কলকজ্জা প্রভৃতি নানা শিল্পজাত ব্রব্য বিদেশ 
হইতে আমদানি করিতে হয়। প্রয়োজনীয় দ্রব্যের জন্য বিদেশের উপর নির্ভর করা 
নিরাপদ নহে। প্রয়োজনীয় ভরব্যাদি যাহাতে দেশে প্রস্তুত হইতে পারে, সেদিকে 
পূর্বাহ্ণেই লক্ষ্য রাখা উচিত। 

আমাদের শিল্পকে মোটামুটি দুই ভাগে ভাগ কর! চলে । কতগুলি শিল্প আছে 
যেগুলি অন্য শিল্পপ্রসারের জন্য প্রয়োজনীয় । যেমন-_-কলকর্জা-নির্মাণ শিল্প। এই 
শিল্পে উৎপর কলকজার প্রয়োজন হয় অন্য শিল্পের উৎপাদনের কাজের জন্য । আবার 
লৌহশিল্লের কথা ধরা যাউক॥ এই শিল্প লৌহ উৎপাদন করে। এই উৎপন্ন লৌহ 
অন্য শিল্পের কাজে লাগে । কোন দেশ যদি শিল্প গড়িয়া তুলিতে চায়, তবে সেই দেশকে 
এই ধরনের মূল শিল্প আগে গড়িয়া তুলিতে হয়। এইগুলি অন্ত শিল্পের ভিত্তি। 
আমাদের দেশেও এই ধরনের গিল্পই প্রথম গড়িম্া তুলিতে হইবে। কিছু কিছু এই 
ধরনের শিল্প বেসরকারী উদ্যোগে পূর্বেও প্রতিষ্ঠিত হুইয়াছে। স্থির হইল যে, দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার কাজ সুরু হওয়ার পর এই সকল শিল্প-প্রতিষ্ঠা সরকারী উদ্যোগেই সম্পন্ন 
হইবে । | 


আর এক প্রকারের শিল্প আছে যাহার উৎপন্ন দ্রব্য দেশরক্ষার কাজে প্রয়োজনীয় । 
স্থির হইল এই ধরনের অস্ত্রশস্ত্র প্রভৃতি নির্মাণ শিল্প সম্পূর্ণরূপে সরকার স্থাপন এবং 
পরিচালনা করিবে । কারণ এইগুলি বেসরকারী পরিচালনার উপর ছাড়িয়া দিলে 
দেশরক্ষার কাজে বিপদের আশম্কা আছে। 

অন্তান্ত প্রায় সকল শিল্পের উৎপর দ্রব্য সরাসরি মানুষের ভোগের কাজে লাগে। 
যেমন-__বন্ত্রশিল্প । স্থির হইল, এই সকল শিল্প স্থাপন বা পরিচালনার ভার বেসরকারী 
প্রতিঠানের হাতে থাকিতে" পারে। তবে প্রয়োজনবোধে সরকার এইগুলির উপর 
কর্তৃত্ব করিতে পারে, এমন কি পরিচালন-ভারও সরকার নিজে গ্রহণ করিতে 


পারে। 
কুটিরশিল্প আমাদের দেশের শিল্পের ক্ষেত্রে একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়া 


আছে। কাপড়, রেশম বস্ত্র, মাটির পাত্র, কাসা-পিত্লের বাসন, খেলনা, বাশ-বেতের 
দ্রব্যাদি নির্মাণের জন্য আমাদের দেশে অনেক কুটিরশিল্প আছে। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
এইগুলি ধাঁচাইন্পা রাখার এবং বিশেষভাবে উন্নত করার প্রয়োজনীয়তা ্বীকার করা 
হইল । এই উদ্দেস্টে দুই শত কোটি টাকার ব্যয়-বরাদ্দ কর] হইল। 


১০৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 
দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে স্থাপিত কয়েকটি শিল্প : 


দ্বিতীয় ঘোজনাকালে আমাদের দেশে করেকটি বড় অথচ অভি-প্রয়োজনীয শিল্প. 
স্থাপন করা হইয়াছে । বিহার রাজ্যের সিঙ্কিতে কৃষির সার তৈয়ারির জন্ত একটি বড় 


কারখানা স্থাপন করা হইয়াছে। এই কারখানায় প্রতিদিন এক হাজার টনের উপর 
সার তৈয়ারি হয়। 


পশ্চিম বঙ্গে মিহিজাম স্টেশনের নিকটে প্রায় পনের কোটি টাক! ব্যয়ে একটি রেল 
ইঞ্জিন তৈয়ারির কারখান। স্থাপন কর! হইয়াছে । এই কারখানায় দ্বিতীয় যোজনা 
কালেই প্রায় পাচশতাধিক রেল ইঞ্জিন তৈয়ারি হইয়াছে । 


মাদ্রাজ শহরের নিকটে পেরাম্থুরে রেলগাঁড়ির মাল এবং যাত্রিবাহী কামরা তৈয়ারি 
করার জন্য কারখানা স্থাপন কর] হইয়াছে । দ্বিতীয় পরিকল্পনার কাজ শেষ হইলে 
এই কারখানায় বত্দরে সাড়ে তিন শত মাল এবং যাত্রিবাহী রেলগাড়ির কামরা নির্মাণ 
করা যাইবে বলিয়া আশা করা হইয়াছিল | 


পশ্চিম বঙ্গের রূপনারায়ণপুরে টিকে তার তৈয়ারির কারখানা স্থাপন কর! 
হইয়াছে। এই কারখানায় বৎসরে ছয়-সাত শত মাইল লঙ্কা টেলিফোনের তার তৈয়ারি 
হইতেছে । বাঙ্গালোর শহরের নিকটে কৃষ্তরাজপুরমে টেলিফোনের যন্ত্রপাতি নির্মাণের 
জন্য একটি কারখানা স্থাপন করা হইয়াছে। 


মাদ্রাজের ভিজাগপট্রম্‌ বন্দরে একটি জাহাজ-নির্মাণের কারখানা স্থাপন করা 
হইয়াহে। দ্বিতীয় পরিকল্পনার কাজের শেষে এই কারখানায় বৎসরে চারিটি জাহাজ 
নির্মাণ কর। হইবে বলিয়া আশ! কর! হইয়াছিল । 


বাঙ্গালোর শহরের নিকটে একটি বিমান তৈয়ারির কারখানা স্থাপন করা হইয়াছে। 
এখানে এখন ছোট ছোট বিমান এবং রেলগাড়ির ঘাষ্তিবাহী কামরা তৈয়ারি হয়। 
বাঙ্গালোরের নিকটে প্রায় সাড়ে সাত কোটি টাক! ব্যয়ে কল-কারখানার দরকারী যন্ত্রপাতি 
তৈয়ারির অন্ত আর একটি কারখান। স্থাপন করা হইয়াছে । 


পশ্চিম বঙ্গের যাদবপুর বিশ্ববিষ্ঞালয়-ভবনের নিকটে বিভিন্ন কারখানা, বিমানপোত 
প্রভৃতির জন্য সুম্ষ যন্ত্রপাতি তৈয়ারির কারখানা স্থাপন করা হইয়াছে। এই কারখানায় 
এখন চশমার কাচ তৈয়ারির ব্যবস্থাও হইয়াছে । 


বোম্বাইয়ের পুণা শহরের নিকট প্রেগনীতে পেনিসিলিন তৈয়ারির কারখানা স্থাপন 


উন্নয়ন পরিকল্পনা ও সরকার ১০৫ 


কর! হইয়াছে। এই কারখানায় প্রতি বৎসর প্রায় নব্বই কোটি ইউনিট পেনিলিলিন 
"তৈয়ারি হয়। ইহা ছাড়া এই কারখানায় অন্ঠান্ত ওষ্ধও তৈয়ারি হয় । 


দি্লীতে- একটি ডি. ডি. টি.-র কারখানা স্থাপন করা হইয়াছে। এই কারখানায় 
প্রতি বৎসর প্রায় চৌদ্দ হাজার টন ডি. ডি. টি. প্রস্তত হইবে। 


মধ্যপ্রদেশে খবরের কাগজের জন্ত প্রয়োজনীয় কাগজ প্রস্তুতের একটি কারখানা 
স্থাপন কর! হইয়াছে । এখন এই কারখানায় প্রতি বৎসর দশ হাজার টনের মত কাগজ 
উৎপন্ন হইতেছে। দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে এই কারখানাক়্ প্রতি বখসর যাট হাজার টনের 
'মত কাগজ তৈয়ারি হইবে বলিয়। আশ। করা হইয়াছিল । 


পশ্চিম বের দুর্গাপুরে, মধ্যগ্রদেশের ভিলাইয়ে এবং উড়িষ্য/র রাউরকেল্লায় তিনটি 
€লীহ এবং ইস্পাতের কারখানা স্থাপন কর! হইয়াছে। 


পরিকল্পনা অনুসারে কাজ শেষ হুইলে দ্বিতীয় পাঁচসালা পরিকল্পনার শেষে 
দেশের প্রয়োজনীয় প্রায় সকল শিল্পই দেশে গড়িয়া উঠিবে এইরূপ ভরসা করা 
হইয়াছিল। 


বেকার সমন্যা। £ 

আমাদের দেশের বেকার সমস্তার সমাধান পরিকল্পনার অন্যতম লক্ষ্য । বেকার 
বিভিন্ন প্রকারের আছে । কিছু-সংখ্যক লোক আছে যাহারা কোন বিশেষ বিশেষ শিল্পের 
কাজে নিপুণ। অথচ এই সকল লোককে শিল্পে নিয়োগ করার স্থুযোগ আর নাই। 
আবার কিছু-সংব্টক লোক আছে যাহার! বিশ্ববিষ্ঠালয়ে শিক্ষালাভ করিয়াছে; অথচ 
এই ধরনের লেখাপড়া-জান1 লোকের নিয়োগের আর কোন ক্ষেত্র নাই। এক ধরনের 
লোক আছে যাহাদের দৈহিক ক্ষমতা ভিন্ন অন্ত কোন প্রকারের বিশেষ কোন যোগ্যতা 
নাই। অথচ মাত্র দৈহিক শক্তির নিয়োগের কোন অবকাশ নাই। এই কয়েক 
শ্রেণী ছাড়া আমাদের দেশের কৃষকরাও অর্ধবেকার। কারণ বৎসরে মাত্র কয়েক 
মাস তাহাদিগকে চাষের কাজ করিতে হয়। অবশিষ্ট সময় তাহার! বেকার অবস্থায় 
থাকে। 


হিসাব করিয়া! দেখা গিয়াছে, প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার শেষে প্রায় পঞ্চাশ 
লক্ষ লোক পূর্ণ বেকার ছিল। প্রতি বৎসর এই সংখ্যা বুদ্ধি পাইতেছে। অনুমান 
করা হইল, দ্বিতীয় পরিকল্পনার কার্ধকালে যদি দেড় কোটি লোকের কর্মসংস্থান হয়, 
'তবে বেকার সমস্তার সমাধান হইবে । 


১০৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার কার্ধকালে নিয়লিখিতরূপ কর্ম-সংস্থান রি বলির! 
আশ! করা হইল £__ 


ক জজ 
শখ ছু 
৮৬ রর 


গৃহ, রাস্তা, পুল প্রভৃতি নির্যাণ-কার্ধে আরও ২১১০ ইতি - 
জলসেচ ও বিদ্যুৎশক্তি উৎপাদনের কার্ধে ” ৫১১০ ০০ 
রেলে | র্‌ ২১৫৩১০ ০০ 
যানবাহনে ৯১৮০১৩ ৩০ 
শিল্প এবং খনিতে নি 
কুটিরশিল্পে রী ৪১৫ ০১০ ০০ 
শিক্ষার কার্ষে ৩,১০১০০০ 
বন, মৎস্য চাষ প্রভূতিতে রর ৪১১৩১০০০ 
্বাস্থ্য-বিভাগে রি ১১১৬১০ ০ ০ 
সেবামূলক কার্ষে ১১৪ ২১০ ০০ 
“*সরকারী কার্ষে র্‌ ৪১৩৪১০০ ০ 
বাণিজ্য প্রভৃতিতে রী ২৭১০ ৪১০ ০ ০ 
্ ৭৯১০৩১০ ০০ 

অর্থাৎ প্রায় আশি লক্ষ। 


ইহা ছাড়া, নৃতন জমি আবাদ, সেচের সুবিধা এবং বনস্থষ্টির ফলে প্রায় ১৬ লক্ষ 
ব্যক্তির কর্ম-সংস্থান হইতে পারে বলিয়া অনুমান করা হইয়াছিল। অনেক কৃষক 
কুটিরশিল্প প্রভৃতি পরিচালন! করিয় অর্ধবেকারত্ব ঘুচাইতে পারিবে । তথাপি মোটামুটি 
এক কোটির বেশী লোকের কর্ম-সংস্থান হইবার সম্ভাবনা বিশেষ ছিল না। পরিকল্পনার 
শেষে দেখা গেল মোট ৮* লক্ষ লোকের কর্মসংস্থান করা সত্ভব হইয়াছে। কাজেই 
দেশের বেকার সমস্তার পুর্ণ সমাধান হইল ন]। ঃ 


সম্পদের সুষম বণ্টন ঃ 


প্রায় সকল দেশেই দেশের অধিক পরিমাণ সম্প্দ্‌ অল্প কয়েক ব্যক্তির হাতে আছে। 
বেশী-সংখ্যক লোকেরই অবস্থা খুব মন্দ। দেশের সম্পদ্রৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে এই অবস্থা 
আরও গুরুতর আকার ধারণ করে। তখন দেখা খায়, অল্প কয়েক জন কোটিপতি, 
অবশিষ্ট সকলেই দারিদ্রা-কবলিত। এই অবস্থার নিরসন বা' প্রতিরোধ দ্বিতীয় পঞ্চ- 
বাধিকী পরিকল্পনার আর একটি উদ্দেশ্ঠ । নান! উপায়ে এই উদ্দেশ্ত সাধন করার 
ব্যবস্থা হইয়াছিল। যে-সকল লাভজনক নৃতন শিল্প স্থাপন করা হইবে, সেগুলি যদি ধনী 
ব্যক্তিদের হাতে দেওয়। হয়, তাহা হইলে তাহারা আরও ধনী হইবার সুযোগ পাইবে। 
দরিদ্রগণ ঈরিত্র থাকিয়াই যাইবে। ব্যবধান আরও বাড়িবে। সেইজন্য ব্যবস্থা করা 
হইল, এই ধরনের মূল শিল্প সরকার স্থাপন এবং পরিচালনা করিবে । এই শিল্পের 


উন্নয়ন.পরিকল্পনা ও সরকার ১০৭. 


লভ্যাংশ সরকারের মাধ্যমে দরিপ্রদের মধ্যে বিভিন্ন স্ুযোগ-সুবিধারূপে ক্টন করা হুইবে। 
দেশের সাধারণ লোকেরা মিলিত হইয়া সমবায় সমিতি গঠন করিলে, এই সমবায় 
সমিতির হাতেও নৃতন লাভজনক শিল্প স্থাপন এবং পরিচালনের ভার দেওয়া 
হইবে। এইরূপ হইলে লাভের অংশ অল্প কয়েক জনের হাতে না গিয়া অনেকের 
হাতে যাইবে। 

স্থির করা হইল, কর-ব্যবস্থা এবং সরকারী সাহাযা-ব্যবস্থা ছারাও ধনী-দরিজ্রের 
ব্যবধান কিছুটা লাঘব করা হইবে। ধনী ব্যক্তিদের উপর সম্ভাব্য নৃতন কর বসাইয়া 
সেই করের আয়ের অর্থ দরিদ্রদের কল্যাণে ব্যয় করা হইবে । করের হারও একই- 
উদ্দেস্ক-সাধনে নিয়ন্ত্রিত হইবে । 

এই জঙ্গে আরও একটি ব্যবস্থা করা হইয়াছিল। দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে 
অর্থ নৈতিক তারতম্য নিরসনের জন্য অনুরত অঞ্চলে নৃতন নূতন শিল্প গড়িয়া তোলার 
ব্যবস্থা করা হইয়াছিল | 


জাতীয় আয়-বৃদ্ধি : 

৪ জাতীয় আয় বৃদ্ধি কর! পরিকল্পনার বিশেষ উদ্দেশ্য । প্রথম পরিকল্পনার কাজ 
আরম্ভ হইরার পুরে জাতীয় আয় ছিল ১০২৪০ কোটি টাকা। প্রথম পরিকল্পনার কাজ 
শেষ হইবার পর এই জাতীয় আয় হইল মোট ১২১৩০ কোটি টাকা । দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
শেষে আশ! কর! হইয়াছিল এই জাতীয় আয় হইবে ১৩৪৮০ টাকা। পরিকল্পনার 
শেষে জাতীয় আয় কার্যত হইল বাধিক ১৪৫০০ কোটি টাকা এবং মাথাপিছু আয় হইল 
৩৩০২ টাকা । ছাতীয় আয় শতকরা ২৫ ভাগ বাড়িবে আশা করা হইয়াছিল। কিন্ত 
বাড়িল ২০ ভাগ। জাতীয় আয় যদি এই হারে বাড়ানো যাষ, তবে মোট ২১ বৎসরে 
জাতীয় আয় দিগুণ হইবে । 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার কয়েরুটি লক্ষণীয় ক্রি : 


ব্যয়-বরাদ্দের দিকে লক্ষ্য করিলেই দেখা যা যে, ছ্িতীয় পরিকল্পনায় শিল্প সম্গনারণের 
উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছিল খুব বেশী। প্রথম পরিকল্পনার শেষে খাণ্ঠ 
উৎপাদন বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে পরিকল্পনা কমিশন মনে করিল যে অবস্থ। আয়ত্বের মধ্যে 
আসিয়াছে । কাজেই দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কৃষির ব্যয়-বরাদ্দ হইল প্রথম পরিকল্পনার ব্যয়- 
বরার্দের ছিগুণের কম। অখচ শিল্লোননয়নের জন্য ব্যয়-বরাদ্দ হইল প্রথম পরিকল্পনার 
ব্যয় বরাদের পাচগ্তণেরও বেশী। শিল্পসম্প্রসারণের প্রয়োজনীয়তা অনস্বীকার্য । কিন্ত 
ভাঁষতের মত প্রধানত: কৃষি-নির্ভর দেশে কৃষির উন্নয়ন, বিশেষতঃ খান্ভ শল্তের উৎপাদন 


৯১০৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থ নীতি 


বৃদ্ধির কথা উপেক্ষা করা মোটেই সমীচীন নয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনার কাজ আরস্ত 
হইবার অব্যবহিত কাল পরেই খাগ্চত্রব্যের মূল্য ভ্রত বাঁড়িতে লাগিল। তখন পরিকল্পনা 
কমিশন দ্বিতীয় পরিকল্পনার খাস্ভ উৎপাদন বৃদ্ধির লক্ষ্যকে শতকর! ১৫ ভাগ হইতে ২৫" 
ভাগ নির্দিষ্ট করিয়াছিল । 

দ্বিতীয় পরিকল্পনা! বূপায়ণের জন্ত যে-পরিমাণ অর্থ সংগ্রহ করা হইবে বলিয়া আশ! 
কর! হইয়াছিল, প্রথম হইতেই দেখা গেল যে, সে-পরিমাণ অর্থ, বিশেষতঃ বিদেশ হইতে, 
সংগ্রহ কর! সম্ভব হইবে না । কাজেই পরিকল্পনার কার্য চলার সময়ই ছাটকাট করিয়া 
ইহার আয়তন কমাইতে হইয়াছিল। প্রথম ব্যন্-বরাদ্দ অন্গসারে সরকারী উদ্ভোগে 
মোট ৪৮** কোটি টাক! ব্যয় হইবার কথ ছিল। প্রন্কত পক্ষে এ বাবদে ব্যয় 
হইয়াছিল ৪৬-* কোটি টাকা। প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় প্রকৃত ব্যয় নিম্নে বর্ণনারূপ 
দেখান হইল। 


উন্নয়ন ক্ষেত্র প্রথম পরিকল্পনার দিতীয় পরিকল্পনার 
মোট ব্যয় মোট ব্যয় 

১। কৃষিও সমাজোরয়ন ২৯১১০০৪০১০০ ০ ৫৩০১০০১০০১০ ০০ 

২। সেচ ও বৈছ্যতিক শক্তি ৫৭০১০০১১০০০ ৮৬৫১০ ০১০ ০১০০ ০ 
৩। গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র শিল্প ৪৩১০১০০১০০০ ১৭৫১০ ০১০০১০০০ & 

৪) বুহদাম্নতণ শিল্প ও খনিজ ৭৪০০১০০১০০০ ৪০১০০১০০১০০ ৩ 

৫ পরিবহণ ও সংসরুণ ৫২৩১০ ০৯০ ০১০ ০০ ৫২৩০ ০১০০১০ ০১০ ০০ 

৬। সমাজসেবা ও অন্যান্ত ৪৫৯১০ ০১০১০ ০ ০ ৮৩০১০ ০৯০ ০১০ ০০ 

১৯৬০১ ০১০ ০১০০ ০ ৪৬০ পু ০*১০০১৯০০ 


দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বেসরকারী উদ্যোগে ব্যয় হইবার কথা ছিল ২৪০০ কোটি টাকা। 
প্রকৃতপক্ষে বেসরকারী উদ্যোগে ব্যয় হইয়াছিল ৩৩০০ কোটি টাকা। পরবর্তা পরিকল্পনা 
রচনার কালে এই বিষয্নটি লক্ষ করা প্রয়োজনীয়। বেসরকারী উদ্যোগে অধিকতর ব্যয়- 
বরাদ্দ কর! নান! দিক হইতে সুবিধাজনক হইবে। ».. 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরকারী উদ্যোগে মোট ব্যয়-বরাদ্দের এক-চতুর্থাংশ অর্থ ঘাটতি 
ব্যয় পদ্ধতিতে সংগ্রহ কর! হইবে স্থির ছিল। ইহাতে মূল্যবৃদ্ধি স্বাভাবিক । সম্ভাব্য 
মূল্যবৃদ্ধি রোধের জন্য কোন প্রকারের ব্যবস্থা করা হয় নাই। ভোগ্য পণ্য অধিক 
পরিমাণে উৎপর হইলে মূল্য-বৃদ্ধি রোধ করার সম্ভাবনা ছিল। এই ধরনের ব্যবস্থা না 
থাকার ফলে প্রথমতঃ খাস্চত্রব্যের মূল্যবৃদ্ধি হইল। তারপর সাধারণ মূল্য বৃদ্ধি হইল। 
ইহার ফলে পরিকল্পন! বূপায়ণের ব্যয়ও বাড়িয়! গিয়াছিল। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কয়েকটি প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে লক্ষ্যে পৌঁছান সম্ভব হয় নাই। 


উর্রয়ন পরিকল্পনা ও সরফার .  অিচি 


খাছ্চশল্ত উৎপাদনের ক্ষেত্রে লক্ষ্য ছিল ৮৫ কোটি টন। কার্যত; দেখ! গে, 
উৎপন্ন হইল ৭৬ টন। ইস্পাত পিগ্ডের ক্ষেত্রে অনুমান কর! হইয়াছিল ৪৫ লক্ষ 
'টিন। প্রকৃতপক্ষে মোট উৎপাদন হইয়াছিল ৩৫ লক্ষ টন। কয়ল! উৎপাদনের . 
লক্ষ্য ছিল ছয় কোটি টন। কিন্তু প্রকৃত পক্ষে এই উৎপাদন দীড়ায় ৫৪৬ 
কোটি টন। 

এই সকল ছোটখাট ক্রটির ফলে পরিকল্পনার কাজ কিছুটা ব্যাহত হুইয়াছিল এবং 
কোন কোন ক্ষেত্রে আংশিক অসাফল্য দেখা গিয়াছিল । তবে নান? ক্ষেত্রে মোটামুটি ফে 
অগ্রসরণ হইয়াছিল তাহা সত্যই প্রশংসার বিষয় । 


তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন। : 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার কাজ চলার মধ্যদিকে তৃতীয় পরিকল্পন। রচনার কাজ আরম 
হয়। চূড়ান্তভাবে এই পরিকল্পনা গৃহীত এবং প্রকাশিত হয় ১৯৬১ সালের আগস্ট 
মাসে। এই পরিকল্পনার প্রধান উদ্দেশ্তগুলি নিয়্ূপ ঃ- | 

০) এমন ব্যবস্থ! হইবে যাহার ফলে প্রতি বৎসর পাচ শতাংশ করিয়! জাতীয় 
আয বৃদ্ধি পায়। পরবর্তাঁ পরিকল্পনার কালেও যেন ভাই বৃদ্ধির হার অটুট থাকে সেই 
পরিমাণ অর্থ বিনিয়োগের ব্যবস্থা কর হইবে। 

(২) খাদ্য শস্তের জন্ত যেন অন্য দেশের মুখাপেক্ষী হইতে ন1 হয় সে ব্যবস্থা 
করা হইবে। কৃষিজাত দ্রব্যের উৎপাদন এমন ভাবে বাড়াইতে হইবে যাহার ফলে 
দেশের শ্রমশিল্পের এবং রপ্তানির প্রয্বোজন সম্পূর্ণ মিটে । 

(৩) ইস্পাতু, রসায়ন ও শিল্পজালানি, বিছ্যাৎশক্তি উৎপাদন প্রভৃতি সকল 
মৌল শিল্প সম্প্রসারিত এবং যন্ত্রপাতি নির্মাণের কারখান। স্থাপিত হুইবে, যাহার ফলে 
অনূধ্ব দশ বদরের মধ্যেই দেশজ উপকরণ এবং উপাদানের সাহাব্যে বৃহত্তর রকমের 
শিল্পায়ন সম্ভব হয় । 

0৫৪) দেশের গণশক্তিকে সর্বাধিক পরিমাণে কাজে লাগানো হইবে এবং যথেষ্ট" 
পরিমাণ কর্মহৃষির ব্যবস্থা হইবে । 

(৫) অর্থ নৈতিক ও সামাজিক সুযোগের ক্ষেত্রে সমতা সাধিত হইবে । ব্যক্তিগত. 
আয় এবং সম্পর্দের বৈষম্য হ্রাস করিয়! অর্থনৈতিক শক্তির সুসমঞ্জস ঝ্টন সাধন 
করা হইবে। 

তৃতীয় পরিকল্পনা রচনাকারীরা উপরের এই কয়েকটি উদ্দেশ্তাকে সম্মুখে রাখিয়া! 
পরিকল্পনী রচন। করিয়াছেন। এই পরিকল্পনায় কৃষি-সংক্রান্ত ব্যবস্থা আরও দৃঢ় হইবে, 
বিছ্যুৎশক্তি এবং যানবাহন-সংক্রান্ত বাবস্থা উন্নত করা হইবে। শিল্লোনয়নের গতি. 


১৯০ 5 উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


ত্বরান্বিত করা হইবে এবং কর্মসংস্থানের যথাযোগ্য ব্যবস্থা করা হইবে। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় যেমন শিল্পের উপর জোর দেওয়া হইয়াছিল, তৃতীয় পরিকল্পনায় তেমন 
কৃষিকে অগ্রাধিকার দেওয়| হইয়াছে। একদিকে যেমন ক্ষুদ্র এবং বৃহৎ শিল্পের সংহতি. 
সাধন করার চেষ্টা হইয়াছে, অপরদিকে সরকারী এবং বেসরকারী উদ্যোগেরও সমন্বয় 
সাধনের ব্যবস্থা হইয়াছে। ছোট শহরে বা পল্লী অঞ্চলেও শিল্পস্থাপনের চেষ্টা 
কর৷ হইয়াছে । দ্রব্যমূল্য আয়ত্তে রাখার এবং জনসংখ্য। নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থার নির্দেশ 
এই পরিকল্পনায় রহিয়াছে। প্রথম এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনায় জাতি যতদূর অগ্রসর 
হইয়াছে আশা করা হইয়াছে, তৃতীয় পরিকল্পনায় জাতি অস্ততঃ ততদূর অগ্রসর হইবে। 


পুরিকল্পনার রূপায়ণের জন্য নিম্নলিখিত ব্যয়বরাদ্দ হইয়াছে ঃ 


উন্নয়ন ক্ষেত্র 
€ক) সরকারী ক্ষেতে 


কৃষি ও সমষ্টি উন্নয়ন 

বড় ও মাঝারি সেচ কার্য 
বিদ্যুৎ্শক্তি 

গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র-শিলপসমূহ' 
সংগঠিত শিল্প ও খনিজ দ্রব্য 
পরিবহণ ও যোগাযোগ ব্যবস্থা! 
সমাজসেবামূলক ও বিবিধ 
অন্যান 


(খ) বেসরকারী ক্ষেত্রে 
কৃষি ও সেচ 
বৈদ্যুতিক শক্তি 
পরিবহণ 
গ্রামীণ ও ক্ষুদ্র-শিল্প 
বৃহদায়তন শিল্প ও খনিজ 
গৃহনির্মাণ ইত্যাদি 
অন্যান্য 


মোট বরাদ্দ শতকর। হার 
(কোটি টাকা) 

৯০৩৬৮ ৯১৪ 

৬৫ ০ ১] 
5 ১৩ 
২৬৪ ৪ 

১৫২০ ২০ 
১৪৮৬ ২০ 
১৩৩০০ ১৭ 

২০০ ৩ 





মোট---৭৫০০ কোটি টাকা ১০০ 


মোট-_ ৪৩০০ কোটি টাকা 


উন্নয়ন পরিকল্পনা ও সরকার ২১১ 


, তৃতীয় পরিকল্পনার জন্য সরকার নিষ্নগ্রকারে ৭৫০* কোটি টাকা সংগ্রহ করিবে 
আশ! করিয়াছে $-- 


_ চলতি রাজস্থের উদ্ত্ত ৫৫০ কোটি টাকা 
রেল হইতে প্রাপ্য ১০৪ প্র 
সরকারী ব্যবসায় হইতে লভ্যাংশ ৪৪০ » 
' সরকারী খণ ৮০০ ৯ 
ক্ষুদ্র সঞ্চয় ৬০৬ ্ 
অন্যান্তভাবে | ৫৪০ 
অতিরিক্ত কর প্রভৃতি ১৭০০  % 
বৈদেশিক সাহায্য ২২০০  & 
রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট ধার ৫৬০  & 
মোট--৭৫০০ কোটি টাকা 
সৃতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য (8596 £ 


* তৃতীয় পরিকল্পনার কার্য যথাযথ সম্পন্ন হইলে আশ! কর! যায় জাতীয় আয় মোট 
৩৪ শতাংশ বৃদ্ধি প্রাপ্চ হইবে । কৃষি এবং অনুরূপ ক্ষেত্রে উৎপাদন বৃদ্ধি প্রাপ্ত হইবে 
২৫ শতাংশ। খনি এবং কলকারখানায় উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে ৮২ শতাংশ, অন্যান্য 
উৎপাদনের ক্ষেত্রে উত্পাদন বৃদ্ধি পাইবে ৬২ শতাংশ। খাগ্যশন্ত বুদ্ধি পাইবে 
৩ কোটি টন। সাত কোটি একর জমিতে সেচের সুবিধা বিমান ছিল দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার কাি। তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে সেচের স্থযোগ পাইবে নয় কোটি 
একর জমি। কর্মসংস্থান হইবে এক লক্ষ চল্লিশ কোটি লোকের । 

তৃতীয় পরিকল্পনার কার্জ চলিতেছে। প্রথম দুই বংসরে মোট ২৫৯২ কোটি 
টাকা ব্যয় হইয়াছে। তৃতীয় বৎসরের ব্যয়ের পরিমাণ হইবে ১৬৫৩ কোটি টাক1। 
ইম্পাত সিমেণ্ট প্রভৃতির উৎপাদন আশানুরূপ বাড়িতেছে। শিক্ষার ক্ষেত্রেও অগ্রগতি 
লক্ষণীয় । বিছ্যুৎ্শক্তির উৎপাদ্নও বাড়িয্াছে। কিন্তু খাদ)শস্তের উৎপাদন 
আশাঙগব্প বাড়ে নাই। মূল্য নিয়ন্ত্রণও সম্ভব হয় নাই। পরিকল্পনার কাল শেষ 
হইলে সঠিক নির্ণগন করা যাইবে। 

ইহার মধ্যে চতুর্থ পরিকল্পনার কাঠামে তৈয়ারি হইয়াছে । ঠিক হইপ্লাছে ২১৫ 
হাজার কোটি টাকা ব্যয় হইবে এই পরিকল্পনা রূপায়ণে। সম্ভব হইলে এই বরাদ্দ 
'আবরও এক হাজার টাকা বাড়ান হইবে। এই পরিকল্পনার জন্ত মোটামুটি 


১১২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


স্থির হইয়াছে থে প্রয়োজনীয় অর্থ এই যোজনায় ঘাটতি ব্যয়ের আশ্রয়ে অর্থাৎ, 
নোট ছাপাইয়! মিটান হইবে না। পূর্বেকার যোজনাগুলিতে কেন্দ্রীয় সরকার 
ব্যয়ের অধিক অংশ বহন করিক়্াছিল। এই যোজনায় রাজ্য সরকারকে অধিক অংশ, 
বহন করিতে হইবে । এই যোঞ্জনায় শিক্ষা কৃষি এবং জনস্বাস্থ্যের জন্য অধিকতর 
পরিমাণে অর্থ বায় করা হইবে। এই সময় ভোগ্য পণ্যের উৎপাদনও বাড়ান হইবে। 
আশ! করা যাক্স চৃতুর্থ যোজনার কালে জাতীয় আয়ের পরিমাণ বৎসরে ৬'৭ শতাংশ বৃদ্ধি- 
পাইবে এবং কৃষিজাত দ্রব্যের উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে ৫*৭ শতাংশ । 


প্রশ্ন 
১। আর্থিক উননয়নে পরিকল্পনার প্রয়োজনীর়ত1 আলোচনা কর। (পৃ: ৯৫-৯৬) 
২। প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য এবং লন্ব ফলাফলের আলোচন। কর। (পৃঃ ৯৮-১৯৯ ) 
৩। তৃতীয় পরিকল্পনার কাঠামো বর্ণনা কর । (পৃঃ ১০৯-১১১) 
৪ | দ্বিতীয় পরিকল্পনার সাফল্য সম্বন্ধে মতামত প্রকাশ কর। (পৃঃ ১০১-১৯৭) 


তেরে তি আচরন 


চতুর্দশ অধ্যায় 
সর্রকারের আয়-বার 
(6010110 170001)6 80 50619010015) 


সরকারী আয়-ব্যয় ও বক্তিগত আয়ন্ব্যয় (02১81110200 11816 ]7001716 

8)0 7+500670086016) 2 | 

প্রত্যেক দেশের সরকারকেই নানা কার্ধ সম্পন্ন করিতে হয়। যে নরকার ঘত 
বেশী কল্যাণকামী, সেই সরকারকে তত বেশী কার্ষের দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হয়। 
বিদেশির আক্রমণ 'হইতে দেশ রক্ষা করা, আভ্যন্তরীণ শান্তি রক্ষ। করার ব্যবস্থা 
প্রত্যেক সরকারের অবশ্য কর্তব্য । তাহা ছাড়া শিক্ষা, স্বাস্থা, পরিবহণ-ব্যবস্থাও 
সকল কল্যাণকামী সরকারই করিয়া থাকে । অনেক সরকার শিল্প-বাণিজ্য পরিচালনের 
ব্যবস্থাও করে। কোন ব্যক্তিবিশেষের যেমন নানা কার্য সম্পাদন করিবার জন্য 
অর্থের প্রয়োজন হয়, সরকারকেও বহুবিধ কার্য সম্পাদনের জন্য অর্থ সংগ্রহ করিতে 
হয়। কিন্তু ব্যক্তিগত আয়-বায়ের সঙ্গে সরকারী আয়-বায়ের পার্থক্য আছে। 
ব্যক্িবিশেষ নিজের আয় অন্ুমারে বায়ের ব্যবস্থা করে। আয় বুদ্ধি করা 
তাহার ইচ্ছাসাধা নহে। যখন দে দেখে যে, আয় অপেক্ষা ব্যয়ের সম্ভাবন! বেশী, 
তখন সে ব্যয় কমাইবার চেষ্টা করে। তাহাকে আয়ের কথা আগে ভাবিয়া পরে 
ব্যয়ের বরাদ্দ করিতে হয়। কিন্তু সরকারী আয়-ব্যয়ের ব্যাপারে ইহা! অন্যরূপ। 
সরকার ব্যয় অ্সুরে আয় নিয়ন্ত্রিত করিতে চেষ্টা করে । কি কি খাতে কত টাকা 
ব্যয় করা প্রয়োজন, পূর্বে তাহা নির্দিষ্ট হয়। তাহাতে যে পরিমাণ অর্থের প্রয়োজন, 
সে পরিমাণ অর্থ সরকার সংগ্রহ করিবার উপায় নির্ধারণ করে। যদি দেখা যায়, পূর্ব- 
নির্দিষ্ট আয়ের পন্থ! হইতে ব্যয় মিটানো সম্ভব নহে, তখন নৃতন কর স্থাপন করে। 
ব্ক্তিবিশেষ এইরূপ ব্যয়ের প্রয়োজনে আয় বাঁড়াইতে পারে না । সরকারী আয়-ব্যয়- 
নীতি এবং ব্যক্তিগত আক্-ব্যয়-নীতির মধ্যে আর একটি পার্থক্য আছে। ব্যক্তিবিশেষ 
যদি চেষ্টা করিয়া ব্যয়কে আয় অনুমারে কমাইতে না পারে, তবে ধার করে। 
সরকারও প্রয়োজনবোধে দেশবাসীর নিকট হইতে বা! বিদেশ হইতে এইরূপ ক্ষেত্রে 
ধার করে। ইচ্ছা করিলে সরকার অতিরিক্ত কাগজী মুদ্রা ছাপাইয়! নিজ ব্যয় মিটায়। 
এই কাগজী মুদ্রা বাঁজারে প্রচলিত পূর্ব মুদ্রার মত কার্যকরী হয়। ব্যক্তিবিশেষ কিন্ত 
এই প্রকারে নিজ ব্যয় মিটাইতে পারে না। 

৮ 


১১৪ .. উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 
সরকারের আয়ের উপায় (50895 01 [৯00110৭00076) 8 


সরকারের আয়ের বিভিন্ন উপায় আছে। অবশ্ঠ সবগুলি হইতে সমান আয় হয় 
না। নিয়ে বিভিন্ন আয়ের উপায়ের আলোচন! করা হইতেছে £ 

(ক) ব্যক্তিবিশেষের যেমন নিজস্ব সম্পত্তি থাকিতে পারে, প্রত্যেক বাষ্ট্রেরও 
সেইন্সপ নিজস্ব অম্পত্তি থাকে। বন আমাদের পশ্চিম বঙ্গ রাজের এইরূপ বিশিষ্ট 
নিজন্ব সম্পত্তি । বনে উৎপন্ন বৃক্ষার্দি হইতে সরকারের প্রচুর অর্থ আয় হয়। প্রত্যেক 
সরকারেরই এইরূপ নিজস্ব সম্পত্তি হইতে আয় হয়। 

খে) ব্যক্তিবিশেষ যেমন শিল্প বা ব্যবসায় পরিচালন! করিয়া! অর্থ উপার্জন করে, 
সরকারও তেমনি শিল্প বা ব্যবসাগ্ন পরিচালন! করিয়া অর্থ অর্জন করে। আমাদের 
দেশের সরকারের রেল, ডাক প্রতৃতি হইতে অর্থাগম হয়। 


(গ) কোন এক ব্যক্তি অপরের জন্য কোন কাজ করিলে, সেজন্য সে ফী আদায় 
করিতে পারে বা করে। যেমন, ডাক্তার রোগীর চিকিৎস! করিয়া ফী আদায় করে। 
স্রকারও সেইরূপ কাহাকেও কোন কাজের স্ুব্ধি! দিয়া তাহার নিকট হইতে ফী 
আদীয় করে। ছুই ব্যক্তির মধ্যে সম্পত্তি লইয়া বিবাদ উপস্থিত হইলে, এক ব্যক্তি 
সরকারের নিকট বিচার প্রার্থনা করে। সরকার বিচার করে। এই বিচারেরু জন্য 
বিচাব্প্রার্থকে ফী দিতে হয়। এই ফী হইতে সরকাবের আয় হয়। 


(ঘ) পৃরোক্ত উপায়গুলি হইতে সরকারের আয়ের পরিমাণ খুব বেশী নহে। 
সরকারের আয়ের বিশিষ্ট অংশ আসে কর হইতে । সরকারী কার্য নির্বাহের জন্য 
মরকার সরাসরি কোন প্রতিদান না দিয়া জনসাধারণ হইতে যে অর্থ সংগ্রহ করে, 
তাহাকে বলা হয় কর। করের কতগুলি বিশিষ্টতা লক্ষণীয়। সরকার যাহার 
উপর যে হারে কর ধার্য করে, তাহাকে সেই হারে কর দিতেই হয়। ইহা বাধ্যতা- 
মূলক। শিল্পজাত দ্রব্যাদি বিক্রয় করিয়া সরকার মূল্য আদায় করে। বিচার-কার্ধ 
করিয়। সরকার ফী আদায় করে। মূল্য এবং ফীর বিনিময়ে সরকার ভ্রব্য বা স্থযোগ 
দিয়া থাকে । কিন্তু করের ব্যাপারে এইরূপ বিনিময়ের প্রশ্ন নাই। যে ব্যক্তির 
নিকট হুইতে সরকার আয়-কর সংগ্রহ করে, তাহাকে তাহার বিনিময়ে অন্ততঃ 
সরাষরি কোন দ্রব্য বা সুযোগ দেয় না। সরকারী শিল্পের বা বাণিজ্যের কোন দ্রব্য 
ন৷ লইয়া! যে-কোন ব্যক্তি মূল্য এড়াইতে পারে। সরকার-প্রদত্ত বিচার প্রভৃতির 
স্থযোগ না লইয়! যে-কোন ব্যক্তি ফী এড়াইতে পারে। টিনার উপর ধার্ধ 
করা হব, তাহাকে দিতেই হয়। 


ধরকারের আসবার ১১৫ 
করের শ্রেণীবিভাগ (018৩0 51885 01 [রঃ 2 2011506858 108018৩00) 8 


কর প্রত্যক্ষ হইতে পাবে, আবার পরোক্ষ হইতে পারে। সরকার ব্যক্তি বা 
প্রতিষ্ঠান বিশেষের নিকট হইতে কল্প আদায় করে। প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষ এই ছুই 
প্রকারের কর আছে। এমন কতগুলি কর আছে যেশুলির ভার করদাতা অপবের 
স্বন্ধে চাপাইয়। দিতে পারে । আমাদের বিক্রয়-করের কথা ধরা যাউক। সরকার 
ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান বা দোৌকানদারের নিকট হইতে বিক্রয়-কর আদঘীয় করে। ব্যবসায়-: 
প্রতিষ্ঠান এই বিক্রয়-কর আবার ক্রেতার নিকট হইতে বধিত মূল্যের মাধ্যমে আদায় 
করে। কাজেই করের ভার অপবের উপর গিয়। পড়ে। এইরূপ যে কধের ভার 
করদাত। অপরের স্বন্ধে চাপাইতে পাবে, মে করকে বলা হয় পরোক্ষ কর। আবার 
কতগুলি কর আছে, যাহার ভার করদাতা. অপরের স্বন্ধে চাপাইতে পারে না, 
নিজেই বহন করে। আয়-করের কথা ধর! যাউক। যে ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠানের নিকট 
হইতে আয়-কর আদায় কর! হয়, সে ব্যক্তি ব প্রতিষ্ঠান অন্যের নিকট হইতে উহা 
আদায় করিতে পারে না, ইহার ভার নিজেই বহন করে। এইরূপ যে করের ভার 
করদাতাকেই বহন কবিতে হয়, মে করকে বল! হয় প্রত্যক্ষ-কর। আয়-কর প্রত্যক্ষ 
শ্রেণীর কর। আয়-কর যাহার উপর বসানে। হয়, তাহাকে মেই কর দিতে হয়। 
করদাতা অন্য কাহারও স্বন্ধে এ কর চাপাইয়া দিতে পারে না। 


প্রত্যক্ষ-করের দ্বিধা ও অন্ুবিধা (৫58068665 810 [0199058168095 ০01 
01760618595) 2 


প্রত্যক্ষ-করধনীদের নিকট হইতে অধিক পরিমাণে এবং দরিদ্রদের নিকট হইতে 
কম পরিমানে আদীয় করা সহজ। সরকার ইচ্ছা করিলে অত্যন্ত দরিদ্র ব্যক্তিদের 
কর হইতে অব্যাহতিও দিতে পারে । আয়-কর সকল দেশেই ধনী ব্যক্তিদের নিকট 
হইতে অধিক হইতে অধিকতর হারে আদায় করা হয়। 
_. প্রত্যক্ষ-কর নিশ্চিত কম্ম। করদাতা জানে, তাহাকে কত কর দিতে হইবে। 
কাজেই সে পূর্বাহে ব্যবস্থা করিতে পারে। যে 'ব্যক্কির নিকট হইতে কর আদায় 
করা হয়, সে ব্যক্তি করের নিশ্চিত পরিমাণ জানে বলিয়া তাহার নাগরিকতাবোধ 
বৃদ্ধি পায়। আদায়ীকৃত কর কিভাবে ব্যয়িত হয়, সেদিকে সে লক্ষ্য রাখে। 

জরুরী প্রয়োজনে প্রত্যক্ষ-কর বুদ্ধি করা! বা! হাস করা চলে। সরকার যদি মনে, 
করে যে অধিকতর অর্থের প্রয়োজন, তবে আয়-কর বা অন্যান্য প্রত্যক্ষ-করের 
' পরিমাণ বাড়াইয়া দিতে পারে । আবার যদি সরকার মনে করে যে, কর হইতে. 


১১৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 
আয় কিছু কমাইলেও সরকারের কোন অস্থুবিধ! হইবে না, তবে প্রত্যক্ষ-করের হার 
কমাইয়া দিতে পারে । 

_ এই করের অস্থৃবিধা এই যে, এই কর সরকারকে অপ্রিয় করিয়া! তোলে । এই কষ, 
সরাসরি দিতে হয়, হারের বাড়তি-কমতি সম্বন্ধে করদাতা সকল সময়েই অবহিত । 
কাজেই হার বাড়িলেই অসস্তোঁষ বাড়ে। প্রত্যক্ষ-কর ফাকি দিতে করদাতারা চেষ্টা 
করে এবং মিথ্যা হিসাব দাখিল করিয়া ফাকি দিতে সফল হয়। আয়-কর ফাকি দিবার 


কথ। প্রায়ই শোন! যায়। নাগরিক চেতনা পূর্ণভাবে জাগরিত না হইলে এই ধরনের 
শঠতা৷ অবশ্তস্তাবী । | 


পরোক্ষ-করের সুবিধা ও অন্থবিধা (4৫7৪8068269 800 70198058708569 01 
হা)017০৩ 12৯) ৩ 


পরোক্ষ-করের কথ। করদাতা অনেক সময় জানিতে পারে না। চিনির উপর যে 
কর ধার্ধ কর! হয়, তাহা পরোক্ষ-কর। উৎপাদনকারীর নিকট হইতে এই কর 
আদায় কর! হয়। উৎপাদনকারী মূল্য বৃদ্ধি করিয়! চিনি ব্যবহারকারীদের নিকট 
হইতে সেই প্রদত্ত কর আদায় করিয়া লয়। এইরূপ ক্ষেত্রে চিনির ব্যবহারকারী 
বধিত মূল্যে চিনি খরিদ করিল অথচ জানি না যে চিনির জন্কা সে কর দিল। এইরীপ 
হওয়ায় পরোক্ষ-কর মানুষের মনে বেশী পরিমাণে অসন্তোষ জন্মাইতে পারে না। 

সকল নাগরিকেরই সরকারী কার্ধ-সম্পাদনের ব্যয় কিছু না কিছু পরিমাণে বহন 
কর| উচিত। পরোক্ষ-কর-ব্যবস্থা বিদ্কমান থাঁকিলে সকলকেই কিছু নাকিছু কর 
দিতে হয়। চিনি, কেরোমিন, দেশলাই, বস্ত্র গ্রভৃতির উপর যে কর বুনে! হয়, তাহ 
ধনী-দবিদ্র-নিধিশেষে সকলকেই দিতে হয়। 

এই করের সাহায্যে প্রয়ৌোজনবোধে অবাঞ্নীয় দ্রব্যের ব্যবহার কমাইয়! দেওয়। 
সম্ভব হয়। মদ, গীঁজা প্রভৃতির অধিক হারে কর বসাইলে এইগুলির মূল্য অধিক 
পরিমাণে বৃদ্ধি পায় । ফলে এইগুলির ব্যবহারও কমিয়া অসে। 

পরোক্ষ-করের প্রধান অন্থৃবিধা হইল যে, এই কর-ব্যবস্থা ধনী এবং দরিদ্রের মধ্যে 
বৈষমামূলক নহে । ফলে ধনী এবং ধরিদ্রকে সমান কর দিতে হয়। কখনও কখনও 
দরিদ্রদের বেশী কর দিতে হয় । আমাদের দেশে লবণের উপর যে কর ছিল, তাহা ধনী 
ব্যক্তি অপেক্ষা দবিদ্র ব্যক্তিদিগকেই বেশী দিতে হইত। 

পরোক্ষ-কর্দাতা! কর দিতেছে বলিয়া জানে না। কাজেই তাহার নাগরেক চেতন 
জাগরিত হয় না। 


সরকারের আয়-ব্যয় ১১৭ 
পরোক্ষ-করও ফাকি দেওয়া একেবারে অসম্ভব নহে । বিক্রয়-কর ফাকি দেওয়ার 


কথা শুনিতে পাওয়া যায়. উতৎপাদন-করও. কখনও কখনও ফাকি দেওয়া যায় । 
পরোক্ষ-করের পক্ষে ইহাও একটি অস্থবিধা । 

হারের দিক হইতে করকে সমানুপাতিক (0:০০:0959] ) এবং প্রগতিশীল 
(70108:5551৩ ) এই ছুই শ্রেণীতে ভাগ করা হয়। যে সব কর সকলের নিকট হইতে 
সমান হারে আদায় করিতে হয়, তাহাকে সমানুপাতিক কর বলা হয়। এক ব্যক্তির 
আয় এক শত টাকা । অপর ব্যক্তির আয় পাঁচ শত টাকা । করের হার যদি শতকব! 
দশ টাকা হয়, এবং প্রথম ব্যক্তি হইতে ঘর্দি দশ টাকা এবং দ্বিতীয় ব্যক্তি হইতে যদি 
পঞ্চাশ টাকা কর আদায় কর! হয়, তবে এই করকে সমানুপাতিক কর বল! হইবে। 
পূবেই বলা হইয়াছে, করের নীতি এমন হওয়া চাই যেন প্রত্যেক বাক্তিকে তাহার 
সামর্থ্য অনুযায়ী কর দিতে হয়। এই ক্ষেত্রে যদি প্রথম ব্যক্তি দশ টাক। এবং দ্বিতীয় 
ব্যক্তি পঞ্চাশ টাক! কর দেয়, তবে সামর্ধয অনুযায়ী কর দেওয়া হইল না। বাস্তবিক 
পক্ষে আয় বুদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে কর-প্রদানের ক্ষমতা বুদ্ধি পায়। যে ব্যক্তি এক শত টাকা 
আয় করে, তাহার নিকট টাকার যে মূল্য, যে ব্যক্তি পাঁচ শত টাকা আয় করে, সে 
ব্যস্তির নিকট টাকার মূল্য তদপেক্ষা কম। এইরূপ ক্ষেত্রে প্রথম ব্যক্তিকে যদ্দি দশ 
টাক! হারে কর দিতে বলা হয় এবং দ্বিতীয় ব্যক্তিকে যদি পনের কি কুড়ি টাকা হাঁরে 
কর দিতে বল! হয়, তবে সাম্য অস্ুুযায়ী কর ধার্ধ করা হইয়াছে বলিয়া মনে কর! 
যায়। এইবূপ কবরকে প্রগতিশীল-কর (12:0£155515৩ ) বলা হয়। আমাদের আয়- 
করে এইবপ ব্যবস্থা আছে। যাহার আয় পাচ শত টাক, তাহাকে যদি পঞ্চাশ টাকা 
কর দিতে হয় তবে" যাহার আয় এক হাজার টাঁকা, তাহাকে এক শত টাকার অধিক 
কর দিতে হয়। বায়-কর, সম্পর্দ-কর প্রভৃতিও এই ধরনের কর। এই ধরনের করের 
একটি বৈশিষ্ট্য এই যে, ইহার দ্বারা ধনী-দরিদ্রের ব্যবধান কিছু হাস করা সম্ভব হয়। 


কর ধার্ধের নীতি 09100715 91 08559007) 2: 


কর ধার্ধ করিবার সময় সরকারকে কয়েকটি নীতি মানিয়া! চলিতে হয়। এই 
নীতিগুলি না মানিলে সরকারকে অসুবিধা ভোগ করিতে হয়। এ্যাভাম স্মিথ নামক 
অর্থনীতি-বিশারদ চারিটি নীতির কথা বলিয়াছেন £-- 
* (ক) জাম্যের নীতি (020০7. ০£7:058115 )-_ রাষ্ট্রের স্থযোগ-হুবিধা সকল 
নাগরিক সমানভাবে ভোগ করে। কাজেই সকল ব্যক্তির সরকারী কার্ধের বায়ভার 
বহন করা উচিত । কিন্ত সকলের কর-প্রদানের ক্ষমতা সমান নহে. এই নীতি 


১১৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


অনুসারে প্রত্যেক নাগরিককে নিজ নিজ সামর্থ্য অনুসারে কর দিতে বাধ্য কর! 
উচিত। যে ব্যক্তির আয় এক শত টাকা তাহার কর দিবার ক্ষমতা, যে ব্যক্তির আয় 
পাচ শত টাকা তাহার ক্ষমতা অপেক্ষা অনেক কম। কাজেই প্রথম ব্যক্তির নিকট 
হইতে দ্বিতীয় ব্যক্তি অপেক্ষা অনেক কম কর আদায় করা উচিত। 


(খে) নিশ্চয়তার নীতি € 09200 ০? 06151 )- প্রত্যেক কর-দাতাকে 
কি হারে বা পরিমাণে কর দিতে হইবে, এবং কখন দিতে হইবে, তাহা জানাইয়া দিতে 
হইবে। তাহা হইলে করদাতা করপ-প্র্দানের জন্য যথাযথ ব্যবস্থ! করিতে পারিবে। 

(গ) সুবিধার নীতি (09700 ০6 001৮৩1৩7০৩ )--কর এমনভাবে আদায় 
করা উচিত, যাহাতে করদাতার বিশেষ কোন অন্থুবিধা না হয়। কখনও কখনও 
দেখা যায়, করদীতাকে একসঙ্গে সমুদয় করের অর্থ আদায় করিয়া দিতে বলিলে 
তাহার পক্ষে অস্থবিধ! হয়। সেইজন্য বিভিন্ন সময়ে কর-আদায়ের ব্যবস্থা থাকে। 
যাহারা চাকুরি করে, তাহাদের নিকট হইতে মাসে মাসে কর আদায়ের ব্যবস্থা হয়। 
যাহার কৃষিকার্ধ করে, তাহাদিগকে তাহাদের স্থবিধামত কিস্তিতে কিস্তিতে কর দিতে 
বলা হয়। 

(ঘঘ) ব্যয়বাছল্যহীনতার নীতি (02100 07 00150025 )--কর আদায় 
করার বায় যথাসম্ভব কম হওয়া উচিত। ঘে কর আদায় করিতে করের একটি 
বিশিষ্ট অংশ ব্যয় হইয়া যায়, সেই কর বাদ দেওয়াই ভাল। যে পরিমাণ কর কর- 
দাতৃগণ দিয়া থাকে, দেখা উচিত যেন তাহার সামান্য অংশই আদায়ের জন্য 
ব্য়িও হয়। 

এ্যাভাম স্মিথের নীতি ছাড়া আরও কয়েকটি নীতি আছে। সেই নীতিগুলি 
নিয়ে বিশ্লেষণ করা হইল ।. 

(৬) স্থিতিস্থাপকত্বের নীতি € 02000 01815513010 )- সমগ্র কর-ব্যবস্থার 
মধো এমন ছুই-একটি কর থাকা প্রয়োজন, যাহ সহজেই একটু বাড়াইয়া দিলে প্রচুর 
রাজন্ব আদায় হইতে পারে। সরকারের জরুরী ব্যয় মিটাইবাঁর জন্য অনেক সময় এই 
ধরনের কর-বৃদ্ধির প্রয়োজন হয় । আয়-কর এই ধরনের কর। হার একটু বাড়াইয়। 
দিলেই প্রচুর রাজস্ব আদায় হয়। 

(চ). উগ্পাদনশীলভার নীতি (98000 012০৫0001৬1 )--এমন কর ধার্ধ 
করা! উচিত, যাহা হইতে যথেষ্ট পরিমাণে বাজন্ব আসিতে পারে। যাহা হইতে সামান্থ 
রাঁজন্য আদায় হয়, তের্মন .কর ধার্য করা যুক্তিসঙ্গত নহে। কর-ব্যবস্থায় মোটামুটি 
উৎপাদনশীল কয়েকটি করের ব্যবস্থা থাকাই ভাল। আবার ইহাও দেখ প্রয়োজন 


অরকাবের আয়-বায় ১১৯ 


যে, কর ধার্ধের ফলে যেন উৎপাদন কার্ধ ব্যাহত না হয়। অধিক পরিমাপে উৎপাদন 
“কর বসাইলে শিল্পের মালিকগণ উৎপাদন কমাইয়! দেয় । 

ছে) সরলতার নীতি (057০0 ০ 88070150165 )--কর-ব্যবস্থা এমন -হওয়! 
উচিত, যাহাতে করদাতারা সহজে তাহা বুঝিতে পারে। জটিল কর-ব্যবস্থা লোকের 
মনে অসস্তোষ স্থ্ট করে, আদায়কাবীদেরও অস্থবিধা হট করে। 

উত্তম কর-ব্যবস্থা এই সকল নীতির উপর প্রতিষিত থাকে । যে বাবস্থা যত বেশী 
নীতির উপর প্রতিষিত, সেই ব্যবস্থা তত উত্তম । 
জরকারী ব্যয় 0১৪৮11০ চ:য7750016) 2 ূ 

সরকার বিভিন্ন কাজের জন্য অর্থ ব্যয় করে। )এই সকল্গ বায়কে বিভিন্ন নীতি 
অনুসারে বিভিন্ন ভাগে ভাগ করা! চলে । সরকারী বায় আমাদের দেশে তিন প্রকারের 
কর্তৃপক্ষের মাধ্যমে হইয়া থাকে । সেই অনুসারে ব্যয়কে তিন শ্রেণীতে ভাগ কর! 
চলে; যেমন কেন্দ্রীয় সরকারের বায়, রাজ্য সরকাধের ব্যয় এবং মিউনিসিপ্যালিটি 
প্রভৃতি স্থানীয় সরকারের ব্যয়। আমাদের রাষ্ট্রে সৈন্য রাখার জন্ যে ব্যয় হয়, তাহা 
কেন্দ্রীয় সরকারের ব্যয়। শিক্ষা, স্বাস্থ প্রভৃতির ন্জন্ত যে ব্যয় হয়, তাহ! রাজা 
সরর্কারের ব্যয়। আবার জল-সরবরাহ বা ময়লা-নিষ্কাশনের জন্য যে ব্যয় হয়, তাহা 
স্থানীয় সরকারের ব্যয়। আবার ব্যয়ের ফলে কাহারা! স্থবিধাঁ পাইল, সে-কথা! বিচার 
করিলে ব্যয়কে দুই শ্রেণীতে ভাগ করা যায়। কতগুলি ব্যয় আছে যাহা 
সর্বসাধারণের স্থবিধা বিধান করে। দৃষ্টান্তস্বরূপ বলা যায়ঃ যেমন__শিক্ষার জন্য ব্যয়। 
আবার কোন কোন ব্যয় আছে যাহার স্থবিধা কোন বিশেষ শ্রেণীর লোকের পায়। 
ৃষ্টাস্তত্বরূপ পেনসানের জন্য ব্যয়ের কথা, ধরা যাউক। এই ব্যয়ের স্থবিধা কেবল 
অবসরপ্রাপ্ত কর্মচারীরাই পাইয়া থাকে । | 

ব্যয়ের উৎপাদনশীলতার কথা বিবেচনা করিলে করকে উৎপাদনশীল এবং 
অন্ুতৎপাদনশীল (0:০05০6৬৩ এবং 0100100806৩ ) এই ছুই শ্রেণীতে ভাগ করা 
যায়। এমন কতগুলি কাজ আছে, যাহার জন্য ব্যয় করিলে সরকারের ভবিষ্যতে 
আয় বাঁড়ে-_যেমন, জলসেচের জন্য ব্যয়। এই ব্যয়ের ফলে সরকারে পরবর্তী কালে 
আয় বাঁড়ে। ইহাকে বল! হয় উৎপাদনশীল ব্যয়। আবার কতগুলি কাজ আছে, 
যাহার জন্য ব্যয় করিলে পরবর্তী কালে সরকারের কোন আয়ের উপায় হয় না। এই 
সুকল ব্যয়কে বল! হয় অন্ুৎপাদনশীল ব্যয় । যুদ্ধের জন্য সরকার যে ব্যয় করে, তাহা 
হইতে পরবর্তী কালে কোন আয়ের আশা থাকে না। সেইজন্য ইহা 
অন্ুৎপাদনশীল ব্যয়। 


১২৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 
সরকারী খণ। (১0১0৩ 1066 £ ্‌ 


সরকারী ব্যয় মিটাইবার জন্য কখনও কখনও খণ গ্রহণ করা হয়। এই প্রকার 
খণের নান! শ্রেণীবিভাগ আছে। একটি শ্রেণীবিভাগ হইল- আভ্যন্তরীণ (11767791) 
এবং বৈদেশিক (চ1%1629])। যে খণ রাষ্ট্রের অধিবাসীদের নিকট হইতে গ্রহণ 
করা হয়, সেই ঝণকে বলা হয় আভ্যন্তরীণ (17007091 ) খণ | যে খণ বিদেশ হইতে 
গ্রহণ করা হয়, তাহাকে বলা হয় বৈদেশিক খণ। আবার খণকে পরিশোধের সময় 
অন্গসারে স্বল্নকালীন (51১০07% ভোনোত ) এবং দীর্ঘকালীন (10 তো ) খন. বলা 
হয়। যে খণ দেশের সরকার সাধারণতঃ দেশের্‌ কেন্ত্রীয় ব্যাঙ্ক হইতে তিন মাস বা ছয় 
মাসের জন্য গ্রহণ করে, তাহা ব্বল্পনকালীন খণ। যেখণ সরকার জনসাধারণের 
লিকট হইতে বা! বিদেশ হইতে দীর্ঘকালের জন্য গ্রহণ করে, সে খণ দীর্ধকালীন খণ। . 

সরকারী খণকে আবার উৎপাদনশীল এবং অন্ুৎপাদনশীল এই ছুই শ্রেণীতে ভাগ 
করা হয়। যে খণের অর্থ উত্পাদনশীল কাজে ব্যয় করা হয়, মে খণকে বল! হয় 
উৎপাদনশীল খণ। জলসেচের জন্য যে ঝণ গ্রহণ কর! হয়, তাহা উৎপাদনশীল খণ। 
আবার যে খণের অর্থ অন্ুৎপাদ্দনশীল কাজে ব্যয় কর] হয়, তাহাকে অন্ুৎপাদনশীল খণ 
বলা হয়। যুদ্ধের জন্য যে খণ করা হয়, উহা! অনুৎপাদনশীল খণ। উৎপাদনশীল খণ 
করিয়। যে কাজ সম্পন্ন হয়, সে কাজের ফলে যে আয় হয় তাহ! হইতে পরিশোধ করার 
ব্যবস্থা কর! চলে । 


উন্নয়নমূলক কার্ষের জন্য অথ-ব্যবস্থা! (17197501770 10961070767 7'009০69) 2 


দেশে যখন বিশেষ ধরনের কোন উন্নয়নমূলক কার্ধের পরিকল্পন! গ্রহণ করা হয়, 
তখন অতিরিক্ত অর্থের প্রয়োজন হয় । চলতি আয় হইতে ইহা! ব্যয়-বরাদ্দ করা চলে 
না। তখন সরকারকে বিভিন্ন উপায়ে অর্থ সংগ্রহ করিতে হয়। উপায়গুলি মোটামুটি 
এইরূপ: 

(ক) কর-বৃদ্ধি; 

(খ) খণ-গ্রহণ ; 

(গে) বৈদেশিক মূলধন নিয়োগ 3 

(ঘ) ঘাটতি ব্যয়। 
কর-বৃন্ধি ঃ | 

কর হইতে যে আয় হয়, তাহ! সকল সরকারেরই আয়ের একট] বিশিষ্ট অংশ। 
প্রয়োজনবোধে সরকার এই করের হার বাড়াইয়া বা নৃতন কর বসাইক্কা! আয় বৃদ্ধি 


গরকাবের.আক়-বায় ১৭০ 


করিতে পাবে এবং উন্নয়ন পৰিকল্পনীকে বপাঁয়িত বৰিতে পাবে। কিন্তু মকল ক্ষেত্রে 
এইরূপ হাঁ বৃদ্ধি ঝা নৃতন কর ধার্য করা সন্তব হয় লা অনেকে মনে করেন, আমাদের 
দেশে ইহার কোনটিরই সম্ভাবনা নাই। আমার্দের দেশে বিশেষজদের লইয়া একটি 
কর-ধার্য কমিটি স্থাপন কর! হইয়াছিল। এই কমিটির মতে কিন্তু আরও নৃতন কর 
ধার্য করিবার অবকাশ আছে। কিছু কিছু নৃতন নৃতন কর ধার্য করাও হুইয়াছে। 


খাণ গ্রহণ (2018017)9) £ 


যখন দেখা যায় যে কর ধার্য করিয়া অর্থ সংগ্রহ করা কঠিন, তখন সরকার খণ 
গ্রহণ করিয়া অর্থ সংগ্রহ করে। পূর্বেই এই খণের প্রকৃতি সম্বন্ষে আলোচনা! করা 
হইয়াছে। এই খণ আভ্যস্তরীণ এবং বৈদেশিক এই ছুই প্রকারের হইতে পাবরে। 
আভ্যন্তরীণ খণ নির্ভর করে দেশবাসীর সঞ্চয়ের এবং খণ-সংগ্রহের জন্য উপঘোগী 
সংগঠনের উপর। এইজন্য সরকারের উচিত, জনসাধারণকে সঞ্চয় করিতে উৎসাহিত 
করা এবং সঞ্চয়ের সুযোগ-সুবিধা দেওয়া । সঞ্চিত অর্থ যাহাতে "সুন্দরভাবে সংগ্রহ 
করা যায়, সে ব্যবস্থাও করা! প্রয়োজন । 

আভ্যন্তরীণ খণের পরিমাণ সকল সময় যথেষ্ট হয় না। সেইজন্য বিদেশ হইতে 
খণধসংগ্রহ করিতে হয়। অনেক সময় ইহা অপরিহার্য হয়। পরে ইহা পরিশোধের 
বাবস্থা করিতে হয়। 


বৈদেশিক মূলধন নিয়োগ (70070071601 চ079167) 0:871691) 2 

বিদেশ হইতে খণ হিসাবে অর্থ সংগ্রহ না করিয়! বিভিন্ন শিল্পে বা বাণিজো 
বিনিয়োগ করিয়াও বৈদেশিক মূলধন দেশের কাজে লাগানো যায়। স্বল্পোন্নত দেশে 
মূলধনের অভাবে নৃতন শিল্প স্থাপন যখন সম্ভব হয় না, তখন বিদেঁশীকে সেই শিল্প 
স্থাপন করিতে দিয়া বিদেশী মূলধন নিয়োগ কর! চলে। এইরূপ ক্ষেত্রে বিদেশী 
মূলধনের উপর সকল সময়ই কিছু বাধা-নিষেধ আরোপ করা হয়। বিদেশীরা যে-সকল 
প্রতিষ্ঠান স্থাপন করে, তাহাতে কিছু-সংখ্যক দেশী অংশীদার রাখিতে নিররশ দেওয়া 
হয়। দেশী কর্মচারী নিয়োগের সর্ত আরোপ করা হয়। দেশী কাচ! মাল ব্যবহারের 
নির্দেশ দেওয়। হয়। দেশের স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য এই লকল সর্তাদদি আরোপ করা 
প্রয়োজনীয় । 
ঘাটতি ব্যয় 09611016 ম1097101709) 


বিভিন্ন উপায় অবলম্বন করিয়াও যখন উন্নয়ন পরিকল্পন] কার্ধকরী করা কঠিন 
হয়। তখন ঘাটতি ব্যয়ের নীতি অবলম্বন কর! হয়। সাধারণতঃ খণ গ্রহণ করিয়া। 


১২২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


গচ্ছিত অর্থ কাজে লাগাইয়া বা অধিকতর নোট ছাঁপাইয়া ঘাটতি ব্যয়ের ব্যবস্থা করা 
হয়। আমাদের পরিকল্পনার ব্যয় মিটাইবার জন্ত যে ঘাটতি ব্যয়ের ব্যবস্থা হইয়াছিল, 
তাহাতে বিশেষভাবে নৃতন করিয়া নোট ছাপাইয়া! 'অতিবিক্ত অর্থ সুষ্টির কথাই বলা 
হইয়াছে । দেশের কেন্ত্ীয় ব্যান্ক নূতন নোট ছাপাইয়া অর্থের মোট পরিমাণ বৃদ্ধি 
করিবে এবং সরকার এই নবস্ষ্ট অর্থ খণ গ্রহণ করিয়া পরিকল্পনার কাজে লাগাইবে। 
আমাদের দেশে এই পদ্ধতিকে ঘাটতি ব্যয় পদ্ধতি বলা হইয়াছে । 


: প্রশ্ন 
১। ব্যক্কিগত আয়-ব্যয় এবং সরকারী আয়-ব্যয়ের মধ্যে কি পার্থক্য আছে? (পৃ: ১১৩) 
২। সরকার কৌন্‌ কৌন্‌ উপায়ে নিজ ব্যয় মিটাইবার জন্য আয় করে? (পৃঃ ১১৪) 
৯৭ প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষ করের নুবিধা-অন্ুবিধা কি ? (পৃঃ ১১৫-১১৬) 
৪। সরকারী ব্যয়কে কি কি শ্রেণীতে ভাগ কর! হয়? (পৃঃ ১১৯-১২০) 
€ | উন্নয়নমূলক কারের জন্য কিভাবে অর্থ সংগ্রহ কর! হয়? (পৃ: ১২*-১২১) 
কর ধার্ধের সময় কি নীতি অবলম্বর্ন কর। উচিত? (পৃ: ১১৭-১১৮) 


৬ 





পঞ্চদশ অধ্যায় 


অর্থ বা টাকাপয়স। 
- (21006) 


অধল-বদল (98৫6) £ 

,অতি প্রাচীনকালে প্রত্যেক মানুষ নিজের প্রয়োজনীয় সকল দ্রব্য নিজে 
উৎপাদন করিত। মাহুষের গ্রয়ৌজনও তখন কম ছিল। কাজেই তখন তাহ! সম্ভব 
হইত | কালক্রমে শ্রম-বিভাগ হইল। কেহ ফসল উত্পাদন আরম্ত করিল, কেহ কাপড় 
উৎপাদন আরম্ভ করিল, কেহ-বা বাসন-পত্র উত্পাদন আরম্ভ কবিল। প্রত্যেকেরই 
এসকল জিনিসের প্রয়োজন। তখন দ্রবোর বিনিময় আরম্ভ হইল! যে ফসল 
উৎপাদন করিত.মে ফসলের বিনিময়ে কাপড়-উৎপার্দনকারীর নিকট হইতে কাপড় 
সংগ্রহ করিত। কাপড়-উৎপাদনকারী কাপড়ের বিনিময়ে বাসন-উৎপাদনকারীর 
নির্কট হইতে বাসন সংগ্রহ করিত। এই বিনিময়-ব্যবস্থাকে বলা হয় অদল-ব্দল বা 
দ্রব্য-বিনিময়। এই ব্যবস্থায় ব্রব্যের বিনিময়ে দ্রব্য লওয়া হয় বা দেওয়া হয়। 


অদল-বদলের অন্ুবিধা! (00158858168569 ০01 387627) 

এই ধরনের বিনিময় মানবসমাজে কিছু কাল প্রচলিত ছিল। অদল-বদলের 
কতগুলি অস্থবিধা আছে। অস্থবিধার ফলে কোন কোন ক্ষেত্রে বিনিময় অসম্ভব 
হইতে পারে। এক ব্যক্তির ধান্য আছে। সে ধান্যের বিনিময়ে কাপড় চাহে। 
তাহাকে কাপড়-উৎপাদ্নকারীর নিকট যাইতে হুইবে। কিন্ত কাপড়-উৎপাদনকারীর. 
তখন হয়ত বাসনের প্রয়োজন । সেধান্ত চাহে না। কাজেই ধান্ত-উৎপাদনকারী 
ধান্যের বিনিময়ে কাপড় পাইতে পারে না । এইরূপ ক্ষেতে 'অদল-বদল অসম্ভব । 

দ্বিতীয়তঃ, মনে কর! যাইতে পারে একটি লোকের একটি গরু আছে । সেউহা 
দিয় কিছু ধান্য, কিছু কাপড় এবং কিছু বাসন-পত্র পাইতে চায়। যেধান্য উৎপাদন 
করে, সে ধান্যের বিনিময়ে গকু লইতে রাজী আছে। কিন্ত গকুটি যদি ধান্- 
উৎপাদনকারীকে দিতে হয়, তবে গকর মালিক বিনিময়ে ধান্য পাইবে। কিন্তু সে 
'কাপড়, এবং বাসন পাইবে না। গরুর কিছুটা অংশের বিনিময়ে ধান্ঠ, কাপড় বা 
বাসনের কোনটাই সে পাইবে না.। এইরূপ ক্ষেত্রে আদল-বদল অসন্তব। 


১২৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


তৃতীয়তঃ, অদল-বদল ব্যবস্থার একটা বড় অন্থ্বিধা এই যে, কোন ভ্রব্যেরই মূল্য 
নির্ধারণ করার সঠিক কোন মান নাই। এক মণ ধান্যের মূল্য চারিখান! কাপড়,* 
দশখানা বাসন, চক্লিশটা আপেল। প্রত্যেকটি ত্রব্যের নানারকম মূল্য । আপেল- 
উৎপাদদনকারীর নিকট ধান্যের মূল্য এক-রকম, বাসন-উৎপাদনকারীর নিকট অন্ত- 
রকম, আবার কাপড়-উৎ্পাদনকারীর নিকট অন্য-রকম। প্রত্যেকটি ভ্রব্যের 
উৎপাদ্দনকারীকে বিভিন্ন মানে মূল্য ঠিক করিতে হয়। এই সকল অস্থবিধা দূর 
করিবার জন্য মানুষ অর্থ বা টাকাপয়সার প্রচলন আরম্ভ করিল। ফলে এই সকল 
অস্থৃবিধা দূর হইল। 


কিভাবে টাকাপয়স। এই অন্থুবিধা দূর করিল, তাহা! দৃষ্টান্ত দিয়া বুঝাইতে পারা 
যায়। এক ব্যক্তি ধান্তের বিনিময়ে কাপড় চাহে। কিন্তু কাপড়-উৎপাদনকারীর 
ধান্সের প্রয়োজন নাই । তাহার বাসনের প্রয়োজন আছে। বাসন-উৎপাদনকারীর 
ধান্তের প্রয়োজন আছে। এক্ষেত্রে ধান্ত-উৎ্পাদনকারী টাকা লইয়া বাসন- 
উৎ্পাদনকারীর নিকট ধান্য বিক্রয় করিল। সেই. টাকা দিয়! ধান্ম-উৎপার্দনকারী 
কাপড়-উতৎ্পাদনকারীর নিকট হইতে কাপড় কিনিল। কাপড়-উৎপাদদনকারী কাপড় 
বিক্রয় করিয়া যে টাকা পাইল, সেই টাকা দিয়া বাসন-উৎপাদনকারীর নিকট হইঠত 
বাসন খরিদ করিল। টাঁকার সাহায্যে বিনিময় করায় কাহারও কোন অস্থবিধা হইল 
না। প্রত্যেকে প্রত্যেকের প্রয়োজনীয় দ্রব্য পাইল । 


আবার দেখ! যায়, এক ব্যক্তির কিছু ধান্, কিছু বাসন এবং কিছু কাপড়ের 
প্রয়োজন । বিনিময়ে দিবার মত সে ব্যক্তির কেবল একটি গরু অঞুছে। তাহাকে 
বিনিময় করিতে হইবে তিন জনের সঙ্গে। অথচ তাহার গরু খণ্ড খণ্ড করিয়! 
তিন জনকে দিলে তাহা কেহই লইবে না! । অন্য এক ব্যাক্তির গরুব প্রয়োজন আছে। 
যে ব্যক্তির গক আছে সে এই গকুটি যাহার গরুর প্রয়োজন আছে, তাহার নিকট 
অর্থের বিনিময়ে বিক্রয় করিল। যে অর্থ সেপাইল তাহার্ককিছু অংশ দিয়া সে ধান্য, 
কিছু অংশ দিয়! কাপড় এবং কিছু অংশ দিয়! বাসন খরিদ করিল। বিনিময় সহজেই 
সাধিত হইল। 

টানি নি ররকানা জি সে অস্থবিধাও 
দূর হইল। প্রত্যেকটি ভ্রব্যের মূল্য অর্থ বা টাকাপয়সার সাহায্যে প্রকাশ করা 
যাইরে। ধানের মণ পনের টাকা, কাপড় প্রত্যেকখানা পাচ টাকা বাসন প্রত্যেকটা 
এক টাকা । ইহার ফলে প্রতোকটা দ্রব্যের বিনিময়ে প্রতোকটা ভ্রবা কতখানি পাওয়া 
যাইবে, তাহাঁও বুঝা! সহজ হইল? 


: অর্থবা টাকাপিয়সা ১২ 
ইহা ছাড়া অর্থ বা টাকাপয়সা প্রচলনের ফলে মানুষ সঞ্চয় করিবার স্থবিধ! 


পাইল। গরু, ধান্ত, কাপড় ব! বাসন সঞ্চয় , করিয়া বাখা। অস্থবিধাজনক । এইগুলি 
অনেক দিন থাকে না। কিন্তু টাকাপয়সা সঞ্চয় করার সে-রকম অস্থ্বিধা নাই। 


অর্থ বা টাকাপয়স! 0৬০75) £ 


যে দ্রব্য নকলে মূল্যের মান হিসাবে গ্রহণ করে এবং যে দ্রব্যের সাহায্যে বিভিন্ন 
দ্রব্যের ক্রয়-বিক্রয় হয়, তাহাকে বলা হয় অর্থ। বিভিন্ন দেশের অর্থের নাম বিভিন্ন । 
আমাদের দেশের অর্থের নাম টাকাপয়সা, যুক্তরাষ্ট্রের অর্থের নাম ডলার-সেন্ট, 
জাপানের অর্থের নাম ইয়েন । যে নামেই অর্থকে অভিহিত করা যাউক ন। কেন, ইহা 
কোন দেশের সকল লোকই দ্রব্য বা শ্রমের বিনিময়ে বিনা আপত্তিতে গ্রহণ করে। 

বিভিন্ন যুগে বিভিন্ন ত্রব্য অর্থ হিসাবে ব্যবহৃত হইত। আমাদের দেশে এক 
সময়ে গরু, অন্য সময়ে কড়ি অর্থ হিসাবে ব্যবহৃত হইয়াছে । তামাক পাতা, লরণ, চা 
প্রভৃতিও বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন সময়ে অর্থ হিসাবে ব্যবহৃত হইয়াছে । শেষে সোন। 
এবং রূপা অর্থ হিসাবে ব্যবহৃত হইতে আরম্ভ করিল। পরিশেষে সোনা-রূপার সঙ্গে 
অর্থ হিসাবে কাগজী মুদ্রার প্রচলন হইল। 

সকলের নিকট গ্রহণযোগ্য হইতে হইলে অর্থের কয়েকটা গু থাকা! প্রয়োজন । 
ইহা স্থায়ী হওয়। প্রয়োজন । এক স্থান হইতে অন্য স্থানে সহজে লইয়া যাইবার 
স্থবিধ। থাকা! প্রয়োজন । ইহাকে বিভিন্ন অংশে ভাগ করার সুবিধ। থাকা প্রয়োজন। 
অর্থরূপে ব্যবহৃত ভ্রব্টি সকলের সহজে চিনিবার স্থযোগ থাকা চাই। এই গ্রণ 
থাকিলে ভ্রব্যটি সহজে গ্রহণযোগ্য হয়। লোন] এব রূপার এই সকল গুণ আছে। 
কাজেই ইহ সহজে অর্থ হিসাবে অনেক দিন ধরিয়া ব্যবহৃত হইয়াছে । কাগজী 
মুদ্রারও এই সকল গুণ আছে বলিয়! এবং খুব কম ব্যয়সাপেক্ষ বনিয়৷ এখন ইহা অন্য 
ধরনের মুদ্রার স্থান গ্রহণ করিয়াছে । 


অর্থ বা টাকাপয়সার কাজ ,(70500079 01 1107065) ২ 


অর্থ কি তাহা ভাল করিয়া জানিতে হইলে অর্থের ছারা কি কাজ সম্পন্ন হয় 
তাহা জানা প্রয়োজন । অর্থ বিভিন্ন দ্রব্যের ক্রয়-বিক্রয়ে সাহায্য করে। অর্থ গ্রহণ- 
যোগ্য পদার্থ বলিয়া সকলেই নিজ ভ্রব্যেব বিনিময়ে অর্থ গ্রহণ কবে। যে ধান্ত 
বিক্রয় করে সে অর্থের বিনিময়ে ধান বিক্রয় করে। সেইন্প যে কাপড় বিক্রপন করে 
সে-ও অর্থের বিনিময়ে কাপড় বিক্রুপ্র করে। তাহারা! আবার অর্থের বিনিময়ে নিজ 
নিজ প্রয়োজনীয় ড্রব্য ক্রয় করে। কাহারও কোন অস্থুবিধ! হয় না। 


১২৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


অর্থের দ্বিতীয় কাজ হইল ইহার নাহায্যে বিভিন্ন ভ্রব্যের মূল্য নিরপিত হয়। 
অর্থের বাবহার যখন ছিল না তখন বিনিময়ের উদ্দেশ্টে প্রত্যেক দ্রব্যের মূল্য বিভিন্ন 
দ্রব্যের হিসাবে বিভিন্নরূপে নির্বপিত হইত । এক মণ ধান্যের মূল্য তিনখানা কাপড়, 
পাচখান। বাসন, পাচখান! লাঙ্গল এইরূপ হইত। এখন প্রত্যেকটি দ্রব্যের মূল্য 
অর্থের সাহায্যে প্রকাশ করা হয়। এক মণ ধান্যের মূল্য পনের টাকা, একখানা 
কাপড়ের মূল্য পাচ টাকা, একটা বাসনের মূল্য তিন টাকা। এখন সহজে বুঝা 
যায়, পাচটা বাসন দিলে বা! তিনখানা কাপড় দিলে এক মণ ধান্ত পাওয়া যায়। 

অর্থের তৃতীয় কাজ সঞ্চয়ের কাজে সাহায্য করা । মানুষ সকল সময়ে পরিশ্রম 
করিয়া উপার্জন করিতে পারে না। যে সময়ে উপার্জন করিতে পারে না, সে সময়ের 
জন্য অন্য সময় মান্ষ সঞ্চয় করে। অর্থ আছে বলিয়া এই সঞ্চয় স্থবিধাজনক 
হইয়াছে । অর্থ নষ্ট হয় না এবং ইহার মূল্য দীর্ঘদিনস্থায়ী। কাজেই ইহা! সঞ্চয় 
করিলে মানুষের ক্ষতি হয় না। অন্ত দ্রব্য সঞ্চয় করিলে নষ্ট হইয়া যাইতে পারে 
বা তাহার মূল্য কমিয়। যাইতে পারে। 

সর্বশেষে আমর] দেখিতে পাই অর্থ মানুষকে ধার দেওয়া এবং ধার শোধ করার 
কাজে সাহায্য করে। ধারের রীতি অনেক দিন ধর্িয়াই সমাজে চলিয়া আসিতেছে। 
যে ব্যক্তি ধার দেয় সে সকল সময়ে যে-পরিমাণ ধার দেয় অস্ততঃ সে পরিমাণ ফ্রিরিয়! 
পাইতে আশা করে। অর্থের মূল্য স্থায়ী। অর্থের আকারে ধার দিলে এবং অর্থের 
আকারে ধার পরিশোধ কর! হইলে যে ধার দেয় সে সহজেই যে পরিমাণ ধার দেয় সে 
পরিমাণ ফিরিয়া পায়। সেজন্যই এখন সকল দেনা-পাওনাকেই অর্থের সাহায্যে 
প্রকাশ করা হয়। 
বিভিন্ন প্রকারের টাক! বা মুক্তা (701797610745 9600) ) £ 

মুদ্রার একটি কাজ হইল বিনিময়ের কাজে হিসাব-নিকাশের সাহাষ্য করা। এই 
উদ্দেষ্টে মুদ্রাকে ছুই ভাগে ভাগ করা চলে। (ক) হিসাব-নিকাশে ব্যবহার্য এবং 
(খ) প্রচলিত মুদ্রা । যাহা হিসাব-নিকাশে ব্যবহার্ধ অহ প্রকত প্রচলিত মুদ্রা না-ও 
হইতে পারে। পাই আমাদের দেশে অনেক দিন ধরিয়। প্রচলিত নাই । অথচ নেদিন 
পর্যস্তও পাই-এর ষাধ্যমে হিসাব-নিকাশ চলিত। যে অর্থ হিসাবের কাজে সাহায্য 
করে তাহাই হিসাঁব-নিকাশে ব্যবহার্য অর্থ। কাজেই পাই প্রচলিত না থাকিলেও 
হিসাব-নিকাশে ব্যবহার্য অর্থ ছিল। কখনও কখনও হিসাব-নিকাশে ব্যবহার্য অর্থ 
এঁবং প্রচলিত অর্থ একই হয়। যেমন--টাকা এবং পয়সা । এখন টাকা এবং 
পয়স। [হসাব-নিকাশেও ব্যবহৃত হয়। এইগুলিই এখন প্রচলিত অর্থ। 


অর্থ বা টাকাপয়স! ১২৭ 


: উপাদনের দিক দিয়া বিচার করিলে মুদ্রা আবার কাগজী এবং ধাতব এই ছুই 
প্রকারের হইতে পারে। কাগজী মুদ্রা সরকার প্রচলিত করিতে পারে কিংৰ! ব্যাঙ্ক 
»গ্রচলিত করিতে পারে । আমাদের দেশে এখন কেন্ত্ীয় ব্যাঙ্ক কাগজী মূত্র! প্রচলিত 
করে। কাগজী মুদ্রা আবার দুই প্রকারের হইতে পারে, যেমন- পরিবর্তনীয় এবং 
অপরিবর্তনীয়। যে কাগজী মুদ্রার বিনিময়ে প্রচলনকারী কর্তৃপক্ষ ধাতব মুদ্রা দিতে 
বাধ্য তাহাকে পরিবর্তণীয় (০০০০:৮০1৩) এবং যে কাগজী মুদ্রার বিনিময়ে 
প্রচলনক্ষারী কর্তৃপক্ষ ধাতব মুদ্রা দিতে বাধ্য নহে তাহাকে অপরিবর্তনীয়্ কাগজী মুদ্রা 
বলা হয়। আমাদের দেশে এক টাকার নোট অপরিবর্তনীয় কাগজী মুদ্রা এবং অন্যান্য 
নোট পরিবর্তনীয় কাগজী মুদ্রা। যে পরিমাণ মূল্যের কাগজী মুদ্রা প্রচলিত করা 
হয় সেই পরিমাণ মূল্যের স্বর্ণ যদি মুদ্রা কর্তৃপক্ষ জমা রাখে, তবে গ্রচলিত কাগজী 
মুদ্রাকে প্রাতিভ কাগজী মুদ্রা বা £60155506505৩ 7981967 100065 বলা হয়। যে 
টাকাপয়সা ধাতু-গঠিত, সেগুলিকে ধাতৰ অর্থ বা মুদ্রা বলা হয়। ধাতব টাকাপয়সা 
আবার ছুই প্রকার হইতে পারে, যেষন--গ্রামাণিক (569,087 ) এবং নিদর্শন 
(7০855 ) মুত্রা। প্রামাণিক মুদ্রা সাধারণতঃ স্বর্ণ বা রৌপ্য-নির্সিত হয়। ইহার 
ধাতুমূল্য উপরে লিখিত মূল্যের সমান হয়। আগে গ্রেট বুটেনে যে স্বর্ণমুত্রার 
( ৪৪৬০:০1 ) প্রচপন ছিল, তাহার ধাতুমূল্য ছিল উপরে লিখিত মূল্যের সমান। 
কাজেই উহ প্রামাণিক মুদ্রা ছিল। নিদর্শন মুদ্রা সাধারণতঃ তামা, সীসা প্রভৃতি 
অল্লমূল্যের ধাতু-নিমিত হয়। এই মুদ্রার উপরে পিখিত মূল্য মুদ্রামূল্য অপেক্ষা বেশী। 
আমাদের দেশের পয়স৷ প্রভৃতি নিদর্শন মুদ্র।। 
মুদ্রাকে আবার সশীমবিহিত মুদ্রা এবং অসীমবিহিত ঘুদ্রা এই দুই ভাগে ভাগ 
করা যায়। যে মুদ্রা খণ মিটাইবার কাজে নির্দি্ই পরিমাণের বেশী দিলে পাওনাদার 
লইতে অস্বীকার করিতে পারে তাহাকে লসীমবিহিত মুদ্রা (1077650 16821 
(500৩7) বল! হয় । আমাদের দেশের পুরাতন সিকি, দুয়ানি, নৃতন পয়সা প্রভৃতি 
সসীমবিহিত মুদ্রা ছিল। এক টাক! মুল্যের অধিক সিকি, ছুয়ানি দিলে পাওনাদার 
লইতে অস্বীকার করিতে পারিত। যে মুদ্রা খণ মিটাইবার কাজে যে-কোন পরিমাপ 
দেওয়া হউক না কেন পাঁওনাদার লইতে বাধ্য, সে মুদ্রাকে বলা হন ( 5011701650 
15891 ৮৩00৩£ )। আমাদের ১ টাকার নোট বা ২ টাকার নোট প্রভৃতি অন্দীমবিহিত 
ুদ্রা। 


মু মান ( 119156975 96882881 ) £ 
' কাগজী মুত্রা ও ধাতব মুদ্রা প্রচলনের যে বিশেষ রীতি থাকে তাহাকে মুদ্রামান 


১২৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজান ও অর্থনীতি 


(7401)60877196800574) বল ইয়। মুদ্রা গ্রধানতঃ ছুই প্রকারের, কাজেই মুক্ামানও 
প্রধানতঃ ছুই প্রকারের-_ধাতব মুদ্রামান ও কাগজী মুদ্রামান। 
যখন রণ র| রৌগ্য | উভা ধাড়-নিমিত মূ গ্রামাণিক এবং অসীমবিহিত মৃত! 
হিসাবে প্রচণিত থাকে তখন প্রচলিত মু্জামানকে ধাতব মুজামান বলা হয়। স্বর্ণবা, 
রৌপ্যের যে-কোন এক ধাতুর মূদ্রা প্রচলিত থাকিলে তাহাকে এক-ধাতু মুদ্রামান 
( 21070020551110 91005870 ) বলা হয়। ন্বর্ণ এবং রৌপ্য এই উভগ্ন ধাতুর মুদ্রা 


পাশাপাশি প্রচলিত থাকিলে মুদ্রামানকে ছিধাতুমান (8877551110 987518 ) বলা 
হয়। ছিধাতুমান প্রচলিত থাকিলে স্বর্ণ এবং রৌপ্যের মধ্যে একট! বিনিময়ের হার 
নির্দিষ্ট থাকে । যখন এই নির্দিষ্ট হারের সঙ্গে বাজারের হারের কোন পার্থক্য 
দেখা দেয়, তখন সমতা রক্ষার জন্য স্বর্ণা রৌপ্যের বিনিময়ে পূর্ব-নির্দষ্ট হারে মুদ্রা 
দিবার ব্যবস্থা থাকে । | 

যেই মুদ্রামানে অপরিবর্তনীয় কাগজী মুদ্রাকে অসীমবিহিত মুদ্রা বলিয়া চালানো 
হয়, সেই মুদ্রামানকে কাগজী মুন্রামান বলা হয়। কাগজী মুদ্রা পরিবর্তনীয় হইলে 
প্রচপিত মুদ্রামানকে কাগজী মুদ্রামান বলা চলে না। কাবণ এই ধরনের কাগজী 
মুদ্রা ধাতব মুদ্রার প্রতিনিধিত্ব করে। নিজ শক্তিতে প্রচলিত থাকে না। 


স্বর্গমান (0010 968750874 ) ও 

স্ব্মান কয়েক প্রকারের হইতে পাবে । যেই স্বর্ণমানে স্বর্ণমুদ্রা বিনিমযেব মাধ্যম 
হিসাবে প্রচলিত থাকে, মেই মুদ্রামানকে প্রকৃত ন্বর্ণ মুদ্রামান বলা হয়। বাস্তবিক 
পক্ষে স্বর্ণমুদ্রা প্রচলিত ন1 বাখিয়াও স্বণ্মান বিভিন্ন প্রকারে চালু রাখা যায়। প্রকার 
অনুঙ্গারে এই মুদ্রামানের পৃথক পৃথক নাম আছে, যেমন--(ক) ন্বর্ণ-পিগুম।ন, 
(খ) ন্বর্-বিনিমযমান, (গ) ন্বর্-সমতামান। 

(ক) ন্বর্ণপিগুমান (০০1৭ 8811197) 50200516 )-ন্বর্ণ-পিগমান প্রচপিত 
থাকিলে কাগজের নোট বা! কোনও নিকৃষ্ট ধাতুর মুদ্রার প্রচলন থাকে । এই প্রচলিত 
মুদ্রা স্বর্ণমুদ্রায় কিংবা ব্বর্ণে পরিবর্তন করা! যায় না। অবশ্য মুদ্রা কর্তৃপক্ষ প্রয়োজনমত 
নির্দি মূল্যে নির্দিট পরিমাণে সোনা ক্রয়-বিক্রয় করিয়া থাকে । কাজেই স্বর্ণের মূল্যের 
সঙ্গে প্রচপিত মুদ্রার মূল্যের সঙ্গতি থাকে । 

(খে) হ্র্ণ-বিনিময়মান (0০10 চ9%008178৩ 901505816 ) -স্বণ-বিনিময়মান 
প্রচপিত থাকিলে কাগজের মুত্রা বা কোন নিরুষ্ট ধাতুর মুক্রা অসীমবিহিত মূত্র 
হিসাবে প্রচলিত থাকে । নিজ দেশের বিনিময় কার্ধ-সম্পাদদনের জন্য এই প্রচলিত 


অর্থ বা টাকাপয়ন ১৯৯ 


মুদ্রার বিনিময়ে মুদ্রা কর্তৃপক্ষ হইতে স্বর্ণ পাওয়া যায় না। মুদ্রা কর্তৃপক্ষ স্বর্ণ ক্রেয়-বিক্ুয় 
করিতে বাধা থাকে না। তবে বৈদেশিক বাণিজোর লেন-দেন মিটাইবাব জন্য শ্বণ্মানের 
উপর প্রতিষ্তিত কোন দেশের মুদ্রার সঙ্গে দেশের প্রচলিত মুদ্রাব বিনিময হয়। 
১৮১৮ সাল হইতে ১৯২৭ সাল পর্যস্ত ভারতে প্রচলিত মুদ্রা ছিল টাকা (75৩৩ )। 
এই টাকার পরিবর্তে ম্ব্ণ পাওযষা যাইত না। কিন্তু বৈদেশিক লেন-দেন 
মিটাইবাব জন্য কাহারও যদি স্বর্ণযদ্রাব প্রযোজন হইত তবে প্রচলিত মৃদ্র৷ টাকাব 
বিনিমষে সে ব্যক্তি ১ টাঁক1-ন১ শি. ৪ পে. এই হাঁবে স্ব্ণমানেষ উপর প্রতিষিত 
ব্রিটিশ মুদ্রা পাইতে পারিত। এই ব্রিটিশ মুদ্রাব সাহাধো বৈদেশিক লেন-দেন সহজে 
সম্পন্ন হইত। এইবপ প্রচলিত মানের নাম হ্বর্ণ-বিনিমধমান । 

(গে) ব্বর্ট-সমতামান (3010 79110 90091 )- হর্ণসমতামান প্রচলনকারী 
দেশকে নিজ দেশের প্রচলিত মুদ্রাব স্বর্ণম্ল্য কি তাহা! ঘোষণা করিতে হয এবং 
সকল সময সেই মৃল্যা বজাষ রাখিতে হয। যে সকল দেশ একসঙ্গে স্বসিযতামান 
গ্রহণ করে সেই সকল দেশেব মধ্যে মূদ্রাব পাবম্পবিক মূল্য সকল সমধে অপরিবর্তিত 
থাঁকে। ভাবতে এক টাকাব স্বর্মূল্য যাহা, গ্রেট ব্রিটেনের ১ শি. ৬ পেন্সেব স্বরযূলা 
ঠিক তাহা, আবাব মার্কিন যুক্তবাষ্ট্রের ২১ সেন্টেব স্বর্ণমূশ্য ঠিক তাহা । যতক্ষণ ভারত, 
গ্রেট ব্রিটেন এবং মাফিন ফুক্তবা্ট নিজ নিজ মদ্রামূলা অঙ্ষুপ্ন বাখিবে, ততক্ষণ এই 
পাবম্পবিক মূল্য ও অপবিবতিত থাকিবে । এই ধরনের মদ্রামানকে শ্বর্ণ-সমতামান 
বণা হুয। 
কাগজী মুড! (7১819: ১107০ ) £ 

আজকাল কুগজী মুদ্রাব প্রচনন সকল দেশেই আছে । একটি দ্রবোব যে-সকল 
গুণ থাকিলে অর্থ হিসাবে ব্যবহার করা যাঁষ, কাগজেব সে সকল গুণ আছে । অবশ্য 
ইহা! দীর্ঘদিন স্থাধী নহে। কিন্ত ইহার উতৎপাদন-মূল্য কম বলিযা একবার যে 
কাগজী মুদ্রা বাবহাবের ফলে জীর্ণ হয়, তাহা উঠাইযা! লইযা| তাহাব পবিবর্তে নৃতন 
কাগজী মুদ্রার প্রচলন কব খুব সহজ একং অল্পব্যয়সাধ্য। সেইজন্য মুদ্রার প্রয়োজনে 
ধাতুর ব্যবহাব না কবিষা প্রা সকল মুদ্রা কর্তৃপক্ষ আজকাল কাগজী নোটের 
প্রচলন কবে। 

কাগজী মুদ্রাব কতগুলি স্ববিধা এবং কিছু অস্থবিধা আছে। কাগজী মুন্্ 
সহজে এক স্থান হইতে অন্তস্থানে বহন করিষাঁ লইযা যাওয়া যাষ। ধাতব মুদ্রা 
পরীক্ষা কবিতে যে পবিমাণ শ্রমেব বা সমযের প্রযোজন হয়, কাগজী মুদ্রা পরীক্ষা 
" করিতে সে পরিশ্রম বা সময় লাগে না। 


১৩০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


ধাতব মুদ্াব উৎপা্দন-ব্যয়ের তুলনায় কাগজী মুদ্রার উৎপাদন বায় খুব কম। 
কাগজী মুদ্রা একবার নষ্ট বা জীর্ণ হইলে পুনরায় সহজে ছাপা যায়। 

ব্যবহারের ফলে ধাতব মুদ্রার ঘষে পরিমাণে ক্ষতি হয়, কাগজী মুদ্রার ব্যবহারের 
ফলে সে পরিমাণ ক্ষতি হওয়ার আশঙ্কা থাকে না। কাগজী মুদ্রা সহজে জীর্ণ হয় 
বটে, কিন্তু পুনমু্ধণ কার্য স্বপ্ব্যয়সাধ্য । কাগজী মুদ্রার সরবরাহ অতি দ্রুত বৃদ্ধি 
করা সম্ভব হয়। কখনও কখনও দ্রুত মুদ্রা-বৃদ্ধির প্রয়োজন হয়। কাগজী মুদ্রা 
প্রচলিত থাকিলে এই প্রকার বুদ্ধি-সাধন খুব সহজ। ধাতব মুদ্রার সরবরাহ এত 
সহজে বৃদ্ধি করা চলে না। অবশ্ঠ প্রতিভূ কাগজী মুদ্রার যোগান বৃদ্ধি করিতে হইলে 
সমমূল্যের ধাতু বা ধাতব মুদ্রা গচ্ছিত রাখা প্রয়োজন হয়। তখন কাগজী মুদ্রার 
€যাগান বাডানো তত সহজ নহে। 

কাগজী মুদ্রার প্রধান অক্থুবিধ। এই যে রাষ্ট্রের প্রয়োজন যখন বাড়িতে থাকে, 
তখন রাষ্ট্র অধিক হইতে অধিকতর পরিমাণে মুদ্রা ছাপাইতে আরস্ত করে । মুদ্রাম্কীতি 
দেখা দেয়। মুদ্রার মূল্য কমিয়1 যায়। স্বদ্দেশে এবং বিদেশে তখন মুদ্রার মর্ধাদ। 
কিয়! যায়। মুন্রার মূলা কমার ফলে যাহাদের হাতে নোট থাকে তাহারা সমূহ 
ক্ষতিগ্রস্ত হয়। 


মুদ্রাহ্থজন ও ব্যান্ক-ু মুদ্রো (01658110701 1৬507165 প্রাঃ] 73971 1১70716) 2 


আগের দিনে রাজ-সবকাব হইতে মুদ্রা তৈয়াবি ব্যবস্থা হইত। অপব কেহ এই 
কাঁজ কবিতে পাবিত না। তখন ধাতব মুদ্বাই ছিল একমাত্র মদ্রা। ধীবে ধীবে 
ঘখন ক'গজী মদ্রাব প্রচলন হইল, তখন দেখা গেল সবকাব নিজে এই মু্রা স্টি না 
করিযা কোন স্থপ্রতিষ্িত ব্যাক্কেব হাতে সুনির্দিষ্ট নিয়ম অন্তসারে কাগজী মুদ্রা-স্টটিৰ 
ভাব দিলে অনেক স্থবিধ! হয়। আজকাল নেইজন্য সকল দেশেই কাঁগজী মুদ্রার 
স্যট্টিব কাজট] কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের হাতে ছাডিয়! দেওয়া হয়। আমাদের দেশেব 
কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ধ হইল রিজার্ভ ব্যাঙ্ক। এই ব্যাঙ্কই আমদের দেশেব কাগজী মু্রা 
ততবি করে। অবশ্ঠ সরকাব ছোট ধাতব মুদ্রা তৈবী কবে। 

কেবল যে এই কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক বা সরকারই দেশে টাকাকডিব স্থষ্টি কবে, এমন 
নহে। দেশের অন্যান্য ব্যাঙ্কও পখোক্ষভাবে টাকাপয়লার সৃষ্টি করিয়া যোগান বুদ্ধি 
করে। লোকে ব্যাঙ্কের নিকট টাঁকা জমা বাখে। ব্যাঙ্ক আমানতকারীকে ব্যান্কের 
উপর গচ্ছিত টাকার পবিমাণ চেক কাটিবার স্থযোগ দেয়। আমানতকারী তাহার 
পাওনাদপরদের নগদ টাক! না দিয়া চেক দেয়। পাওনাদার যদ্ি নগদ টাক! দাবী 


অর্থবা টাকাপয়সা ১৩১ 


না করিয়া এই চেক লয়, তবে সেই চেক-ই সমূহ টাকার কার্য সম্পাদন করে। 
তাহ! হইলে ব্যাঙ্কের চেক সামস্সিকভাবে টাকার কার্ধ করে। 
, ওক (08696) 2 

লোকে ব্যাঙ্কে টাকা জমা! রাখে । এই আমানতকারী এ জম! টাকা! হইতে 
অন্য কাহাকেও টাক দিবার জন্য ব্যাঙ্ককে যে লিখিত নির্দেশ দেয়, তাহাকে বলে 
চেক। চেক মুদ্রিত আকারে থাকে । ব্যাঙ্ক আমানতকারীকে মুদ্রিত চেকের 
একখান! বহি দেয় | চেকে লেখা থাকে-_-(১) .."" কে-** (২) টাকা দিবেন। 
প্রথম শূন্য স্থানে যাহাকে টাকা দিতে হইবে তাহার নাম এবং দ্বিতীয় শূন্য স্থানে টাকার 
পরিমাণ লিখিতে হয়। তলদেশে আমানতকারীর স্বাক্ষর থাকে । 

আমানতকারী দ্রব্যের বিনিময়ে বা অন্য বাবদে কাহাকেও অর্থ দিতে হইলে 
নগদ অর্থ ন| দিয়া চেক দেয়। যে চেক গ্রহণ করে সে আমানতকারীকে বিশ্বাস 
করে বলিয়াই চেক গ্রহণ করে। চেকগ্রহণকারী সঙ্গে সঙ্গে টাকা পায় না, কিছু কাল 
পরে টাক] পায়। 

চেক অর্থেব কাজ কবে, তথাপি চেক অর্থ নহে। অর্থের সঙ্গে ইহার পার্থকা 
আছে। অর্থ ঝ| মুদ্রা সকলে গ্রহণ করে। কিস্তি চেকপ্রদানকারীকে যে জানে এবং 
বিশ্বাস করে, মাত্র সেই ব্/ক্তিই চেক গ্রহণ করে। কাজেই বলা যাঁয় চেকের 
সর্বজনগ্রাহিতা নাই। দ্বিতীয়তঃ অর্থ বা! মুদ্রা দিয় দেন| পাওনার কাজ করিলে 
দেনা-পাওন!। সঙ্গে সঙ্গে মিটিয় যায়। চেক দিয়া দেনা-পাগুনাব কার্জ কৰিলে 
তাহ সঙ্গে সঙ্গে মিটে না। চেকেব সঙ্গে অর্থে ব। মুত্রার আর একটি পার্থকা 
আছে। মুদ্রা অনেকবার হাত্ত ব্দলাইতে পাবে, কিন্কু চেক অল্প কয়েক বার হাত 
বদলাইতে পাবে । এই সকল কারণে চেককে পুরাপুবি অথ খল। যায় না। 


ব্যাঙ্ক (88070) £ 

এইবার ব্যাস্ক কাহাকে বলে এবং ব্যাস্কের কি কাজ তাহা আগোচনা করা 
যাউক। 

যে প্রতিষ্ঠানের নিকট হইতে মানুষ টাক ধার লয় এবং যে প্রতিষ্ঠানের নিকট 
মানুষ টাকা জম! রাখে, সেই প্রতিষ্ঠানকে ব্যাঙ্ক বল। হয় । জমা-রাখ! টাকার জন্য ব্যাঙ্ক 
আমানতকারীকে কিছু সুদ দেয়। আবার ব্যাঙ্ক যে টাকা ধার দেয় তাহার জন্ত 
খণগ্রহণকারীর নিকট হইতে সুদ গ্রহণ করে। 

বান্কের উপর লোকের বিশ্বাস থাকা চাই । তাহা না! হইলে ব্যাঙ্কের সঙ্গে ফেছ 


১৩২ ডচ্চতর মাধ্যামক পোগাবজ্ঞান ও অথনাত 


কাত ঝ। নেনদেন কবে না। ব্যাঙ্ক লোকের জমা-রাখা টাকার সাহায্যে 


কারবার করে। লোকের ফি ব্যাঙ্কের উপর আস্থা না থাকে, তবে তাহারা টাকা! 
জমা রাখে না। কাজেই ব্যাঙ্ক অচল হয় । 

তিন প্রকারের আমানত লইয়! ব্যাঙ্ক কাঁজ করে। এক প্রকারের আমানতকে 
বলে চলতি আমানত (০0606 06190516)। এই আমানতকারী যখনই টাঁকাঁ 
ফেরৎ চাহে তখনই তাহাকে টাকা ফেরত দিতে হয় । আর এক প্রকারের আমানতকে 
বলা হয় সঞ্চয়ী আমানত (5.৮1788 ৭০১০৪: )। এই আমানতকারী অল্প ব্যবধানে 
নির্দি্ই সময় অন্তর টাকা ফেরত পাইতে পারে। কোন কোন ক্ষেত্রে সঞ্চয়ী 
আমানতকারীকে টাকা ফেরৎ লইতে হইলে পূর্বাহে ব্যাঙ্ককে সংবাদ দিতে হয়। 
তৃতীয় প্রকার আমানতের নাম স্থায়ী আমানত (1%604-96১051% )। এই ধরনের 
আমানতকারী নির্দিষ্ট সময়ের পর টাকা ফেরৎ পায়। সাধারণতঃ আমানতের এক 
বৎসরের মধ্যে টাকা ফেরৎ পায় না। 

ব্যাঙ্ক জানে যে, আমানতকারীরা সকলে এক সঙ্গে সমস্ত টাকা ফেরত চাহে 
না। সব সময় ব্যাঞ্ষের হাতে প্রচুর টাক! মজুত থাকে । ব্যাঙ্ক সেই টাক কিছুটা 
যাহারা টাকা জম] রাখে, তাহাদের চাহিদা মিটাইবার জন্য মজুত বাখিয়া অবশিষ্ট 
টাকা ধার দেয়। ধার দিবর সময় ব্যাঙ্ক খণকারীর নিকট হইতে উপযুক্ত পরিমাণ 
জামানত লয়। ধার হইতে যে হুদ পায় তাহা বাঙ্কের অন্যতম আয়ের উপায়। 

ব্যাঙ্ক কোন কোন শিল্প-প্রতিষ্ঠটানের অংশ (30216) ক্রয়-বিক্রয় করে। 
আভ্যন্তরীণ এবং বৈদেশিক হুণ্ডিও ব্যাঙ্ক ক্রয়-বিক্রয় করে। কেহ কেহ অলঙ্কার-পত্র 
বা মূল্যবান দলিল-আদি ব্যাঙ্কে জম! রাখে । সেইজন্য ও ব্াক্ক আমানতকারীর নিকট 
হইতে সামান্ত অর্থ আদায় করে। 


কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক ( 09002] 38010) : 

প্রায় প্রত্যেক সভা দেশেই একটি করির। কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক আছে । এই ব্যাঙ্ক দেশের 
মুদ্রানীতি নিয়ন্ত্রণ করে। কাগজী মুদ্র। চালু করার ভার এই বাস্কের হাতে। 
প্রচলিত মুদ্রার প্রয়োজনমত হ্ৰাস-বৃদ্ধি করার দায়িত্বও এই ব্যাক্কের। এই ব্যান্ক 
সরকারের ব্যাঙ্কের কাজ করে। সরকারী অর্থ এই ব্যাঙ্কে জম] হয় এবং এই ব্যাঙ্কের 
সাহাযো সরকারের দেনা টাকা পরিশে(ধ হয়। দেশের অন্যান্য ব্যাঙ্ক কেন্ত্রীয় ব্যাঙের 
নিকট টাকা জমা রাখে। কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক বিভিন্ন উপায়ে দেশের অন্যান্ত ব্যাঙ্কের 
ধণদাননীতি প্রভৃতি নিয়ন্ত্রণ করে। অন্যান্ত ব্যাঙ্ক কি হারে স্থুদ গ্রহণ করিবে, কি 
ভাবে খণ দিবে-_এই সব ব্যাপারে নির্দেশ দিবার আইন-গত অধিকার কোন কোন 


অর্থবা টাকাপয়সা! ১95 


দেশের কেন্দ্রীয় ব্যান্ষের আছে।, কেন্ত্রীয ব্যাঙ্ক সবকাব-পবিচালিত অথব! সরকাব- 
সম্বিত ব্যাঙ্ক। 

কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক অন্যান্ত ব্যাঙ্কগুলিব কার্ধ নিষস্ত্রণ কবে, কিন্তু সেগুলির সঙ্গে কোনও 
প্রকারের প্রতিযোগিতা করে না। সাধারণতঃ কেন্দ্রীয ব্যাঙ্ক জাযানতের উপব স্থ্দ 
দেষ নাবা সম্পত্তি জামানত বাখিষ খণ দেয ন1। অন্যান্য ব্যান্থ এই সকল কাজ 
করে। কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ককে দেশের মুদ্রানীতি অটুট বাখিবাব ভার দেওযা হয। ব্যবসায় 
করিষা! আধ বাঁডাইবাব দিকে মনোযোগ দেওয়! কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের কাজ নহে। এই 
ব্যাঙ্ক ব্যবসাষী ব্যাঙ্ক নহে। 


বিভিন্ন ব্যাঙ্কের খণ নিষস্ত্রণ করা কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের একটি বিশিষ্ট কাজ। দেশের 
বিভিন্ন ব্যাঙ্ক যদি হঠাৎ অধিক পবিমাণে খণ দিতে আবস্ত কবে, তখন টাঁকাপখসার 
যোগান বাঁডিযা যাষ। ভ্রব্যমৃন্য বৃদ্ধি পা । লোকেব অস্থবিধা হয। আবার হুঠাৎ 
খণেব পবিমাণ।কমাইযা ফেলিলে টাকাপযসাঁর যোগান কমি! যায । দ্রব্যযুল্য কমিষা 
যায। তাহাতেও অন্ুবিধা! হয । দেশের মোট টাকাপযসা দেশেখ মোট গ্রযোজনের 
অঙ্গবূপ না হইলেই লোকেব অস্থ্বিধা হয। সেইজন্য ব্যাক্ষগুলিব খণ নিষষ্ণ কনা 
প্রযোজন। খণ নিষন্ণ কবা কেন্দ্রীখ ব্যাঙ্কের কাজ । নিবন্বণ করিতে কেক্জ্রীয় ব্যাঙ্ক 
নিম্নলিখিত উপাষ অবলম্বন কলিতে পাবে । 


(ক) কেন্দ্রীয় ব্যাক্কেব স্দের হাব পরিবর্তন £-_-যখন দেখ যায যে ব্যাঙ্কগুলি 
অধিক পবিমাণে খণ দিতেছে তখন কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক তাহাব সুদের ভাব বাডাইয়া দে। 
অপবাপব ব্যান্ককৈ সাধারণতঃ কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কে নিকট ভইতে খণ কখিতে হয। কেন্দ্রীয় 
ব্যাঙ্ক স্থুদেব হাব বডাইযা দিশে খণপ্রার্থী ব্যাঙ্কে অধিক স্রদে খণ নিতে হয। খণ- 
গ্রহণকারী ব্যাঙ্ককে কাজেই অধিকতব সুদে খণ দিতে হয। স্দেখ হাব বুি। পায়-. 
খণগ্রহণকাবীদেব খণ গ্রহণে উৎসাহ কমিযা যাষ। ব্যাস্কেব খণরানেব পরিমাণও 
কমিব। যাধ। আবাব যখন দেখা যাষ ব্যাঙ্কগুলি খণদান সল্লোচন বখিষাছে, তখন 
খণদান সম্প্রস।বণ প্রযোজন মনে করিলে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক সদেব হাব কমাইয়। দেয়। 
ব্যাঙ্কগুলি অধিক পবিমাণে কেন্দ্রীখ ব্যাক হইতে খণ গ্রহণ কবে এবং কম সুদে টাকা 
ধাব দিতে পাবে। খণগ্রহণকাখীবা ও খণ গ্রহণে উত্সাহ পায়। ব্যান্থের খণদান 
বুদ্ধি পাঁষ। 

(খ)ট খোপা বাজারেব কাখবাব *- কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক যখন দেখে ঘে স্থদের হার 


বাভাইষ! কমাইযা ও প্রযোজনান্ধদাবে খণেব পরিমাণ নিষস্্ কর। ঘাইতেছে ন|, তখন 
কেন্দ্রীয ব্যাঙ্ক খোলা বাজারে মবকাবী খণপক্ত ক্রয-বিক্রয় করে।” ব্যান্থেব খণদানের 


১৩৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


পরিমাণ কমানো প্রয়োজন মনে করিলে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক খোলা বাজারে সরকারী খণপত্র 
বিক্রয় আরম্ভ করে। সরকারী খণপত্র ক্রয় করিতে লোকেরা! খুব আগ্রহধীল হয়। 
তাহার! বিভিন্ন ব্যাঙ্ক হইতে আমানতের টাকা উঠাইয়! লয় এবং এই টাক দিয়! 
খণপত্র ক্রয় করে। অন্যান্ত ব্যাঙ্কের জম] টাকা কেন্দ্রীয় ব্যা্থে জম। হয়। বিভিন্ন 
ব্যাঙ্কের খণদান-ক্ষমত] কমিয়! যাঁয়। আবার যখন লোকেরা খোলা বাজাবে খণপত্জ ক্রয় 
করে তখন কেন্দ্রীয় ব্যাক্কের টাক] অন্ত ব্যাঙ্কের হাতে গিয়া পড়ে । তাহাদের খণদান- 
ক্ষমতা বাড়িয়া যায়। এই ভাবে খণ নিয়ন্ত্রিত হয়। 

(গ) কেন্রীয় ব্যান্কে জমার অনুপাত পরিবর্তন £ বিভিন্ন ব্যাঙ্কে নিজ চলতি এবং 
স্থায়ী আমানতের একটা নির্দিষ্ট অংশ কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কে জম! রাখিতে হয়। আমাদের 
দেশের ব্যাঙ্বগুলিকে চলতি আমানতের শতকরা পাঁচ ভাগ এবং স্থাপী আমানতের 
শতকরা ছুই ভাগ কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কে জমা রাখিতে হয় । কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক ইচ্ছা করিলে এই 
জমার অনুপাত বাডাইয়া দিতে পারে । যখন দেখা যা ব্যাঙ্কগুলিব হাতে টাকা 
বেশী এবং ইহাবা অবাঞ্ছিতভাবে বেশী খণ দিতেছে তখন কেন্দ্রীয় বাঙ্ক জামানতেব 
অন্তপাত বাড়াইয়া দেয়। ফলে ব্যাঙ্কগুপিকে অধিক পরিমাণ টাঁকা কেন্দ্রীয় ব্যান্ে 
জমা দিতে হখ। তাহার্দের আমানত কমিয়া যায় ও খণদান-ক্ষমতা কমিষা যায় । « 

(ঘ) নৈতিক প্রণোদন £_-যখন দেখা যায়, যে খণদানকাবী ব্যা্গুলি দেশের 
প্রয়োজনের কথা বিবেচনা কবিতেছে না, তখন কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কগুলিব নিকট দেশ্বে 
স্বাথবিবোধী কার্ধয না কবিতে অন্রোধ কবে। সাধাবণ অবস্থায় ব্যাঙ্কগুলি এই 
অনুরোধ বক্ম। কবে। 

($) খণ বরাদ্দ নীতি £-_কখনও কখনও কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কে অন্ান্ ব্যাঙ্কের উপব 
নির্দেশ দেওয়াৰ আইন-গত ক্ষমতা দেওয়া হয়। প্রয়োজনবোধে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ 
বিভিন্ন ব্যাঙ্কের খণ দিবাঁব পবিমাণ নির্দিষ্ট করিয়া! দিতে পারে এবং এইভাবে খণদান 
নিয়ন্ত্রণ করিতে পাবে । 


অপরাপর ব্যাঙ্ক (000৩8 829 ) £ 


পূর্বেই বলা হইয়াছে, ব্যবসায়ে লিগ হুইয়! লাভ করা কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের উদ্দেশ্ঠ 
নহে। দেশেব অন্যান্ত ব্যাঙ্কের অবশ্ঠ উদ্দেশ্ঠ বিভিন্ন ধরনের ব্যবসায়ে অর্থ খাটাইয়া 
ল/ভ করা । সেইজগ্ত এই সকল ব্যাঙ্ককে ব্যবসায়ী ব্যাঙ্ক (9100007010151 7397019 ) 
বলা হম 

এই সকল ব্যাঙ্ক বিভিন্ন ব্যক্তির নিকট হইতে বা৷ প্রতিষ্ঠানের নিকট হইতে টাকা 
জমা লয়। এই জমার জন্ ব্যাঙ্ক জমাকারীকে নির্দিষ্ট হারে সদ দেয়। জমা-রাখা 


অর্থ বা টাফাপক্সসা ১৩৫ 


টাকা বিভিন্নভাবে খাটাইয়। ব্যাঙ্ক লাভ করে। যাহার! টাকা জম! বাখে তাহারা 
সময় সময় কেহ সম্পূর্ণ টাকা, কেহ জযা-রাখা টাকার কিছু অংশ ফেরৎ লয়। কানে 
জমা-রাখা টাকার কিছু অংশ ব্যাঙ্ক অন্য কাজে খাটাইতে পাবে। ব্যাক্কগুলি অভিজ্ঞত। 
হইতে বুঝিতে পারে, মোট জমা টাকার কত অংশ আমানতকারীদের লময় সময় 
চাহিদ! মিটাইবার জন্য রাখিতে হইবে। সে পরিমাণ টাকা মজুত রাখিয়া অবশি 
টাকা ব্যাঙ্ক খাটাইতে পারে। 

ব্যাঙ্ক বিভিন্ন উপায়ে অর্থ বিনিয়োগ করে। ব্যক্তি-বা প্রতিষ্ঠান-বিশেষকে উপযুক্ত 
পরিমাণ জামানত রাখিয়া ব্যাঙ্ক টাকা ধার দেয়। যে হদেব্যাঙ্ক টাকা জম! রাখে, 
তাহা অপেক্ষা অধিক সুদে ব্যাঙ্ক এই ভাবে টাকা ধার দেয়। তাহা ছাড়া ব্যাঙ্ক শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানের অংশ (5192: ) ক্রয় করে বা অঃশ জামানত বাখিয়া খণ দেয়। গ্রয়োজন- 
বোধে এই অংশ (81515 ) আবার বিক্রয় করিয়! দেয়। ইহা হইতে ব্যাঙ্কের লাভ 
হয়। এই ধরনের অন্যান্য কার্ষের কথা পূর্বে বলা হইয়াছে । ব্যবসাফ়ী ব্যাঙ্কগুলি 
তাহাদের সকল কার্ধের ক্ষেত্রেই কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের নিয়ন্ত্রণের অধীন থাকে । তাহাদিগকে 
কেন্দ্রীয় ব্যান্কে নির্দিষ্ট পবিমাণ অর্থ জমা রাখিতে হয়। কি কি কাঁজে তাহারা অংশ 
গ্রহণ করিতে পারে, কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক তাহারও নির্দেশ দিতে পারে । সুদের হার কেন্দ্রীয় 
ব্যাঙ্ক নিয়ন্বণ করে। এ 

ব্যবসায়ী ব্যাঙ্ককে কয়েকটি নীতি মানিয়া কাজ করিতে হয়। কোন ব্যাঙ্কের 
পক্ষেই দীর্ঘকালের জন্য খণ বা! স্থায়ী খণ দেওয়! সঙ্গত নহে। এইরূপ খণ দিলে নগদ 
টাকার প্রয়োজ হইলে অল্প সময়ের মধ্যে তাহা সংগ্রহ করা কঠিন হয়। ব্যাঙ্কের 
পক্ষে কোন একটি শিল্প-প্রতিষ্ঠানের সঙ্গে জড়িত হওয়া সঙ্গত নহে বা নিজে কোন 
শিল্প-পরিচালনের প্রত্যক্ষ দায়িত্ব লওয়া সঙ্গত নহে। তাহাতে কোন কারণে এঁ 
শিল্পের অবস্থা খারাপ হইলে ব্যান্কের অবস্থা! খারাপ হয়। ব্যাক্কের পক্ষে তাহার অর্থ 
যে-কোন এক উপায়ে না খাটাইয়! বিভিন্ন উপায়ে খাটানে! উচিত। যে-কোন 
এক উপায়ে টাকা খাটাইলে ক্ষতিগ্রস্ত হওয়ার আশঙ্কা থাকে। বিভিন্ন উপায়ে 
টাকা খাটাইলে এক উপায়ে ক্ষতিগ্রস্ত হইলেও অন্য উপায়ে লাভের ভরসা করা! চলে ।4 
সর্বশেষে বাবদায়ী ব্যাঙ্কের মনে রাখা উচিত যে, এমনভাবে তাহার টাকা খাটানো 
উচিত যাহার ফলে প্রয়োজনমত যে-কোন সময় ব্যান্ক নগদ টাকা হাতে আনিতে 
পারে। এই সকল নীতি মানিয়৷ চলিলে ব্যাঙ্কের পক্ষে বিপদের আশঙ্কা কম থাকে । 

চেকের সাহায্যে লেন-দেন হওয়ার ফলে প্রত্যেক দিন প্রত্যেক ব্যাঙ্কের অন্য 
ব্যাঙ্কের নিকট যেমন কিছু টাকা পাওনা হয়, তেমন আবার ফেনা হয়। হিসাব 


১৩৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


করিলে দেখা যায়, এক জায়গায় ষতগুলি ব্যান্ক কাঁজ করে, তাছার্দের সবগুলির একের 
অন্যের নিকট পাওনা থাকে । এই পাওন! টাকা নিকাশ করিয়া বাদ দিলে এক 
ব্যাঙ্কের অন্ত ব্যাঙ্কের নিকট হইতে হয়ত পাঁওন! থাকে না৷ বা সামান্যই পাওনা থাকে। 
কাজেই শ্রত্যেকখানা চেক নগর টাকা দিয়া শোধ না করিয়া হিসাবে কাটাকাটি 
করিয়া দেওয়া প্রত্যেক ব্যাঙ্কের পক্ষেই সুবিধাজনক | হিসাব শেষ হইয়া গেলে 
সামীন্ত দেনা-পাওনা থাকিলে তাহা*নগদ মিটাইয়া দেওয়া চলে অথবা হিসাবে দেনা- 
পাওন! বাড়াইয়া-কমাইয়া লইলেই চলে । 

বিভিন্ন ব্যাঙ্কের মধ্যে দৈনন্দিন দেনা-পাঁওনার হিসাব মিটাইয়। দিবার জন্য যে 
প্রতিষ্ঠান থাকে, তাহাকে নিকাশ ঘর (0159108 ০9৪৩ ) বলে। প্রত্যহ নির্দিষ্ট 
সময়ে বিভিন্ন ব্যান্ক অন্য ব্যাঙ্কের উপর দেওয়া যে সকল চেক পাক্স, তাহা নিকাশ ঘরে 
পাঠায়। সেখানে প্রত্যেক ব্যাঙ্কের দেনা-পাঁওনার নিকাশ হয়। অবশেষে যদি 
কোন ব্যাঙ্কের অপর কোন ব্যাঙ্কের নিকট পাওনা থাকে, তবে দেনা ব্যাক্ক 
পাঁওনাদারকে নগদ টাকা দিয়া হিসাব মিটাইতে পারে । আজকাল নগদ টাকা দিয়া 
হিসাব মিটাইবার প্রয়োজন হয় না । দেশের বড় কোন ব্যাঙ্ক বা কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের নিকট 
সকল ব্যাঙ্ক টাক। জম। রাখে । নিকাশ ঘবের হিসাবে যদি দেখ। যায় “ক' নামফ 
ব্যাঙ্কের খ" নামক ব্যাঙ্কে এক হাঁজাব টাকা দেন। হইয়ছে, তখন কেন্দ্রীয় ব্যান্কের 
নিকট “ক নাষক ব্যাঙ্গের জমার টাকা এক হাজাব কমিয়া যাইবে এবং কেন্দ্রীয় 
ব্যাঙ্গের নিকট “খ' নামক ব্যাঙ্কের জমা-টাকা এক হাজার বাড়িয়া যাইবে । এই ভাবে 
নিকাঁশ ঘবেব সাহাযো চেকে পেন-দেন সহজ হইয়াছে এবং নগদ রথ লেন-দেন ন! 
করিয়া ব্যাঙ্ক গুপি সহজে কাজ করিতে পারিতেছে । 


ভারতের বিভিন্ন ধরনের ব্যান্ক 00166160/ 10009 01 13801 170 [70019) 


ভারতে এখন নানাপ্রকাবের ব্যাঙ্ক কাজ করিতেছে। বিভিন্ন ব্যাঙ্কের কাজ 
নিষন্বণ করে ভারতেব কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক । এই কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের নাম রিজার্ভ ব্যাঙ্ক অব 
ইত্তিয়া। চৌদ্দ জন সদস্য লইয়া একটি পরিচালক সংস্থা আছে। এই সংস্থা রিজার্ভ 
ব্যাঙ্কের কার্য গরিচালনা করে । এই ব্যাঙ্ক কাগজী মুদ্রা চালু করে এবং সরকারের 
বাঙ্ক হিসাবে কাজ করে। বিভিন্ন ব্যাঙ্কেরও টাঁক1 এই কেন্ত্রীয় ব্যাঙ্কে জমা থাকে। 
ইহা! সরকারকে এবং বিভিন্ন ব্যাঙ্ককে টাকা ধার দেয়। 

ভারতের অপরাপর ব্যা্নগুপিব মধ্যে বর্তমানে স্টেট ব্যাঙ্ক অব ইত্ডিয়! সর্বাপেক্ষা 
বৃহ। পূর্বে ইহাব নাম ছিপ ইন্পিরিয়াল ব্যান্ক। ইহা যৌথমুধনী ব্যাস্ক ছিল। 
১৯৫৫ সালে ভারত সরকার আইন পাস করিয়া এই ব্যান্ককে বাষ্টের নিয়ন্বণে আনে। 


অর্থ ব টাকাপয়সা ১৩৭ 


'তখন ইহার নৃতন নামকরণ হয়। বিভিন্ন অঞ্চলে কৃষি খণ দিবার উদ্দেশ্ট লইয়া এই 
গনিত ব্যাঙ্ককে বাষ্ট্রের অধীনে আনা হইয়াছে। এই ব্যাঙ্ক গ্রামাঞ্চলে শাখা স্থাপন 
কবিতেছে। বর্তমানে যে-সকল অঞ্চলে রিজার্ভ ব্যাঙ্কের শাখা নাই, মেই সকল 
অঞ্চলে স্টেট ব্যাঙ্ক অব ই্ডিয় রিজার্ভ ব্যাঙ্কের এজেন্ট হিসাবে সরকারী কাঁজ করে। 
ইহ ছাড়া স্টেট ব্যাঙ্ক অব ইপ্ডিয়! অন্যান্য ব্যাঙ্কের ন্যায় টাকা জমা রাখে, ধার দেয় 
এবং অন্যান্য কাজ করে। 


ভারতে কতগুলি যৌথমূলধনী ব্যাঙ্ক (1০17 96০০1 393 ) আছে। সাধা- 
রণের মধ্যে শেয়ার বিক্রয় করিয়া এই ব্যাঙ্গগুলি ইহাদের প্রথম মুলধন সংগ্রহ 
করিয়াছে । শ্য়োরের মালিকগণ যৌথভাবে এই সকল ব্যান্কের মালিক । এই ধরনের 
ব্যাস্বগুলিকে দুই ভাগে ভাগ করা হয়। যে-সকল ব্যাঙ্কের মূলধন পাঁচ লক্ষ 
টাকা কিংবা তাহার বেশী, সেগুলিকে বিজার্ড ব্যাঙ্কের তালিকাভুক্ত করা হয়। এই- 
গুলিকে বলা হয় তালিকাতৃক্ত (9০৮508190 ) বাঙ্ক। ন্যগুলি রিজার্ভ ব্যাঙ্কের 
তালিকাভুক্ত করা হয় নাই। সেইগুলি নন-সিডিউন্ড বাঙ্ক। সকল ব্যাঙ্ককেই কার্য 
আরন্ত কবিয়া পূর্বে কেন্জ্রীয় ব্যাঙ্ক হইতে লাইসেন্স লইতে হয। তালিকাভুক্ত ব্াঙ্গ- 
গ্রিক প্রয়োজনমত রিজার্ভ বাস্ক খণ দিয়! সাহায্য করে । রিজার্ ব্াঙ্ে ইহাদিগকে 
ইহাদের স্থায়ী আমানতের শতকরা ২২ টাঁকা ভইতে 1২ পর্দন্ত জমা বাখিতে ভয় 
এবং চলতি আমানতের শতকবা ৫২ টাঁকা হইতে ১০২ টাকা পর্যন্ত জম 
রাখিতে হয় । 


যৌথ ব্যাস্বগুপি সাধারণের নিকট হইতে টাঁকী জমা লয় এব উপযুক্ত জামানত 
লইয়া খণ দেয়। ইহ্াঁর! আভান্তরীণ এবং বৈদেশিক ভগ ক্রয়-বিত্রঘন কবে । অলঙ্কার 
এবং মূলাবান দলিলপত্রাছিও জম! রাখে । এক কথায় ব্যাঙ্কের কবণীয় প্র'য় সকল 
কাঁজই এইগুলি করিয়া থাকে,। 


আর একপ্রকারের ব্যাঙ্ক আছে । সেগুলির নাম জমিবন্ধকী বান । জমির স্থায়ী 
উন্নয়নের জন্য কুষকদের দীর্ঘকালের জন্য খণের প্রয়োজন হয়। যৌখমূলধনী ব্াঙ্ 
বা সমবায় ব্যাঙ্ক এ ধরনের দীর্ঘমেয়াদী. খণ দিতে পারে না । সেইজন্য নূতন এই জমি- 
বন্ধকী বাঙ্ স্থাপন করা হইয়াছে। এই বাক্কগুলি জমি বন্ধক রাখিয়া কষকদের 
দীর্ঘকালের জন্য ট*কা ধার দেয়। সাধারণতঃ জমির স্থায়ী উন্নতি-বিধান করার জন্য, 
পুরাতন খণ শোধ করাব জন্য কিংবা নূতন জমি কিনিবার জনা খণ দেওয়া হয় । এই 
খণের পরিমাঁণ জমির মূল্যের শতকরা পঞ্চাশ ভাগের বেশী নহে। ভিন্ন কিস্তিতে 
সাধারণতঃ বিশ বছরে এই টাকা শোধ দেওয়] হর । রর 


১৩৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌববিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


অনেকগুলি বড় বড় বিদেশী ব্যাঙ্ক আমাদের দেশে তাহাদের শাখা খুলিয়াছে। 
ইহারা বৈদেশিক বাণিজ্যের জন্য টাকা লেন-দেন করে বলিয়া ইহাদিগকে বিনিময় 
ব্যাঙ্ক (০)8708৩ 82018) বলে । যাহারা বিদেশী মাল আমদানি করে এবং বিদেশে . 
মাল রপ্তানি করে, তাহাদের সঙ্গে এই বিনিময় ব্যাঙ্কের প্রধান কাজ। এই দকল 
বিনিময় ব্যাঙ্ন আমদানি-রপ্তানিকাবীদের লেন-দেনের কাজে সাহাধ্য করে। ভারতীয় 
বাবসায়ীরা বিদেশ হইতে যন্ত্রপাতি আনিলে বা বিদেশে পাট পাঠাইলে, তাহাদের 
লেন-দেনের কাঁজে এই সকল বিনিময় ব্যাঙ্ক সাহায্য করে। আবার বিদেশীরা এই 
দেশে দ্রব্যাদি বিক্রয় করিলে বা! এদেশ হইতে দ্রব্য ক্রয় করিলে এই সকল ব্যাঙ্ক লেন- 
দেনের কাজে সাহাধ্য করে। আজকাল এদেশেরও কোন কোন ব্যাঙ্ক এই ধরনের: 
কাজ করিতেছে। 

পোস্ট আফিসের সঙ্গেও এক ধরনের ব্যাঙ্ক আছে। এইগুলির নাম টিভি 
ব্যাঙ্ক। এইগুলি সাধারণের নিকট হইতে টাক জম! লয়। তাহার জন্য আমানত- 
কারীকে সদ দেয়। অবশ্ঠ এই ব্যাঙ্ক ধাব দেয় না। আগে এই রকমেব জমা-টাকা! 
চেকের সাহায্যে উঠানো! যাইত না । এখন বড বড শহবে পোন্ট আফিস্ব সেভিংস্‌ 
ব্যান্কেব জন্যও চেকের প্রবর্তন হইয়াছে । ৪ 

এই সকল ব্যাঙ্ক ছাডা আমাদেব দেশে গ্রাম্য মহাজনবাও লোকেব নিকট হইতে 
টাকা জমা লন্ন এবং লোককে টাকা ধাঁব দেয়। ইহাব! আভ্যান্তবীণ ব্যবসায়ে হুপ্ডিব 
কারবাব কবে। এইগুলি প্রায়ই পাঁবিবাঁবিক ব্যাঙ্ক । ইহাদেব মোট কাববাবের 
পরিমাণ অন্যান্য সকণ ব্যান্কেব মোট কারবাবেব তুলনায় কম নহে। 


প্রশ্ন 
১। টাকাপরস। ব। মুদ্রার কাজ কি? (পৃঃ ১২৫-২৬ ) 
২। কাগজী মুদ্রা কত গ্রকারের হইতে পারে? (পৃঃ ১২৯-৩* ) 
৩। যুদ্রামানকি? কত প্রকারের মুদ্রীমান হইতে পারে ? পৃঃ ১২৭-২৮) 
৪। ব্যাঙ্কের কাজ কি? ব্যাঙ্ক কিভাবে টাকাপয়স। শ্থষ্টি করে? (পৃঃ ১৩১-৩২) 
৫ | কেন্দ্রীয় ব্যাক্কের কাজ কি? কি ভাবে কেন্ত্রীয় ব্যান খণ নিয়ন্ত্রণ করে? (পৃঃ ১৩২ ৩৪) 
৬। ভারতর বিভিন্ন শ্রেণীর ব্যাঙ্কের কাধাবলী আলোচন। কর । (পৃঃ ১৩৬-৩৮ ) 





যোড়শ অধ্যায় 
অথ এবং দ্রবামুজ) 

অর্থের মুল্য £ 

একখানা কাপড়ের বিনিময়ে পাচ টাকা পাওয়া ঘায়। কাপড়খানার বিনিময়ে 
যাহা পাওয়া যায় তাহাই কাপড়খানার মূল্য। এই ক্ষেত্রে পাচ টাকা কাপড়খানার 
মূল্য। কোন ভ্রব্যের বিনিময়ে কি পরিমাণ অর্থ পাওয়া! যায়, তাহ! দিয়া সেই দ্রবোর 
মূল্য ঠিক হয়। অর্থের বিনিময়ে যে পরিমাণ অন্য ড্ব্য পাওয়া যায়, তাহা দিয়! অর্থের 
মূলা ঠিক হয়। সকল ভ্রব্যের মূলা নির্ধারিত হয় অর্থের পরিমাপ । অর্থের মূল্য নির্ধারিত 
হয় অন্য সকল দ্রবোর পরিমাপে ৷ এক টাকায় এক সময় দশ কিলোগ্রাম চাউল, আট 
কিলোগ্রাম ডাল, অথবা আধ কুইন্টাল আলু পাঁওয়া যাইত, অন্ত সময় এক টাকায় 
দেড় কিলোগ্রাম চাউল, এক কিলোগ্রাম ডাল এবং তিন কিলোগ্রাম আল পাওয়া 
যাইত। তাহা হইলে বলিতে পারি পূর্বে টাকার মূল্য বেশী ছিল, পরে কম হইল। 
কোন দ্রবোর মল্য বলিতে আমরা একটা নির্দিষ্ট পরিমাণ অর্থের কথা বলিতে পারি। 
একখীন। কাপভেব মূল্য পাচ টাঁকা, এক কৃইণ্টাল চাউলের মুল্য পচিশ টাকা। অর্থের 
মূল্যের কথা সেইভাবে বলা হয় না। অর্থের মলোর বাডতি-কমতির কথাই বলা হয়। 
বাড়তি-কমতির হারের কথাও বলা হয়। অর্থেব মূলা যখন বাডে অর্াৎ অর্থের বিলিময়ে 
যখন বেশী পরিমাণ দ্রব্য পা ওয়! যায়, তখন বপা হয় অর্থের উপচয় (£725019001) 
হইয়াছে । আবার,অর্থের মূলা যখন কমে অর্থাৎ অর্থের বিনিময়ে যখন কম পরিমাণ 
দ্রব্য পাওয়া যায়, তখন বলা হয় অর্থে অপচয় (1009:50186102 ) হইয়াছে । 


সাধারণ মূল্যস্তর ও তাহার পরিবত'নের পরিমাপ £ 

অর্থমূল্যের বুদ্ধি অর্থাৎ দ্ু্যমূলের হ্বাস--এইরূপ ক্ষেত্রে দ্রব্মূলোর হ্াস বলিতে 
দ্ব্যার্দির গড়পড়তা মূল্যের হাস বুঝায়। দ্রব্য বিভিন্ন শ্রেণীর হয়। বিবিধ দ্রব্যের 
গড়পড়তা! মূল্যকে বলা হয় মূল্যন্তর। চাউল, আট।, কাপড, লবণ, কেরোসিন, কয়লা 
প্রভৃতি সাধারণতঃ প্রয়োজনীয় দ্রব্যের গড়পড়তা মূল্যকে সেই হিসাবে সাধারণ মূলান্তর 
বল। যায়। সাধারণ মূল্যস্তর হাস-বৃদ্ধির সঙ্গে সাধারণের স্থখ-ছুঃখের হ্াস-বৃদ্ধি হুয়। 
কাজেই মৃল্যস্তরের পরিবর্তন দেশের পক্ষে গুরুত্বপূর্ণ! বিভিন্ন বৎসরের মূল্যন্তরের 
তুলনা করিয়] এই পরিবর্তন নির্ণয় করা হয়। এই তুলনামৃপগক কাজে সাহায্য করে 
চক সংখ্যা (17006% [00019518 )। এইবার স্থচক সংখ্যাকি এবং কিভাবে ইহা 
মূল্যস্তরের পরিবর্তন পরিমাপে সাহায্য করে, তাহার আলোচন। করা »'উক। 


১৪০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


জুচক জংখ্যা (15065. টি আ011)৩89 ) 8 

ভ্রব্যের মূল্যের বাড়তি-কমতির একট বীতি আছে। সাধারণতঃ প্রায় নকল 
ত্রব্ের মুল্যই একসঙ্গে বাড়ে, আবার একসঙ্গে কমে। সকল ভ্রব্যের বাড়তি-কমতির * 
হার একরকম হয়ত হয় না। চাউলের মূল্য যদি চারি-গুণ বাড়ে, ভালের মূল্য তিন-গুণ 
বাড়ে। কাপড়ের মূল্য হয়ত আবার পাঁচ গুণ বাড়ে। এই ভাবে দেখা যায়, মূল্য 
বাড়িতে থাকিলে সকল ভ্রব্যেরই মূল্য বাড়ে । মূল্য কমিতে থাকিলে সকল ব্রব্যেরই 
মূল্য কমিতে থাকে । অর্থের মূল্য বাড়িল না কমিল, তাহা নিধারণ করিতে হইলে 
যে-কোন সময়ে সকল ত্রব্যের গড়পড়তা মূল্য ঠিক করিতে হয়। একটি স্বাভাবিক 
বৎসরকে হিসাবের ভিত্তি বলিয়া! ধরা হয়। এই সময়ে সাধারণতঃ মানুষ যে-সকল 
জিনিস খরিদ করে, সেইগুলিব গড়পডতা মুল্যকে বাড়তি-কমতি হিসাবের ভিত্তি 
বলিয়া মনে করা হয়। আবার পরেব যে-কোন ব্সরের এ সকল ত্রব্যের গড়পড়তা 
মূল্য হিসাব করা! হয়। এই ছুই বৎসরের গডপড়তা মূলের তুলনা করিয়। মূল্য বাড়িল 
না কমিপ, তাহা ঠিক করা হয়। ভিত্তি বৎসরের মুল্যের গড় মনে করা যাক ১০০। 
পবের বসরের মূল্যের গড় যদি ১৮০ হয়, তবে হিসাব অনুসারে শতকরা আশি হারে 
দ্রব্যের মূল্য বাড়িয়াছে বলা হয়। যে অনুপাতে দ্রবোর মূল্য বাডে, সে অর্গপাতে 
অর্থের মুল্য কমে। 

তুলনার উদ্দেশ্তে রচিত বিভিন্ন বৎসরের ভ্রবামূলোর গড়কে এুচক সংখা বলা হয়। 
কোন-একটি স্বাভাবিক বসরকে ভিত্তি ব্খসর বলিয়া! ধরা হয় । ভিত্তির বৎসরের স্চক 
সংখার সক্ষে অন্য যে-কোন এক বৎসরের সুচক সংখ্যার তুলনা করিলে মূল্যের 
বাডতি-কমতির হাব্‌ ঠিক করা যায়। কিভাবে এই স্চক সংখ্যার তুলনা করা! হয়, 
তাহ! নিম্নে দেখানো যাইতেছে । 

মনে করি ১৯৩৯ সাল ভিত্তি বসব । এই বৎসরের কয়েকটি মোটামুটি ব্যবহার্য 
দ্রব্যের নির্দিষ্ট পরিমাণের মূল্য ১০০ ধরা হইল। ২: বৎসর পবে অর্থাৎ ১৯৫৫ 
সালে সেই সকল দ্রবোর মূল্যের পরিবর্তনের হার দেখানো! হইল। 


১৯৩৯ ১৯৫৫ 
চাউল ১০০ ৪ ৩৩ 
ডাল ১০০ ৩৫০ 
মাছ ১০৩ ৪২৫ 
কাপড় ১০০ ৩৭৫ 
তরকারি ১০৩ ৩০০ 


৫০০ ১৮৫০ 
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যে নকল ভ্রবোব মুল্য মোট ৫০০. ছিল তাহার মুল্য এখন ১৮৫*২ হুইল । 
তি 
৫০০ 


১৮৫৩ ১৮ ১৪৩ 


৫৩৩ 

৩৭০২ হইল | 

১৯৩৯ সালে যে পরিমাণ চাঁউলের মূল্য ১০০২ ছিল, সে পরিমাঁণ চাউলের মূল্য 
১৯৫৫ সালে ৪০০ টাকা হইয়াছে । স্ইরূপ ঘে পরিমাণ ডালের মুলা ১০০২ টাকা 
ছিল, সে পরিমাঁণ ডালের মূল্য ৩৫০২ টাঁকা হইয়াছে । যে পরিমাণ মাছের মৃন্ধ্য 
১০০২ টাকা ছিল, সে পরিমাণ মাছের মূল্য ৪২৫২ টাকা হইয়াছে । যে পরিমাপ 
কাপড়ের মূল্য ১**২ টাকা ছিল, সে পরিমাণ কাপড়ের মূল্য ৩৭৫২ টাঁকা হইয়াছে। 
যে পরিমাঁণ তরকারির মূল্য ১০০২ টাঁকা ছিল, সে পরিমাণ তরকারির মুল্য ৩০০২ 
টাকা হইয়াছে । উভয় বৎসরের মূল্য যোগ করিলে দেখা যায় ৫০০২ টাকায় যে 
পরিমাণ চাউল, ডাল প্রভৃতি ১৯৩৯ সালে পাওয়া যাইত, এখন তাহার জন্য ১৮৫০২ 
টাক! ব্যয় করিতে হয়। ভ্ররাশিক নিয়মে দেখা যায় ১০০২ টাকায় ষে পরিমাণ 
বা পাওয়া যাইত, এখন সেই পরিমাণ দ্রব্য পাইতে ৩৭০. টাকা পাগে। ইহাতে 
বুঝ যায় দ্রব্যের মূল্য বাঁড়িয়াছে ২৭০%। এইবপ ভিত্তির বৎসরের সুচক সংখ্যার 
সঙ্গে যৈ-কোন-বতসরের সচক সংখার তুলনা করিলে মূল্যের পরিবর্তনের হিসাব 
পাওয়া যায় । ূ 


অর্থের যূল্য-পরিমাণ তত্ব (09890657786 01 710765 ) 8 

নির্দিষ্ট পরিমাণ অর্থের বিনিময়ে ঘষে পরিমাণ অপরাপর দ্রবা পাওয়। যায়, তাহা 
দিয়া এ পরিমাণ অধর্থর মূল্য হিসাব করা হয়। অর্থের মূলা নির্ভর করে অর্থের 
পরিমাণের উপর। যে অনুপাতে অর্থের পরিমাণ বাড়ে, সেই অন্পাতে অর্থের 
মূল্য কমে এবং যে অনুপাতে অর্থের পরিমাণ কমে, সেই অনুপাতে অর্থের মূল্য 
বাড়ে। অবশ্য অন্তাগ্ত অবস্থা 'অপরিবতিত থাকা চাই। যেকোন সময়ে দেশে 
যদি অর্থেব পরিমাণ পূর্বের দ্বিগুণ হয়, তবে অর্থের মূল্য অর্ধেক হইবে। অর্থাৎ 
পূর্বে নির্দিষ্ট অর্থের বিনিময়ে যে-নকল দ্রব্য পাওয়া যাইত, এখন তাহাঁর অর্ধেক 
দ্রবা পাওয়া যাইবে । যে-কোন ভাবে মোট প্রচলিত অর্থের অর্ধেক যদি সরাইয়া 
লয়া ঘায়, তবে অর্থের মূল্য দ্বিগুণ হইবে। অর্থাৎ পূর্বে নির্দিষ্ট অর্থের বিনিময়ে 
যে পরিমাণ দ্রব্য পাওয়া যাইত, এখন তাহার ছিগুণ দ্রব্য পাওয়া যাইবে। একটা 
কঞ্৷ স্মরণ রাখিতে হইবে যে, অন্তান্ত অবস্থা অপরিবতিত থাকিলেই এইরূপ হয়। 


ঠ ঠঃ গু ঠ ১ ৯৬ % ঠ % ০ 


৯৬ 2 ০ 


১৪২ ভচ্চতবর মাধ্যানক অখপ।৩ত ও শান বজ্াল 


অন্যান্য অবস্থার পরিবর্তন হইলে এইরূপ হয় না। অর্থের পরিমাণ হিশ্রণ হইলে 
সঙ্গে সক্ে যটি দ্রবোর পরিমাণ বাড়ে, তবে অর্থের মূলা পরিমাণের অহ্থপাঁতে 


কষিবে না। 
অন্যান্ত দ্রব্যের মত অর্থের মূল্যও তাহার চাহিদা এবং যোগানের উপর নির্ভর 
করে। যদি চাহিদা স্থির থাকে, তবে যোগানের উপর অর্থের মূল্য নির্ভর করে। যদি 
যোগান স্থির থাকে, তবে চাহিদার উপর মূল্য নির্ভর করে । আর উভয় যদি বদলাইতে 
থাকে তবে উভয়ের দ্বার! মূল্য স্থির হয়। পন্ীক্ষা করিলে দেখা যায় টাকার চাহিদা 
অপেক্ষাকৃত স্থির। কাজেই টাকার মূল্যেব উপর যোগানের প্রভাবই বেশী। 
টাকার চাহিদা এবং যোগান বলিতে কি বুঝা যায়, তাহ দেখা প্রয়োজন। 
প্রবাদি ক্রয়-বিক্রয়ের জন্য অর্থের প্রয়োজন। যখন বেশী ক্রয়-বিক্রয়ের প্রয়োজন হয়, 
দ্রব্যাদি যখন বাড়ে, তখন বেশী অর্থের প্রয়োজন হয়। অর্থের চাহিদা বাড়ে। অন্য- 
দিকে অর্থের মোট পরিমাণ দিয়া অর্থের যোগান ঠিক হয়। কোন এক সময়ে যদি 
বাজারে দশ লক্ষ টাকা চালু থাকে, তবে যোগান দশ লক্ষ টাকাই বলিতে হইবে। 
কোন এক সময়ের মধ্যে একটি মুদ্রা তিন-চারি বার বিনিময়েব কাজে সাহায্য করিতে 
পাবে। সময় যদ্দি এক সপ্তাহ আমরা ধরি, তবে দেখি এক ব্যক্তি একটি টাকা দিয়! 
চাউল কিনে। চাঁউল-বিক্রেতা৷ এ টাকা দিয়া মাছ কিনে। মাছ-বিক্রেতা এ টাকা 
দিয়া সুতা কিনে । তাহ হইলে দ্বেখা যায, এক সপ্তাহেব মধ্যে একটি টাক তিন- 
বাঁব বিনিময়ে কাঁজের ব্যবহৃত হইতে পাবে। একটি মুদ্রা .সপ্মাহের মধ্যে তিনটি 
মুপ্রাব কাজ কবে। যদি এইভাবে দশ লক্ষ মুদ্রা! প্রতোকটি তিন বার করিয়া বিনিময়ের 
কাজে বাবহৃত হয়, তবে দশ পক্ষ মুদ্রা ত্রিশ লক্ষ মু্রাব সমান কাজ কবে। কাজেই 
ব'জারে দশ পক্ষ মুদ্রা প্রচলিত থাকিলেও অর্থের যোগান ত্রিশ লক্ষেব সমান হইবে। 
একটি মুদ্রা যদি কোন নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে তিন বার বিনিময়েব কাজে লাগে, তবে 
বলা হয় এ মুদ্রার প্রচলন-বেগ (৬51০০ ০01৮0512692) তিন। মুদ্রাব সংখ্যাকে 
প্রচলন-বেগ দিয়া গুণ কবিলে মুদ্রার মোট যোগান পাওয়া যায়। কোন একটি 
নির্দিষ্ট সময়ে জিনিসের গডপডত। মূলাকে এঁ সময়ের মধ্যে যে পরিমাণ দ্রব্য বিক্রয় 
হয়, তাহা দিয়! গুণ কৰিলে তাহা মোট অর্থেব চাহিদার সমান হয়। যনে করি, 
দ্রব্যের গভপড়তা মূল্য “ম' এবং নির্দিষ্ট সময়ে বিক্রীত ভ্রব্যের পরিমাণ “স" অর্থের 
পরিমাণ “অ” এবং প্রচলনের বেগ “প'। তাহা হইলে আমাদের নিয়ম অনুসারে 


ম১স-০অ *প অর্থাৎ মস সি । আমেরিকান অর্থবিদ্‌ ফিসার ( ম191১6£ ) এই 


সমীকরগটি ব্যাখ্যা কন্দিয়াছেন। তাই এই সমীকরণকে বলা হয় ফিসাবের পরিমাঁশ- 


অর্থ ব। জব্যসূল্য ৯ 


ততবের সমীকরণ কিলার বোর গড়পড়তা মূল্যের জন্ত ধরিয়াছেন 7» বিজীত জ্যাক 
পরিমাণের জন্য ধরিয়াছেন , অর্থের পরিমাণের জন্য ধরিয়াছেন 1৫ এবং এ্রচলপ- 
বেগ ( মাস 0£0110818805 )-এর জন্য ধরিয়াছেন ৬। তাহাব মষীকরণটি 


হইল ১. নু * অর্থাৎ ৮৮৭৮ । মূলাস্তব টাকাব পবিমাণের উপর 


নির্ভর করে। ৫ পরিমাণ বাঁডিলে মুল্যস্তর বাড়ে অর্থাৎ টাকার মূল্য কমে। 
আবার টাকার পরিমাণ কমিলে মূল্যস্তর নামে অর্থাৎ টাকাব মল্য বাড়ে। 

উপরের সমীকরণে আমরা বাজারে মোট প্রচলিত ধাতব মুদ্রা ব| কাগজী নোটকে 
প্রচলন বেগ দিয়া গুণ করিয়া যাহ! গুণফল পাইলাম তাহাকেই টাকার মেট পরিমাণ 
ধরিয়াছি। প্রকৃতপক্ষে বর্তমান কালে লোকেরা নগদ টাকা ন! দিয়! চেকের সাহায্যে 
ক্রয় বিক্রয়ের কাজ কবে। স্রুতরাং মোট টাকার পরিমাণ হিসাব করিতে হইলে এই 
“চেকের পরিমাণও যোগ করিতে হইবে। কেবল তাহা! হইলেই চলিবে না । একখানা 
চেক কোন নির্দিষ্ট সময়ে একাধিক বার ক্রয় বিক্রয়ের কাজ করিতে পারে। যেমন-_ 
রাম হ্ামের নিকট হইতে এক শত টাকার চেক গ্রহণ করিয়া পাঁচ কুইপ্টাল গম বিক্রয় 
করিল। বাম আবার এঁ চেকখানায় নিজ নাম সহি করিয়া উহা হবিকে দিয়া পর 
দিনই তিন কুই্টাল চাউল ক্রয় করিল। তাহা হইলে দেখা যায় 'এক শত টাকার চেক 
ছুই শক্ত টাকার কাজ কবিল। এই চেকের প্রচলিত বেগ দ্ুই। তাহা হইপে মোট 
চেকের টাকাব পরিমাণ ঠিক করিতে হইলে উহাকে আবার উদ্ধার প্রচলন বেগৃ দিয়া 
গুণ করিতে হইবে । নগদ টাকার প্রচলন বেগ আর চেকের প্রচলন বেগ এক নহে । নগদ 
টাকা সহজে হাত ব্দল করে, চেক কখনও তত সহজে হাত বদল করে না। কাজেই 
নগদ টাকাব সঙ্গে স্কেক যোগ করিয়া তাহাকে একই প্রচলন বেগ দ্যা গুণ করিলে 
মোট টাকার পরিমাণ পাওয়া যাইবে না। নগদ টাকাকে তাহার প্রচলন বেগ দিয়া 
গুণ করিয়। গুণ ফলের সহিত চেক এবং চেকের প্রচলন বেগের গুণ ফল যোগ 
করিতে হয়। এক্ষেত্রে আমরা যদি চেককে এর সমান মনে করি এব চেকেব 
গতি বেগকে ৬-এর সমান* মনে করি তবে মোট টাকার পরিমাণ জানিতে 
2৬-এর সঙ্গে ১4৬৮ যোগ করিতে হইবে । অর্থাৎ তখন মোট টাকার পরিমাণ 
হইবে 24৬ +24৮। মে অবস্থায় আম|দেব পরিমাণতত্বেব সমীকরণ হইবে 
৮-14৬7+71৬ 


শপ পপ সা 
নি 


পরিমাণ তত্বের নিয়মে টাকার যোগান বাডিলে টাকার মূল্য কমে। অর্থাৎ 
প্রতি টাকায় পূর্বাপেক্ষা কম দ্রব্যাদি পাওয়া যায়। সকল সময় এই দিয়ম পুরাপু্ি 


১৫৪ উচ্চতর মাধ্যমিক অর্থনীতি ও পৌরবিজ্ঞান 


ঠিক নাও হইতে পারে। দেশে ঘখন টাকার পরিমাণ বাডে তখন লোকেদের হাত্রে 
বেশী টাকা যায়। বেশী টাকা হাতে আপিলে লোকেবা বেশী ত্রব্য কিনিতে 
চাহে। ভ্রব্যের চাহিদা বাড়ে। মূল্যও বাডে। ভ্রব্য-উৎপাদনকারীরা বেশী মূল্য 
চায়। অধিকতব লাভে উৎসাহিত হইয়া তাহার! অধিকতব ভ্রব্য উৎপাদন করে। 
অবশ্য চাহিদা বাডার সঙ্গে সঙ্গেই উৎপাদন বাড়ে না। কিছু সমযের ব্যবধানে এই 
উৎপাদ্দন বাড। সম্ভব হয। অবশেষে উৎপন্ন দ্রব্যেব পবিমাণ বাড়িয়া! গেলে 
আবার মূলাস্তর কমিয়া যায়। কারণ এক দিকে যেমন চাহিদা বাডিযাছে আবাব 
অন্ত দিকে যে।গানও বাডিয়াছে। দেশে কোন সময় নিযোগ বহির্ভূত মূলধন এবং শ্রম 
থাকিলেই, সঙ্গে সঙ্গে উৎপাদন বাডাইবার চেষ্টা কবা যাষ। কেবল সেই অবস্থাতেই 
অর্থেব পরিমাণ বুদ্ধি পাইলে কিছুকাল পরে দ্রবোবও পবিমাণ বুদ্ধি হয় এবং তখন 
অর্থেব পরিমাণতত্বের হিসাব আংশিকভাবে ব্যাহত হয়। সাধাবণতঃ অর্থেব পব্মাণ 
বাডিলে মূল্য কমে এবং পরিমাণ কমিলে মূল্য বাডে। 


ঘুদ্রাম্ফীতি (578007) মুড্রাসক্ষৌচ (0)9796007) 2 


মুদ্রাম্ফীতিব সাধাবণ অর্থ, অর্থেব পবিমাণ বৃদ্ধি স্বাভাবিক অবস্থায অর্থের পরিমাণ 
বুদ্ধি পাইলে ্রব্যেব মূল্য বুদ্ধি পাষ। সেই অর্থে মুদ্রান্্ীতিব অর্থ মৃশ্য বুদ্ধি । বাস্তবিক 
পক্ষে অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে মুদ্রাম্্ীতির তাপ একটু পৃথক | দেশের সবকাঁর অথবা! 
সরকাবের অন্নমোদিত ব্যাঙ্ক দেশে মৃদ্রাব প্রচলন করে। এই প্রচলনকাবী কর্তৃপক্ষ 
ইচ্ছ৷ করিণে মুদ্রার পবিমাণ বাডাইতে ধাঁ কমাইতে পাবে। মুদ্ধাব পবিমাণ বাডাইলে 
দেশে যদি কিছু-সংখ্যক পোক বেকাব থাকে, তবে তাহাবা কর্মে নিষুক্ত হইতে পাবে । 
তাহার ফলে উৎপাদন বৃদ্ধি পাইতে পাবে। অর্থেব পবিমাণ বৃদ্ধি পাইলে সংস্ সঙ্গে 
উৎ্পাদনও বুদ্ধি পাইল। এই অবস্থায় অর্থেব পরিমাণ বৃদ্ধি পাইপেও মূল্যবৃদ্ধি পায় 
না। এই ধবনেব অর্থের পরিমাণ বৃদ্ধিকে সঠিক ভাবে মুদ্রান্ষীতি বলা চলে না। 
এমন অবস্থা বিদ্যমান থাকিতে পারে যেই অবস্থায় দেশের সকল লোকই কর্মে নিযুক্ত 
আছে, উৎ্পাদন-বৃদ্ধির সম্ভাবনা! আব নাই । এই অবস্থায যদি অর্থের প“বমাণ বুদ্ধি পায়, 
তখন ত্রব্য মুল্য বাঁভিয়া যায । এই ধবনেব অর্থেব পরিমাণ বুদ্ধি এবং ৩ৎসহ দ্রব্যমূল্য 
বৃদ্ধিকে বল হয় মুদ্রাম্কীতি (17080102) ৷ অধিকতর মুদ্রাব প্রচলনের ফলে লোকেব 
আধ বৃদ্ধি পাঁষ। বর্ধিত-আয়-সম্পন্ন লোকেদের দ্রব্যের চাহিদা বাডে। অধিকতর দ্রব্য 
তাহাবা কিনিতে চায়। দ্রব্যেব উৎপাদন অপবিবন্তিত আছে। এই অবস্থায় মূলা 
ব'ড়িতে থাকে । ত্রব্যের যোগানের তুলনাষ অর্থের পবিমাণ বেশী বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে 


অর্থ এবং দ্রব্যমূল্য ১৪৪ 


যে মূল্য বৃদ্ধি হয় তাহাকেই মুদ্রান্্ীতি বলে। কেবল মুঝ্জার পরিমাণ বাড়াকেই 
ুদ্রাম্ষীতি বল! হয় ন|। 


* মৃদ্রাম্্ীতির বিপরীত- অবস্থাকে বলা হয় মুদ্রাসঙ্কোচ। এই অবস্থার মুদ্রা- 
প্রচলনকারী কর্তৃপক্ষ মুদ্রার পরিমাণ সঙ্কোচিত করিলে যদি নিয়োগব্যবস্থাব 
রদবদল সাধন করিয়া উৎপাদন সঙ্গে সঙ্গে কমান না যায় তবে ভ্রব্মূশ্য হাস 
পাইবে। এই অবস্থায় মুদ্রীসক্কোচন এবং দ্রব্যমূল্য হ্বাসকে মৃত্রাসস্কোচ বা মূল্যহ্বাস 
বলা হয়। 

ৃদরাস্কীতির ফলে ত্রব্যমূল্য বাড়ে। যাহাদের নির্দিষ্ট আয় তাহার৷ ভ্রবামূল্য বৃদ্ধির 
ক্লে বিপন্ন হয়। যাহার! ভ্রব্য উৎপাদন করে তাহার! লাভবান হয় এবং আরও 
উৎপাদন করিতে চেষ্টা করে। অধিক লোক কর্মে নিযুক্ত হয়। অধিক অর্থের 
প্রয়োজন হয় । আরও বেশী মুদ্রা বাজারে চালু হয়। মূল্য আরও বাডে। অর্থের 
মূল্য ক্রমে কমিতে থাকে । এমন অবস্থাও হইতে পারে যে, দেশের লোকেরা দেশের 
মুদ্রার উপর আস্থা হারাইয়া ফেলে। প্রথম মহাযুদ্ধের সময় জার্মানিতে মুদ্রাম্্ীতি 
হওয়ার ফলে এইরূপ অবস্থার সৃষ্টি হইয়াছিল । এইরূপ অবস্থা হইলে দেশের মৃদ্রানীতি 
ভাক্তিয়া পডে। ব্যবসায়-বাণিজা সব-ক্ষিছুই সম্পূর্ণ অনিশ্চিত হইয়া! যায়। এইরূপ 
অবস্থণ অমঙ্গলজনক। 


আজকাল সেইজন্য মুদ্রা কর্তৃপক্ষ ব্যবসায়-বাণিজা, উৎপাদ্দন এবং নিষ্কোগের 
প্রয়োজন অনুসারে মুদ্রার পরিমাণ বাড়ায় বা কমায়। যখন দেখা যায় বাজানে 
অর্থের বা মুদ্রার চাহিদা বাড়িয়াছে, তখন তাহারা অধিকতর মুদ্রা বাঙ্জারে 
ছাড়ে । আবার যখন দেখা যায় মুদ্রার চাহিদা! কম, তখন বাজার হইতে মৃদ্রা 
উঠাইয। লয়। ইচ্ছামত যুদ্রার পরিমাণ হ্রাস-বৃদ্ধি করার মত উপায়-মু্রা কর্তৃপক্ষের 
আছে। 

বিভিন্ন উপায়ের মধ্যে একটি উপায়ের কথা দৃষ্টান্ত হিসাবে বলা যাইতে পারে। 
আমাদের দেশে রিজা্ড ব্যা্কের উপর মুদ্রানীতি পরিচালনার ভার আছে। এই ব্যান 
যদি মনে করে বাজারের প্রচলিত মুদ্রার পরিমাণ কমাইতে হইবে, তবে ব্যাক্ষের 
সদরের হার বাড়াইয়! দ্িবে। লোকে কম টাক1 ধার লইবে এবং বেশী টাকা ব্যাঙ্কে 
জমা দিবে। ফলে বাজার হইতে টাকা ব্যাঙ্কের হাতে গিয়া পড়িবে। আবার 
যদি ব্যাঙ্ক কর্তৃপক্ষ মনে করে যে বাজারে প্রচলিত মুদ্রার পরিমাণ বাড়াইতে হইবে, 
তখ্ন ব্যাস্ক তাহার দের হার কমাইয়! দিবে। ব্যবসান্ন-বাণিজ্য প্রস্ৃতির জন্য বেশী 
টাকা লোকে ধার করিবে এবং ব্যাঙ্কে কম টাক। জম! দিবে । ফলে বাজারে টাকার 

রী 


১৪৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


পরিমাণ বাডিবে। এই মুদ্রানীতিকে পরিচালিত মুদ্রানীতি ( 1159£৩0 10013৩15 
89052) ) বলা হয়। আজকাল প্রা সকল দেশেই এই ধবনেব মুদ্রানীতি 
প্রচলিত আছে। ৃ 


ভারতে ভ্রব্যঘূল £ 


দ্রব্যেব মুল্য সকল দেশেই কখনও বাডে, আবাব কখনও কমে । আজকাল 
দেশে দেশে বাণিজ্য থাকার ফলে দেখা যাষ, প্রায় একসঙ্গেই দ্রব্যেব মুল্য বাডে 
অথবা কমে। বিগত কুডি বসবের মধ্যে ভারতে কিভাবে দ্রবোব মূলা পবিবতিত 
হুইয়াছে, তাহা সংক্ষেপে আলোচনা কবা যাইতে পাবে। 


১৯৩৯ সালে ভাবতেব নানাদিক দ্যা অবস্থা ম্বাভাবিক ছিল। দ্রব্যে 
মূল্যও স্বাভাবিক ছিল। সেইজন্য দ্রবোব মৃশ্য উঠা-নামাব হিসাব কবিতে হইলে 
এ বৎসবেব সুচক সংখ্যাকে ১০৭ হিসাবে ধবা হয। ইহাব পব দেখা যায় 
১৯৪০ সাপে যুদ্ধেব ফলে দ্রবোব মুনা বাড়িতে থাকে । ১৯৪৮-৪৯ সাপ পর্যন্ত 
এই মুলা বাডিখা প্রাষ তিনগুণ হয। ভ্রব্যমুন্া বাঁডিলে যে অবস্থাব স্থষ্টি হয, 
তাহা সম্পূর্ণৰপেই ভাবতে তখন দেখা দেষ। পাবসাঘ বাণিজোব অবস্থা ভাল 
হইল। কিন্ত নির্দিষ্ট আযসম্পন্ন ব্যক্তিদেৰ এব মধাধিত্ত শোকদেব অবস্থাব 
অবনতি হইল । 


সবকার এই সমযে মৃন্যবৃদ্ধি রোধ করিবাব জন্য কশেকটি নীতি অবলম্বন 
করিযাছিল। কতকগুলি ব্যেব উচ্চতম মূলা নির্ধাবণ কবিথা দিথাছিশ এবং 
শহবাঞ্চনের শোকেদের নির্দিষ্ট হাবে প্রযোজনীয দ্রবাদি সবববাহেব বাপস্থা কবিষা 
দিযাছিণন। কিন্ধখুব ভালভাবে কাষকবী কবিতে না পাবায এই শীঙি আশান্বপ 
ফলবতী হয নাই। দ্রবামূশ্য বাডিযাই চলিন। যুদ্ধেব শেষে মুলা নিঘন্ণ এবং 
পবিমাণ নিষন্বণ (281107306) ১৯৪৭ সালেব পব ধীবে ধীবে উত'উঘ] দেওযা! 
হইযাছে। ১৯৫*-৫১ সালে জবামূন্যেব স্থচক ৪৫০ হইশ। ইহার পব প্রথম 
পঞ্চবাখিকী পবিকল্পনাব কাত আরম্ভ হয। দেশে মুদ্রানীতি ইতিমধ্যে কমানো 
হয। দ্রব্যমূলা ধীবে ধীবে সামান্য কমিতে থাকে । ১৯৫৫-৫৬ সালে দ্রবামূলোর 
চক হইল ৩৫১। ইহাব পর আবাব ত্রব্মূলা কিছু বাডিতে থাকে । ১৯৫৬-৫৭ 
সালে ত্রব্যমূশোর সুচক হইন ৩৯০। বতযানে মূল্য বাডতিব দিকেই । থাগ্যশস্তেব 
টতপাদন হাস, মাল মজুত, আয বুদ্ধি, উন্নধন কার্ষের জন্য অধিকতর কাগজী 


অর্থ এবং ভ্রব্যযূলা ১৪৭ 


মুপ্রার প্রচলন প্রভৃতি এই মূল্যবৃদ্ধির কারণ। এই মূল্যবৃদ্ধির ফলে দেশের অধিক- 
সংখ্যক লোকের অত্যন্ত অস্থবিধ! হইতেছে, বিশেষ করিয়া মধাবিত্ত জনসাধারণের 
অন্ুবিধার অস্ত নাই। 


প্রশ্ন 


১। সাধারণ মৃল্যন্তর কি? মুগানুরের পরিবর্তন কি ভাবে নিয় করাহয়। (পৃঃ ৯৩৯) 
২। সুচক সংখা!কি? একটি সুচক সংখা প্রস্তত কর। (পৃঃ ১৪*-৯১১) 

৬৯। অর্থের মূলা কি ভাবে নির্ণয় করা হয়? (পৃঃ ১৪১-১৪৪ ) 

৪। মুদ্রাপ্ষীতি কাহাকে বলে? ইহার ফলাফল কি?) (পৃঃ ৯৪৪-১৪৭ ) 


সগুদশ অধ্যায় 
আন্তর্জাতিক বাণিজা 


(1100610790009] 21806) 


বিভিল্প দেশের মধ্যে বাণিজ্য £ 

ত্রব্যের ক্রয়-বিক্রয়কে বাণিজ্য বলে। একই দেশের লোকেদের মধ্যে দ্রব্যের ক্রয়. 
বিক্রয়কে বলে আভ্যন্তরীণ বাণিজ্য। ভারতের মধ্যে পশ্চিম বঙ্গের লোকেরা যদি 
বোথ্াইয়ের লোকেদের নিকট হইতে কাপড ক্রয় করে, তবে যে বাণিজ্য হয় তাহা 
আভ্যন্তরীণ বাণিজ্য । এক দেশের লোকেদের সঙ্গে অন্য দেশের লোকেদের কোন দ্রব্যের 
ত্র-বিক্রয়কে আন্তর্জাতিক বাণিজ্য বলে। আমেরিকার লোকের! ভারতের লোকেদের 
নিকট হইতে পাট ক্রয় করিলে যে বাণিজ্য হয়ঃ তাহা আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ৃ 

অনেক দ্বিন হইতেই এক দেশের লোকের সঙ্গে অপর দেশের লোক বাণিজ্য করিয়া 
আসিতেছে । বোমের লোকেরা ভারতের মসলিন ক্রয় করিত। ভারতের লোকেরা 
ইংল্যাপ্ডের কাপড ক্রয় করিত। তবে যত দিন যাতায়াতেব তেমন সুবিধা ছিল না, তত দিন 
এক দেশে সঙ্গে অপর দেশেব বাণিজ্য সীমাবদ্ধ ছিল। নৌকা, স্টীমার, রেল, এরোপ্লেন 
প্রভৃতির সাহায্যে যাতায়াত এবং মাল-চলাচলেব সুবিধা যতই বাড়িতে লাগিল, এক 
দেশের সঙ্গে অন্য দেশের বাঁণিজ্যও ততই বাড়িতে লাগিল। এখন পৃথিবীর এক প্রান্তের 
লোকের সঙ্গে অপর প্রান্তের শোক বাণিজ্য ককে। 

আগ্য্তবীণ বাণিজ্যের সঙ্গে আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের প্রকৃতিগত কিছু পার্থক্য আছে। 
যেকোন একটি দেশের অভ্যন্তবে শ্রম বা মূলধন সহজে এক শিল্প হইতে অস্ত শিল্পে 
নিয়োজিত হইতে পারে । অধিকতর লাভের সম্ভাবনা থাকিলে শ্রম বা মূলধন এক শিল্প 
হইতে অন্য শিল্পে চলিয়। যায়। কিন্তু ছুই দেশের মধ্যে তাহা সম্ভব নহে। অধিকতর 
লাভের সম্ভাবন| থাকিলেও এক দেশেৰ শ্রম বা যূলধন সহজে অন্য দেশে নিয়োজিত হইতে 
পারে না। আবাব উৎপাদন ব্যাপারে কতগুলি স্ুবিধ! এক দেশ হইতে অন্ত দেশে 
চালান দেওয়া সম্ভব নহে। জলবাধু, জমির উর্বরতা প্রভৃতি ইহার দৃষ্টান্ত। কখনও 
কখনও বিভিন্ন দেশেব মধ্যে যে বাণিজ্য, তাহাঁব উপব সবকার বাধা-নিষেধের সি করিতে 
পারে। আভাত্তবীণ বাণিজোব ন্েত্রে তাহা সাধারণতঃ হয় না। 


শম-বিভাগ এবং বাণিজ্য (10151510701 [,01১0802 8100 1806) 2 
মানুষের মধো শ্রম-বিঙলাগ আছে। কেহ বস্ত্র উৎপাদন ববে, কেহ ধান্য উৎপাদন 
কবে, কেহ বাসন-পত্র তৈয়াব কবে। কেহ কেহ একাধিক ব্বাও উৎপাদন করে। কিন্তু 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ১৪৯ 


নিজের প্রয়োজনীয় সকল ত্রব্য কেহই উৎপাদন করে না। নিজের প্রয়োজনীয় অনেক 
রব্যই প্রত্যেককে অপরের নিকট হইতে সংগ্রহ করিতে হয়। ফলে ক্রয়-বিক্রযের প্রয়োজন 
হয়। ক্রত্ব-বিক্রয় শ্রম-বিভাগের ফল। যদি শ্রম-বিভাগ না থাকিত এবং প্রত্যেকেই 
প্রয়োজণীয় সকল দ্রব্য উৎপাদন করিত, তবে ক্রয়-বিক্রয়ের প্রয়োজন হইত না। আবার 
ক্রয়-বিক্রয়ের সুবিধা আছে ফলিয়াই শ্রম-বিভাগ প্রসার লাভ করিয়াছে। তাঁতী 
তাহার কাপড় বিক্রয় করিতে পারিবে এবং প্রয়োজনীয় ঘন্তান্ত জিনিস ক্রয় করিতে 
পারিবে জানিয়াই নিশ্চিন্ত মনে কাপড় বুনিতেছে। কাজেই আমরা বলিতে পারি, একদিকে 
বাণিজ্য যেমন শ্রম-বিভাগের ফল, অন্র্দিকে তেমনই শ্রম-বিভাগ থাকার জন্যই বাণিজ্য 
প্রসার লাভ করিতেছে। 

দেশে দেশে বা অঞ্চলে অঞ্চলেও শ্রম-বিভাগ আছে। অবশ্তঠ কোন দেশই কেবল 
একটি বা ছুইটি ত্রব্য উৎপার্দন করে না। প্রত্যেক দেশই প্রয়োজনীয় সকল দ্রব্য 
উৎপাদন না করিয়া কয়েকটি দ্রব্য উৎপাদন করে। ভারত প্রয়োজনীয় যন্ত্রপাতি, রং 
প্রভৃতি উৎপাদন করিতে পারে নাঁ। ইংল্যাণ্ড প্রয়োজনীয় চা, পাট প্রভৃতি উৎপাদন 
করিতে পারে না। যন্ত্রপাতি, বং প্রভৃতি উৎপন্ন হয় ইংল্যাণ্ডে। আবার চা এবং পাট 
উৎপর হন ভারতে । এইরূপ দেশে দেশেও শ্রম-বিভাগ আছে । ফলে এক দেশের সঙ্গে 
অন্য দেশের বাণিজ্যের প্রয়োজন হইয়াছে । প্রত্যেক দেশ যদি প্রয়োজনীয় সকল দ্রব্য 
উৎপাদন করিতে পারিত, তবে আন্তর্জাতিক বাণিজেোর প্রয়োজন হইত না। আস্তরীতিক 
বাণিজ্য দেশে শ্রম-বিভাগের ফল । আবার আস্তর্জাতিক বাণিজ্যের সুবিধা আছে বলিয়াই 
দেশে দেশে শ্রম-বিভাগ প্রসার লাভ করিতেছে। সহজে ভারত হইতে চা এবং পাট ক্রয় 
করিতে পারিবে জানিষ়াই ইংল্যাণ্ড চা এবং পাট উৎপাদন না করিয়া নিশ্চিন্ত মনে 
যন্ত্রপাতি, রং প্রভৃতি উৎপাদন করিতেছে । কাজেই আমর! বলিতে পারি, আন্তর্জাতিক 
বাণিজ্য যেমন আঞ্চলিক শ্রম-বিভাগের ফল, তেমনই আস্তর্জাতিক বাণিজ্যের স্ুবিধ' 
আছে বলিরই আঞ্চলিক শ্রম-বিভাগ্রা প্রসার লাভ করিতেছে। 


বিভিন্ন অবস্থায় আন্তর্জাতিক বাণিজ্য £ 

তিন প্রকারের অবস্থায় আন্তর্জাতিক বাণিজ্য চলিতে পারে। পাট কেবল ভারতে 
এবং পাকিস্তানে উৎপন্ন হয়। ইংল্যাণ্ড এবং আমেরিকার পাটের প্রয়োজন। তাহাদিগকে 
পাট পাইতে হইলে ভারত এবং পাকিস্তানের সঙ্গে বাণিজ্য করিতে হয়। এইরূপে দেখা 
যায়, একটি দ্রধ্য আছে যাহা কেবল কোন বিশেষ দেশে উৎপন্ন হয়। অন্য দেশে তাহা 
মোটেই উৎপাদন করা যায় না। এইরূপ ক্ষেত্রে অন্ত দেশকে সেই ত্রবা পাইতে হইলে 
উৎপাদনকারী দেশের সঙ্গে বাণিজ্য করিতে হয় । ৮ 


১৫০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


আবার আমরা দেখি গম কানাডায় উৎপন্ন হয়, ইংল্যাণ্ডেও হইতে পারে। তবে 
কানাডায় নানাগ্রকার শ্থুবিধ! থাকার ফলে প্রতি উন গমের উৎপাদন ব্যয় ইংল্যান্ডের প্রতি 
টন গমের উৎপাদন-ব্যয় অপেক্ষা অনেক কম হয়। এই ক্ষেত্রে ইংল্যাণ্ডের লোকেদের পক্ষে 
নিজের দেশে গম উৎপাদন ন] করিয়া কানাভার গম ক্রম্ন করা সুবিধাজনক । ইংল্যাণ্ডের 
লোকের! গম উৎপাদনের জন্য যে মূলধন এবং শ্রম নিয়োগ করিত, তাহা অন্ত দ্ধ 
উৎপাদনের জন্য নিয়োগ করিবে । কখনও দেখ! যায়, কোন একটি দ্রব্য দুই দেশেই 
উৎপন্ন করা যায়। কিন্তু নান! সুবিধা থাকার দরুন এক দেশের উৎপাদন-ব্যয় অন্ত 
দেশের উৎপাদদন-ব্যয় অপেক্ষা অনেক কম। এইরূপ হইলে প্রথম দেশ এ দ্রব্য উৎপাদন 
করিবে ও রপ্তানি করিবে । দ্বিতীয় দেশ নিজে সেই দ্রব্য উৎপাদন না করিয়। প্রথম দেশ 
হইতে সে দ্রব্য আমদানি করিবে । নিজে অন্য দ্রব্য উৎপার্দন কবিবে। প্রথম দেশের 
আপেক্ষিক সুবিধা বেশী বলিয়। প্রথম দেশ সে ত্রব্য উৎপাদন করিবে । এই অবস্থায়ও 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্য চলিবে। 

আবার দেখা যায়, ইংল্যাণ্ড এবং ডেনমার্ক উভয় দেশেই দুর্ধজাত দ্রব্যাদি উৎপাদন করা 
সুবিধাজনক । ইংল্যাণ্ডের স্থবিধা ডেনমার্কের চাইতে বেশী। কাজেই ইংল/গ্ডে ডেনমার্ক 
অপেক্ষা কম খরচে দুর্ধজাত দ্রব্য উৎপন্ন হয়। কিন্তু ইংল্যাণ্ডে নির্দিষ্ট পরিমাণ মুক্ধধন এবং 
শ্রম নিয়োগ করিয়! দুগ্ধজাত দ্রব্যাদি উৎপাদন করিলে যে পরিমাণ লাভ হয়, এ পরিমাণ 
মূলধন এবং শ্রম নিয়োগ করিয়া যন্ত্রপাতি উৎপাদন করিলে তাহা অপেক্ষা অনেক বেণী 
লাভ হয়। সেইজন্য ইংল্যা্ড দুগ্ধজাত দ্রব্যাদি ডেনমার্ক হইতে ক্রয় করে। ইংল্যাণ্ডের 
লোকের! যন্ত্রপাতি উৎপার্দন করে। এইরূপ ক্ষেত্রে দেখা যায়, কোন দেশ 'অন্থ দেশ 
অপেক্ষা! কম ব্যয়ে একটি দ্রব্য উৎপাদন করিতে পারিলেও, সেই দ্রব্য অন্য দেশ হইতে 
বেণী মূল্যে ক্রয় করিতে পারে। যে-দ্রব্য উৎপাদন করিলে অধিকতর লাভ হয়, ০সই 
দেশ সেই ব্রব্য উৎপাদন করে। অপর দ্রব্য সে দেশ অন্য দেশ হইতে আমদানি করে। 
এই অপর ত্রব্য নিজের দেশে উৎপন্ন হইলে যে মূল্য দিত হইত; তাহা অপেক্ষা বেশী মূল্য 
দিলেও ক্ষতি হয় ন1। 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের স্বুবিধা-অন্ুবিধা (40588109699 900 1)8590%90- 
98559 01 11066119101021 21806) 2 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্য চলিলে যে দেশে যে দ্রব্য সুবিধাজনকভাবে উৎপর হয়, সে 
দেশ সেই দ্রব্য উৎপাদন করিতে পারে । তাহাতে উৎপাদন-ব্যয় কম হয়। অন্ত 
দেশ কম মুল্য সেই দ্রব্য পাইতে পারে। কোন দেশ কোন ত্রব্য উৎপাদন 
করিতে না পারিলেও বিশেষ কোন অস্থুবিধা হয় না। অন্য দেশ হইতে সেই দেশ 


আন্তর্জাতিক বাণিজা ১৪১ 


সেই ভ্তরব্য ক্রয় করিতে পারে। আঞ্চলিক শ্রম-বিভাগের ফলে প্রত্যেক অঞ্চলই 
বিশেষ বিশেষ দ্রব্য উৎপাদনে পারদর্শী হইতে পারে। ফলে মোট উৎপাদন বুদ্ধি পায়। 
এক দেশকে প্রয়োজনীয় কোন দ্রব্যের জন্য অন্ত দেশের উপর নির্ভর করিতে হয় বলিয়। 
পরস্পরের মধ্যে সহযোগিতা বুদ্ধি পায়। ফলে আন্তর্জাতিক শাস্তির পথ সুগম হয়। 

আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের কিছু কিছু অসুবিধাও আছে। ছুই দেশের মধ্যে বাণিজ্য 
চলিতে থাকিলে, কোন কোন অতি-গয়োজনীয় দ্রব্যের জন্তও উভয় দেশ পরস্পরের উপর 
নির্ভরশীল হয়। কোন কারণে যদি এই দুই দেশের যধ্যে কলহ কিংবা যুদ্ধ-বিগ্রহ 
দেখ! দেয়, কিংবা কোনও কাবণে মাল-চলাচলের পথে বাধা দেখ! দেয়, তবে উত্তর 
দেশকেই অসুবিধা ভোগ করিতে হয়। একটি দেশকে বা উভয় দেশকে তখন কোন 
'অতি-প্রয়োজনীয় দ্রব্য ছাড়াই চলিতে হয়। 

তাহা ছাড়া অবাধ-আস্তর্জাতিক বাণিজ্য চলিতে থাকিলে, স্বুবিধা থাক। সত্বেও 
কোন দেশ স্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে চেষ্টাকরে না। অন্য দেশ হইতে যখন একটি দ্রব্য পাওয়। 
যায়, তখন নিজের দেশে তাহ। উৎপাদন করিবার তেমন আগ্রহ থাকে না । 


বাণিজ্য উদ্বস্ত এবং লেন-দেন উদ্বংস্ত (09191906 ০£ 11509 ৪77৫ 
49919180901 1১951786181 ) 2 


প্রত্যেক দেশই অপর দেশের সঙ্গে বাণিজ্যে লিধ। কোন কোন ভ্রব্য নিজ 
দেশে উৎপর হয়। এই উৎপন্ন দ্রবোর কিছু অংশ অন্য দেশে রপ্তানি করা হয়। 
বিদেশে রগ্তানি-কর। পণ্যদ্রব্যকে দৃশ্ঠ রপ্তানি বা ৬:51015 99:83 বলা হয়। ভারতে 
উৎপন্ন চায়ের বা, পাটের কিছু অংশ বিদেশে বগ্ানি হয়। বিদেশে রপ্তানি-করা 
চা বা পাট ভারতের দৃশ্ট রঞ্চানির অস্ততুক্ত। কোন কোন দ্রব্য আবার বিদেশ 
হইতে আমদানি করা হয়। যে-সকল পণ্যদ্রবা বিদেশ হইতে আমদানি কর! হয়, 
সেগুলিকে দৃষ্ঠ আমদানি বা ৬7511 [77010 বলা হয়। আমার্দের দেশে য্পাতি, 
কাগজ গুভূতি বিদেশ হইত আমদানি করা হয়। এইগুলি আমাদের দৃশ্ঠ 
আমদানি । | 

রঙ্চানি-করা পণ্যের জন্য বা দৃশ্ঠ রপ্তানির জন্য একটি দেশ অপর দেশের 
নিকট হইতে মুলা পায়। আবার আমদানি-করা পণ্যের জন্য বা দৃশ্বী আমদানির 
জন্য সেই দেশ অন্য দেশকে মূল্য দেয়। কোন নি্দি্ই সময়ে মোট দুষ্ট 
রপ্তানির মূল্য এবং মোট দৃশ্য আমদানির মুল্যের যে পার্থকা, তাহাকে বাণিজ্য 
উদ্ত্ত বা চ38191705 ০৫ 190৩ বলা হয়। দি দুশ্ট রপ্তানির মোট মুলা দৃশ্ত 
আমদানির মোট মূল্য অপেক্ষা অধিক, তবে এঁ উদ্ত্বকে বলা হয় অনুকূল বাণিজ্য 


১৫২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


উদ্ধত বা 5৪৬০৪721915 35120050619 1 আবার যদি দৃশ্া আমদানির মোট 
মূল্য দৃহ রগ্তানির মোট মূল্য অপেক্ষা বেশী হয়, তবে এ উদ্ধত্তকে বলা হয় 
প্রতিকুল বাণিজ্য উদ্ধত বা 028৬০012101 73212055 0£ 1151৩ 1 ভারতের 
বঞ্তানি-করা দ্রব্যের মোট মূল্য যদ্দি দশ কোটি টাকা হয় এবং আমদানি-করা ভ্রব্যের 
মোট মূল্য যদি আট কোটি টাকা হয, তবে ভারতের অনুকূল বাণিজ্য উদ্ধত্ত 
আছে বলিয়া বলা হইবে। আবার ভারতের রগ্ানি-করা পণ্যজ্ঞব্যের মোট মূল্য 
যদি দশ কোটি টাক। হয় এবং আমদানি-করা পণ্যত্রব্যের মোট মূল্য ষদ্দি বার কোটি 
টাকা হয়, তবে বাণিজ্যের এই উদ্ত্তকে ভারতের প্রতিকূল বাণিজ্য উদ্ত্ত বলা 
হইবে । 

এক দেশ অপর দেশের নিকট হইতে কেবল দ্রব্ই আমদানি বা রগ্ডানি করে 
না। বিভিন্ন দেশের মধ্যে সেবা বা কাজেরও আম্দানি-রগ্তানি হয়। এই প্রকার 
সেবা বা কাজের জন্যও এক দেশ অন্য দেশকে মূল্য দিয়াথাকে। ভারত কয়েক 
লক্ষ টন পাট বিদেশে রগ্চানি করিবে। তাহার জন্য ভারত গ্রেট ব্রিটেনের 
জাহাজের সাহায্য লইবে। ইহার জন্য মূল্য দিতে হইবে । এই ক্ষেত্রে যে মূল্য দেওয়া 
হইল তাহা! কোন দ্রব্যের জন্য নহে, কাজের জন্য বাঁ সেবার জন্য । ভারত ব্রিটেনের 
সেবা বা 56:1৩ আমদানি করিল। ইহার জন্য গ্রেট ব্রিটেনের ভারতের নিকট মূল্য 
পাওনা হইবে। মাফ্কিন যুক্তরাষ্ট হইতে ভারত দ্রব্য আমদানি করিতে গিযা যি 
গ্রেট ব্রিটেনের কোন ব্যাঙ্কের সাহায্য লয়, তবে এই সাহায্যের বাবদদে ভারত গ্রেট 
ব্রিটেনকে মূল্য বা কমিশন দিবে । এই ক্ষেত্রে ভাবত গ্রেট ব্রিটেনের ব্যাঙ্কের 
সেবা আমদানি করিল। এই ধরনের আমদানি-করা সেবা বা কাড়কে কোন দেশের 
অনৃষ্ঠ আমদানি বা 177%1581৩ [177707 বলা হয়। এই ধরনের রঞ্তানি-কর। 
সেবা বা কাজকে কোন দেশের অনৃষ্ঠ রগ্যানি বা 121511315 1759০ বলা হয়। অনৃষ্ঠ 
আমদানির জন্য বিদেশকে মূল্য দিতে হয় এবং অনৃশ্ঠ রপ্তানির জন্য বিদেশের নিকট 
যূল্য পাওনা হয়। কোন এক নির্দিষ্ট সময়ে কোন “এক দেশেব দৃহ) ও অনৃষ্ট 
রঞ্ঝানির মোট মুল্য এবং দৃশ্ত ও অদৃশ্য আমদানির মোট মূল্যের পার্থক্যকে চলতি 
হিসাবের খাতে লেন-দেন উদ্ছৃন্ (32121,0৩ 0? 22510801765 0 (পানা 
4০০০০) বলা হয়। যদি দৃশ্ঠট এবং অবৃষ্ঠ রপ্তানির মোট মূল্য দৃশ্ত এবং অনৃষ্ঠ 
আধয্দানির মোট মূল্য অপেক্ষা বেশী হয়, তবে বলা হয় চলতি হিসাবের খাতে 
অন্থকুল উদ্বত্ত হইয়াছে । আবার খন দৃশ্ঠ এবং অদৃশ্য আমদানির মোট মূল্য 
দৃশ্া এবং অবৃশ্ঠ রগ্চানির মোট মূল্য অপেক্ষা বেশী হয়, তখন বল! হয় চলতি 
হিসাবের খাতে প্রতিকূল উদ্ধত্ত হইয়াছে। 
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চলতি হিসাবের খাতে ঘখন অন্কৃল উদ্ত হয়, তখন কোন দেশের অপর 
দেশের নিকট পাওনা থাকে । আবার খন এই উদ্ত্ত প্রতিকূল হয়, তখন 
সেই দ্নেশ অপর দেশের নিকট খণী থাকে । এই পাওনা বা খণ কিভাবে মিটানো 
যায়, সে-কথার আলোচনা হওয়! প্রয়োজন। সাধারণতঃ এক দেশ অন্য দেশে 
প্রচলিত মৃত্রায় পাওনা লইতে চাহে না। স্বর্ণ দিয়া এই খণ মিটাইতে হয়। 
কাজেই খণী দেশকে পাওনাদার দেশের নিকট স্বর্ণ পাঠাইয়া খণ মিটাইতে হয়। 

বাস্তবিক পক্ষে স্বর্ণ পাঠাইয়৷ সেই খণ সকল সময় শোধ করা হয় না বা তাহার 
প্রয়োজনও হয় নাঁ। খণী দেশ পাওনাদার দেশের নিকট হইতে স্বল্পমেয়াদী খণ গ্রহণ 
করে। পাওনাদার দেশ তখন তাহাদের দৃশ্ত এবং অবৃশ্ আমদানির জন্য যে অর্থ 
দ্বেনা ছিল, তাহার জঙ্গে খণের অর্থ যোগ করে। ফলে বৈদেশিক লেন-দেনের ক্ষেত্রে 
উভয়ের অঙ্ক সমান হইয়া যায়। দৃষ্টান্ত দিয়া কথাট! বুঝানো যাউক। জাপান 
হইতে ভারতের দৃশ্ট এবং অবনৃশ্ঠ আমদানির মোট মূল্য বার কোটি টাকা। 
আবার জাপানের নিকট ভারতের দৃশ্ত এবং অনৃশ্ঠ রপ্ত(নির মোট মূল্য দশ কোটি 
টাকা। এই ক্ষেত্রে ভারতের পাওনা দশ কোটি টাৰা, কিন্তু জাপানের পাওন৷ 
বার কোটি টাকা । ভারত জাপানের নিকট হুইতে ছুই কোটি টাকা স্বল্পমেয়াদী 
খণ' গ্রহণ করিল। তাহা হইলে ভারতের দ্রব্য এবং সেবার মূল্য বাবদ পাওনা দশ 
কোটি টাকা এবং খণের বাবদ পাওন! দুই কোটি টাকা যোগ হইল । মোট, ভারতের 
পাওনাও বার কোটি টাকা হইয়া গেল। লেন-দেনের অন্ধ সমান হইল। 

খণ করিয়া ঘাটতি মিটানো অনেক দিন চলিতে পারে না। সেইজন্য যে দেশের 
প্রতিকূল ঘাটতিণ্থাকে, সেই দেশকে উৎপাদন বুদ্ধি করিয়৷ এবং রপ্তানি বাড়াইয়া 
এ ঘাটতি পূরগ করিতে হয়। অবশেষে আমদানি এবং রপ্তানির অঙ্ক সমান হয়। 
পরিশেষে এক দেশ অপর দেশকে পণ্য দিয়াই পণোর মূল্য মিটাইয়া দেয় । 

বিগত দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের স্ময় ভারতের বাণিজ্য উদ্ত্ত বিশেষভাবে অনুকূল 
হয়। এই উদ্ধত ইংল্যাণ্ডের নিকট পাওনা হিসাবে ইংল্যাণ্ডে জমা রাখা হয়। কিন্ত 
স্বাধীনতার পরে বিশেষত: দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার কার্কালে এই উদ্ধত্ত 
প্রতিকূল হইতে আরম্ভ করে । নানাপ্রকারের যন্ত্রপাতি, খাচ্যদ্রব্য আমদানির 
ফলেই এই অবস্থার সৃষ্টি হয়। ১৯৫৬-৫৭ সালে চলতি হিসাবের খাতে লেন- 
দেনের প্রতিকূল উদ্ধৃত্ত হয় ২৮২ কোটি টাকা। ঘাটতির কিছু অংশ পুরণ করা 
হয় বিদেশের নিকট হুইতে খণ এবং সাহাষ্য গ্রহণ করিয়া । অবশিষ্ট টাক! মিটানো! 
হয় ইংল্যাণ্ডের নিকট জমা টাকা হইতে | ইহার পর বগ্ানি বৃদ্ধি করিয়া এবং কম 
আবশ্তক দ্রব্যের আমদানি বন্ধ করিয়া প্রতিকল লেনদেনের মোড় ফিরাইবার চেষ্টা 
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করা হয়। ফলে অবস্থার কিছুটা উন্নতি হইপ্লাছে। আরও কয়েক বৎসর এই ব্লীতি 
অবলম্বন করিতে পারিলে, অবস্থার সম্পূর্ণ পরিবর্তন হইবে আশা করা যায়। 


অবাধ বাণিজ্য ( ৩৩ 7906 ) 


এক দেশের লোকেরা যদ্দি বিন! বাধায় অন্য দেশের লোকেদের সঙ্গে বাণিজ্য করিতে 
পারে, তবে সে বাণিজাকে অবাধ বাণিজ্য বলে। ছুই দেশের মধ্যে অবাধ বাণিজ্য 
বিদ্যমান থাকিলে, কোন দ্রব্যের আমদানি বা রগ্ানির উপর সাধারণতঃ কোন ধর 
বসানো হয় না। যর্দি কর বসানো হয়, তবে রাজস্বের প্রয়োজনে সামান্য করই 
বসানো হয়। ভারতের সঙ্গে গ্রেট ব্রিটেনের অবাধ বাণিজ্য চলিলে, ইংল্যাগুবাসীরা 
তাহাদের যে-কোন ভ্রবা ভারতে বিত্রয় করিতে পারিবে ব! ভারত হইতে ক্রয় 
করিতে পারিবে। আইন-গত কোন বাধা থাকিবে না। ভারতীয় বণিক ইংল্যাণ্ 
হইতে যন্ত্রপাতি আমদানি করিতে পারিবে। ইংল্যাপ্ডের বণিক ভারত হইতে পাট 
আমদানি করিতে পারিবে । সাধারণত; ইনার জন্য কোন কব দিতে হইবে 
না। আধিক প্রয়োজনে যদি ইংল্যাণ্ড পাট আমদানির উপর কর বসায়, তবে তাহা 
সামান্যই হইবে। খুব বেশী পরিমাণ কর বসাইলে ইংল্যাণ্ডে ভারতের পাটের মূল্য 
খুব বেশী হইবে। পাট বাবহারকারীরা এত অধিক মুল্যে পাট খরিদ না করিষ্তা, 
তাহার পবিবর্তে যাহ! দ্বাবা পাটের কাজ চছ্িতে পারে এমন কোন দ্রব্য পরিদ 
করিবে। বাণিজ্য বন্ধ হইবে। তখন আর অবাধ বাণিজ্য নীতি থাকিবে না। 
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কখনও কখনও দেখা যায় এক দেশে একটি শিল্প আছে। নানাপ্রুকারেব অন্তুবিধা 
থাকায় এই শিল্পের উৎপাদন-ব্যয় একটু বেশী। অন্তান্ত ছুই-একটি দেশেও সেই শিল্প 
আছে। সে সকল দেশে নানাপ্রকারের সুবিধা থাকার ফলে শিল্পের উৎপাদন-ব্যয় 
খুব কম। অবাধ বাণিজ্য-নীতি বিগ্কমান থাকিলে যে দেশের উৎপাদন-ব্যয় কম সে 
দেশ হইতে এই শিল্পজাত দ্রবা যে দেশে উৎপাদন-ব্যয় বেশী «সে দেশে আসিতে থাকিবে । 
এই আমদানি-করা দ্রব্য দেশে উৎপন্ন দ্রব্য অপেক্ষা কম মুল্যে বিক্রয় হইবে । লোকের! 
কম মুলোর জিনিস কিনিবে ;₹ দেঁশে উৎপন্ন ভ্রব্যেব মুল্য বেশী বলিয়া কেহই কিনিবে ন]1। 
ফলে দেশী শিল্প উৎপাদন বন্ধ করিবে এবং লোপ পাইবে । এইরূপ অবস্থার উতদ্তব হইলে 
যদি কোন দেশ বিদেশী প্রতিযোগিত। হইতে দেশী শিল্পকে বীচাইতে চাহে, ওবে দশের 
সরকার দেশী শিবকে দুইটি উপায়ে সাহায্য করিতে পাবে। তাহারা বিদেশী ভ্রব্যের 
আমদানির উপর উচ্চ হারে কর বসাইতে পারে অথবা দেশী শিল্পকে আণিক সাহায্য 
করিতে পারে । বিদেশী ভ্রবযর আমদানির উপর কর বসাইলে সে দ্রব্যের উৎপাদন- 
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মূল্যের সঙ্গে কর যোগ হইবে। উহাতে বিক্রয়"মূল্য বাড়িবে। এই মূল্য তখন দেশী 
উৎপন্ন ভ্রব্যের মূল্যের সমান বা বেণী হইবে। এই অবস্থায় লোকের দেশী ভ্রব্য 
কিনিবে। দেশী শিল্প ধীরে ধীরে উন্নত হইবে । দেশী শিল্পকে আধিক সাহায্য দিলে 
শিল্পের মালিকর! তাহাদের শিল্পে উৎপর ভ্রব্য কম মূল্যে বিক্রয় করিতে পারিবে । কম 
মূল্যে বিক্রয় করিলে যে ক্ষতি হয়, সরকারী আধিক সাহায্যে তাহারা দে ক্ষতি পুরণ 
করিতে পারিবে। তখন দেশী ভ্রব্য বিদেশী দ্রব্যের সঙ্গে প্রতিযোগিতা করিতে পারিবে। 
এইরূপ সাহায্য করিয়া দেশী শিল্পকে বিদেশী শিল্পের প্রতিযোগিতা হইতে রক্ষা করার 
নাম সংরক্ষণ । 

বিংশ শতাব্দীর প্রথম দিকে আমাদের ভারতে কয়েকটি চিনির কল চিনি উৎপাদন 
করিতেছিল। জাভ। প্রভৃতি দেশের চিনি তখন ভারতে আমদানি হইত। এই সকল 
দেশে নান! সুবিধা থাকার ফলে চিনির উৎপাদন-ব্যয় খুব কম হইত। ভারতীয় চিনির 
উৎপাদন-ব্যয়,তখন বেশী ছিল। বেশী মূল্যে চিনি বিক্রয় করিতে না পাবিলে ভারতীয় 
চিনি-শিল্প মালিকদের পোষাইত না। তখন অবাধ বাণিজ্য-নীতি বিদ্যমান ছিল। 
জাভ। প্রভৃতি দেশের চিনি ভারতে আসিত এবং কম মুল্যে বিক্রয় হইত। বেশী মুল্যের 
«ভারতীয় চিনি লোকে খরিদ করিতে চাহিত না। ফলে ভারতের চিনি-শিল্প লোপ 
পাইতে বসিল। তখন ভারত সরকার বিদেশী চিনির আমদানির উপব কর বসাইল। 
ফলে বিদেশী চিনির দাম বাডিল। দেশী চিনি-শিল্প বিদেশী চিনি-শিল্লের সঙ্গে 
প্রতিযোগিতা করিবার স্টযোগ পাইল । ধীরে ধীরে দেশী চিনি-শিল্পলের অবস্থ৷ উন্নত 
হইল। ভারতে চিনির উৎপাদন-বায় কমিল। অবশেষে সংরক্ষণের প্রয়োজন আর 
রহিল না। 


সংরক্ষণের অমর্থনে যুক্তি (47150178919 10 0950902 01 [১7069061019 ) 5 
সংরক্ষণ-নীতির পক্ষে নানা প্রকারের যুক্তি দেখানে। হয় । সকল যুক্তি কিন্থ সমান 
সমর্থনযোগ্য নহে । কেন কেহ বলে, বিদেশী দ্রব্য আমদানি করিলে দেশের অর্থ বিদেশে 
যায়। তাহাতে দেশের ক্ষতি হয়। গরকৃতপক্ষে এক দেশের সঙ্গে অন্য দেশের বাণিজ্য 
চলিলে, দ্রব] দিয়! দ্রব্যের মুল্য শোধ করা হয়। এক দেশ কোন দ্রব্য আমদানি 
করিলে আর একটি দ্রব্য রপ্তানি করিয়। আমদাশি-করা দ্রব্যের মুল্য দেয়। টাকাপয়সা 
খুব কম ক্ষেত্রেই লেন-দেন হয়। কেহ কেহ বলে, নিজের দেশের শিল্পকে বীচাইয়। রাখাই 
উচিত। কারণ তাহা নিজের দেশের । তাহাদের মতে বিদেশী দ্রব্যের উপর উচ্চ ভারে 
কর বসাইয়াও নিজেদের শিল্পকে স'রক্ষণ করিতে হইবে। কিন্তু এক্ষেত্রেও মনে রাখা 
উচিত, এই নীতির ফলে নিজের দেশের লোকেদের অনেক সমস্থ বিনা কারণে অতাস্ত 


১৫৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


অধিক মূল্যে স্বদেশী দ্রব্য কিনিতে হয়। অবশ্ঠ যদি কিছু দিন পরে দেশী শিল্প উৎপাদন- 
বায় কমাইতে পারে এবং উৎপাদন-ব্য় বিদেশী দ্রব্যের উৎপাদন ব্যয়ের সমান করিতে 


পারে, তবে ক্রেতার৷ কিছুদিন এ ধরনের অস্থৃবিধা ভোগ করিতে বা ত্যাগ স্বীকার করিতে 
পারে। 


অনেকে বলে, দেশী শিল্পকে সংরক্ষণ করিলে দেশের বেকার সমস্যার সমাধান হয়। 
'রক্ষণের ফলে দেঁশে নৃতন শিল্প গড়িয়া উঠিলে অনেক লোকের চাকুরি মিলে । 
নূতন শিল্প গভিয়া উঠিলে সেই শিল্পে যে দ্রব্য উৎপর হয়, বিদ্বেশ হইতে তাহার *আমদানি 
বন্ধ হয়। কিন্তু ইহাতে অন্য কোন দ্রব্যের রষ্ানি বন্ধ হয়। কারণ আত্তর্জাতিক 
বাণিজ্যের নিয়ম আমদানি রগ্ানির সমান হয়। আমদানি কমিলে রপ্তানিও কমে। 
তাহাতে যে ভ্রব্যের রপ্তানি কমে সে ভ্রব্যের উত্পাদন কমে । লোকও সেই শিল্পে কম 
নিয়োজিত হয়। সেখানে বেকারের সংখ্যা বাড়ে। কাজেই সংরক্ষণের ফলে একদিকে 
কর্মসংস্থান হয় বটে, অন্য দিকে বেকারের সংখ্যা বাড়ে । 

স"রক্ষণের সমর্থনে একটা শক্তিশালী যুক্তি হইল যে, আজকাল প্রত্যেক দেশের 
পক্ষেই স্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে চেষ্ট! করা উচিত। প্রত্যেক জিনিসই বিশেষ করিয়া প্রত্যেক 
প্রয়োজনীয় জিনিসই যাহাতে দেশে উৎপর হইতে পারে, সেদিকে লক্ষ্য রাখা প্রয়োজন । 
যুদ্ধ-বিগ্র5 বাধিলে বিদেশ হইতে দ্রব্যাদি আমদানি কর! চলে না। ফলে যে দেশ বিদেশ 
হইতে দ্রব্য আমদানি করে, সে দেশেব অসুবিধা হয়। এই কারণে দেশে সকল শিল্প, 
বিশেষ করিয়া অপরিহাষ দ্রব্য উৎপাদনের শিল্প, গড়িয়া তোলা দরকার । এইজন্য 
সংরক্ষণ-নীতির আশ্রয় লইতে হইলে তাহাও করা সঙ্গত। 

শিশু-শিল্প-সংরক্ষণের যুক্কিই শিল্প-সংরক্ষণের সব চাইতে বড় যুক্তি। «অনেক সময় 
দেখা যায়, একটি শিল্প কোন দেশে নৃতন স্থাপিত হইয়াছে । নৃতন অবস্থায় এই শিল্পকে 
নানা অন্থবিধার মধো কাজ চালাইতে হইতেছে । ফলে উংপাদনের ব্যয় বেলী হইতেছে। 
বিদেশী শিল্পেব সঙ্গে প্রতিযোগিতায় এই শিল্প টিকিতে পারিতেছে না। কিন্ত কিছুদিন 
টিকিয়। থাকিতে পারিলে ইহার অন্ুবিধাগুলি দূর হইবে এবং এই শিল্প বিদেশী শিল্পের 
সঙ্গে প্রতিযোগিতা করিতে পারিবে । কাজেই শিশু অবস্থায় ইহাকে বিদেশী শিল্পের 
প্রতিযোগিতা হইতে রক্ষা করিতে হইবে। এই যুক্কিটি খুব জঙ্গত। অবশ্ত এইরূপ 
শিল্পকে বক্ষা করিতে অগ্রসর হইবার পূর্বে কৌন দেশকে দেখিতে হইবে যে, এই শিশু- 
শিল্প পরে সংরক্ষণ ছাড়াই চলিতে পারিবে এইরূপ সম্ভাবনা যথেষ্ট আছে কিনা । সম্ভাবনা 
থাকিলেই সংরক্ষণ কর। কর্তব্য । 

শিল্প-সংরক্ষণের বিরুদ্ধে একথ1 বলা যায় যে, বর্দি কোন দ্রব্যের আমদানির উপর 
কব বসানো হয়, তবে সে দ্রব্যের মূল্য বাড়ে । যাহার! সে স্রব্য ক্রয় করে, তাহাদিগকে 


আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ১৫৭ 


অধিক মূল্য দিতে হয়। তাহাতে তাহাদের অসুবিধা হয় । কখনও কখনও কোন শিল্পকে 
সংরক্ষণ করিবার জন্য আধিক সাহাধ্যে দেওয়া হয়। সরকারী রাজস্ব হইতে এই অর্থ 
দেওয়া হয়। দেশের লোকেদের এই অর্থ যোগাইতে হয়। তাহাদের করভার বাড়ে । 
অনেক সময় দেখা যায়, কোন শিল্প সংরক্ষণের সুযোগ পাইলে নানাভাবে সেই 
সুযোগ স্থায়ী করিয়! পাইতে চাহে । নিজের অবস্থার উন্নতির দিকে মনোযোগ দেয় নাঁ। 
এইরূপ শিল্পকে অনেকদিন সংরক্ষণের সুযোগ দিতে হয়। তাহাতে দেশের ক্ষতি হয়। 
কখনও কখনও দেখা যায়, বিদেশী কোন দ্রব্যের উপর আমদানি শ্তষ্ক বসাইলে, 
বিদেশীরাও এই দেশের দ্রবোর উপর আমদানি শ্ুস্ক বসায়। তাহাতে রপ্তানি বাণিজোর 
ক্ষতি হয়। ইংল্যাণ্ডের যন্থপাতির উপর ঘর্দি ভারত আমদানি কর বসায়, তবে ভারতীয় 


চাঁয়ের উপর ইংল্যাণ্ড আমদানি কর বসাইতে পারে । তাহাতে চা-রঞ্চানি বাণিজ্যের 
ক্ষতি হয়। 


ভারতে বাণিজ্য সংরক্ষণ-নীতি (21101915 ঘ15091 7৯01105) ও 


অনেক দিন হইতেই ভারত অবাধ বাঁণিজ্া-নীতি অনুসরণ করিয়া আসিতেছিল। 
ভারতের মত কৃষিপ্রধান দেশের পক্ষে ইহা মঙ্গলজনক নহে। রুধির উপর নির্ভর 
ক্লরিয়া ভারত চলিতে পারে না। তাহাকে শিল্প-প্রসারেরু দিকে মনোযোগ দিতে হইবে । 
শিল্প স্থাপন এবং তাহার উন্নতি-সাধন করিতে হইলে প্রথম দিকে নূতন শিল্পকে সংরক্ষণের 
লুবিধা দিতে হয়। এই কথ! বিবেচনা করিয়া ১৯২৩ সাল হইতে ভারত সরকার কোন 
কোন শিল্পকে সংরক্ষণের ম্থযোগ দেওয়া আরম্ভ করে । ভারত সরকার তখন সংরক্ষণের 
যে নীতি গ্রহণ করিল, সে নীতির নাম হইল বিচারযূলক সংরক্ষণ-নীতি (10102 
28605 7০68০5০7 )। সকল শিল্পকে সংরক্ষণের প্মুযোগ দেওয়া হইবে না| স্থির হইল, 
যে শিল্পের জন্য প্রয়োজনীয় কাচা মাল, শ্রম, বিছ্যুতৎশক্তি প্রচুর পরিমাণে পাওয়া ধায়, 
যে শিল্পে উৎপন্ন ভ্রবোর দেশে চাহিদা আছে, যে শিল্প সংরক্ষণের সাহাধা ছাড়া গড়িয়া 
উঠিতে পারিতেছে না এবং যে শিল্প কিছুদিণ সংরক্ষণের স্রবিধ! ভোগ করিলে পরে 
ংরক্ষণের সাহায্য ছাড়াই দেশের চাহিদা! মিটাইতে পারিবে, সে রকম শিল্পকে সংরক্ষণের 
নুযোগ দেওয়া হইবে। কোন্‌ শিল্প এই সকল শর্ত-পুরণ করিতে পাঁরে এবং কোন্‌ 
শিল্প পারে না, তাহা বিচার করিবার জন্য কয়েক জন সাদস্য লইয়া একট ট্যারিফ বোর্ড 
(শাহি ৪০৪7৭ ) গঠন করা হইল। এই বোর্ড আবেদন-পত্র পরীক্ষা করিয়া সরকারের 
নিকট সুপারিশ করিত । এই বোর্ডের পরামর্শক্রমে সংরক্ষণের ব্যবস্থা অবলম্বন কর! 
হইত। এই নীতি অনুসারে চিনি-শিল্প, লেংহ ও ইস্পাত শিল্প প্রভৃতিকে সংরক্ষণের 
স্থযোগ দেওয়। হইয়াছিল । 


১৫৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


১৯৪* সালে এই বিচারমূলক সংরক্ষণ*নীতির কিছুটা পরিবর্তন সাধন করা হইল। 
তখন স্থির হইল, যে-শিল্প ভালভাবে গঠিত সেই শিল্পকে প্রয়োজন হইলে সংরক্ষণের 
সুযোগ দেওয়। হইবে । ১৯৪৫ সালে এই নীতির আরও একটু পরিবর্তন সাধন করা 
হুইল। তখন স্থির হইল, যে-সকল শিল্প ভালভাবে গঠিত, যে-সকল শিল্প কিছুকাল 
পরে সংরক্ষণের সুবিধা ছাড়া চলিতে পারিবে এবং যে-সকল শিল্পের স্বাভাবিক স্ুুবিধ। 
আছে ও যে-সকল শিল্প জাতীয় স্বার্থের দিক দিয়া প্রয়োজনীয়, সে সকল শিল্পকে 
প্রয়োজনবোধে সংরক্ষণের সুবিধা দেওয়া হইবে। 

শিল্প-সংরক্ষণ ব্যাপারে ১৯৫২ সালে নৃতন নীতি গ্রহণ করা হইয়াছে । পাঁচ জন সাস্য 
লইয়া একটি কমিশন নিযুক্ত করা হইয়াছে। কোন্‌ শিল্পকে সংরক্ষণের সুবিধা দেওয়া 
যাইতে পারে এবং কোন্‌ শিল্পকে দেওয়া যাইতে পারে না, সেই সম্বন্ধে এই শিল্প-কমিশন 
এখন সুপারিশ করে। বর্তমানে যে-সকল শিল্প দেশের সর্বপ্রকারের আধিক উন্নতির 
সাহাষধা করিতে পারে, সে সকল শিল্পকে প্রয়োজন হইলে সংরক্ষণের ন্ুবিধা দেওয়া 
ঘাইতে পারে। কতগুঞল শিল্প আছে যে শিল্পগুলির উপর অন্য শিল্পের প্রসার নির্ভর 
করে; এইগুলিকে মূল শিল্প (০৮ [09050 ) বলে। প্রয়োজন হইলে এই সকল 
মূল শিল্পকে সংরক্ষণের সুবিধা দেওয়! হয়। যে-সকল শিল্প যুদ্ধের প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি 
উৎপাদন করে, প্রয়োঙ্গন হইলে এই সকল শিল্পের কথা সণরক্ষণের জন্য বিবেচন! করা হয়৷ 
যে-সকল শিল্পে কাচ। মাল, শ্রম, শান্ত গ্রভূতি বিষয়ে স্বাভাবিক সুবিধা আছে, জাতীয় 
স্বার্থে যে-মকল শিল্প প্রয়োজনীয়, যে-সকল শিল্প পরিণত অবস্থায় দেশের চাহিদ] পুরাপুরি 
ভাবে কিংবা আণশিক ভাবে মিটাইতে পারে, সে সকল শিল্পের কথা এখনও সংরক্ষণের 
জন্য বিবেচনা করা হুয়। যে-সকল শিল্প এখনও উৎপাদন আরম্ড করেশাই, সে সকল 
শিল্পেরও যদি সম্ভান1 থাকে, তবে সেগুলির জন্য স'রক্ষণ-ব্যবস্থা করা যাইতে পারে। 
১৪৭৫ সালে মে সংরক্ষণ-নীতি গ্রহণ করা হইয়াহিল, তাহাতে ব্যবস্থা ছিল কোন শিল্পকে 
তিন বংসরের জ্ন্য সণ্রক্ষণের স্পপারিশ করা চলিবে । বর্তমান নীতিতে সময়ের কোন 
নিদেশ নাই । বর্তমান নীতি অনুসারে মোটরগাড়ি শিল্প, ররিচিং পাউডার শিল্প, কন্টিক 
সোডা শিল্প প্রভৃতিকে সংরক্ষণের সুবিধ। দেওয়া হইয়াছে। 


প্রশ্ন 
১1 আন্ুজাতিক বাণিজ্য কাহাকে বলে? আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ুবিধা-অন্ুবিধা কি? 
(পৃঃ ১৪৮, ১৫০-১৫১) 
২। কোন্‌ অবস্তায় আন্তর্জাতিক বাশিজ্য সম্ভব? ( পৃঃ ১৪৯-১৫* ) 
৩) শিল্প-সংগক্ষণ কাহাকে বলে? শিল্প-সংরক্ষণেক্র পক্ষে যুক্তি দেখাও । ( পৃঃ ১৫৪-১৫৭) 
৪। ভারতে শল্প-সংরক্ষণের বাপাবে কি নীতি অধুসরণ কর। হইতেছে ? (পৃঃ ১৫৭-১৫৮) 
৫1 অনুকূল বাণিজ। উদ্দত্ত এবং প্রতিকূল বাণিজ্য উদ্ধত কাহাকে বলে? (পৃঃ ১৫১-১৫৪ ) 


অষ্টাদশ অধ্যায় 
ভারতের ।বদেশিক বাণিজ্য 


স্মরণাতীত কাল হইতেই ভারত পৃথিবীর পূর্ব এবং পশ্চিম প্রান্তের দেশসমূহের সঙ্গে 
বাণিজ্যে লিগ্ত ছিল। গ্রাস, রোম, চীন, আরব, পারস্য প্রভৃতি দেশের নিকট ভারত বন্ধ, 
ধাতব ত্রব্য, হস্তিদন্ত, মসলা, রং প্রভৃতি বিক্রয় করিতে এবং এ সকল দেশ হইতে খনিজ 
পদার্থ, পিতল, টিন, লীষা, মাদক দ্রব্যাদি আমদানি করিত। মুসলমান যুগে নৌ-বাণিজোর 
পরিমাণ কমিয়াছিল, কিন্তু স্থল-বাণিজ্যের পরিমাণ প্রায় অপরিবন্তিত ছিল। তখনও কাবুল 

ও কান্দাহারের স্থলপথে পারন্ত, চীন এবং ইয়োরোপের সঙ্গে ভারতবর্ষের স্থল-বাঁণিজ্য 
চলিত। পঞ্চদশ শতাবীতে ইয়োরোপ হইতে ভারতে আসিবার সরাসরি বাণিজ্য পথ 
আবিষ্কৃত হয়। তখন হইতেই বুটিশ গরভূতি জাতির ব্যবসায়িগণ ভারতের অঙ্গে সবাসরি 
বাণিজ্য আরম্ত করে। ইস্ট ইগ্ডিয়। কোম্পানীর চেষ্টায় সেই সময় ভারতের শিল্পের উন্নতি 
বিধান হয়। উনবিংশ শতাব্দীতে ভারত শীল, হুমমম তুলা-জাত দ্রব্যাদি, রেশম-বস্ত্র গরভৃতি 
বপ্তানি করিত এবং যশল' পশম-জাত দ্রব্যও অগ্ঠান্য শিল্পজাত দ্রব্য আমদানি করিত। 

* ভারতেব বস্ত্র-শিল্প ব্রিটিশ বস্ত্র শিল্পের অগ্রগতিব পথে অন্তরায় সষ্টি করিতেছে দেখিয়। 
গ্রেট ব্রিটেন ধীরে ধীবে তাহাদদেব নীতির পরিবর্তন সাধন করিল। ফলে ইংল্যাণ্ডের 
শিল্পবিগ্লবেব পরে ভারত কেবল কাচা মাল রপ্তানি কবিতে আরম্ভ করিল এবং বন্থাদি, 
শিল্পজা দ্রব্য আমদাশি করিতে আরম্ভ কবিল। স্ুয়েজ খাল উন্মুক্ত হইবার পর 
ভাবতের বহিবাণিজোব পথ 'আবও প্রশণ্ত হহল। আম্ধাশি-রপ্টানি প্রভূত পরিমাণে 
বৃদ্িপ্রাপ্ত হইন।”* ভারতে বেলপথ নির্মাণব পব বহিবাণিজে।ব আরও উন্নতি হইল। 
উনবিংশ শতাব্দীব শেষভাগে ভারত গম, চাউল, চা প্রভৃতি খাগ্যপ্রব্য ও তুলা, পাট, 
তৈলবীজ, চামডা প্রভৃতি কাচ। মাল বপ্তাশি করিত এবং শির্প-জাত বস্ত্র, লৌহ- নিমিত 
রব্য প্রভৃতি আমদানি করিতু । 

প্রবম বিশ্ববুদ্ধ ভাবতর বহিবাণিজ্যেব কিছু ক্ষতি সাধন করিল। শক্র দেশগুলির 
সঙ্গে তখন বাণিজ্য বন্ধ হইয়। গেল। নিরপেক্ষ দেশগুলিতে শিয়ন্্ণ প্রথা চালু থাকায় 
ভারতীয় দ্রবোর ব্যবহার সেই সকল দেশ কমিয়া গেল। বাণিজ/পোতের অভাব দেখা 
দেওয়ায় আমদানি রপ্তানি ব্যয় বাড়িয়া গেল। বৈদেশিক মুদ্রার ক্ষেত্রে গোলযোগ দেখা 
দিল। এই সকল কারণে বহিবাণিজা সঙ্কুচিত হইল। যুদ্ধের অব্যবহিত কাল পরে 
, আবার বহিবাণিজে।র পরিমাণ বাড়িতে আরম করিল। অবশ্ঠ গ্রথমদিকে যগ্্রপাতি 
প্রভৃতি ক্রয় বৃদ্ধি পাওয়ায় আমদানি বৃদ্ধি পাইল। ফলে ১৯২০-২৯ খালে ভারতে 


১৬০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


প্রতিকূল বাণিজ্য পরিমাণ হইল চল্লিশ কোটি টাকা। শীন্রই এই অবস্থার পরিবর্তন 
হইল এবং ভারতের অনুকুল বাণিজ্য উদ্ধত বাড়িতে লাগিল। 

ইহার পরেই দেখা দিল বিশ্বব্যাপী মন্দাঁ। ফলে ভারতের বহিরবাণিজ্য আবার সঙ্কুচিত" 
হইল। ১৯৩৭ সালের পর হইতে আবার বহির্বাণিজ্যের ক্ষেত্রে অন্থকূল অবস্থার সৃষ্টি হইল" 
আমদানি কমিয়া গেল। রগ্যানি মোটামুটি কিছুটা বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইল। ফলে বাণিজ্য 
উহ্ত্ব ভারতের অন্থকলে গেল। এই যুদ্ধের ফলে আরও ছুই-একটা৷ উল্লেখযোগ্য 
পরিবর্তন দেখা দিল। যুদ্ধের আগে ভারত খাগ্যসামগ্রা এবং কাচা মাল রধ্ধানি করিত 
এবং বিদেশ হইতে প্রধানত: শিল্প-জাত সম্পূর্ণ দ্রব্য আমদানি করিত। যুদ্ধের ফলে 
ভারতের মিত্র দেশগুলির সঙ্গে অন্থ দেশের বাণিজ্যিক সন্বন্বা বন্ধ হওয়ায় এ সকল মিত্র 
দেশ ভারত হইতে শিল্পজাত দ্রব্যাদি ক্রয় করিতে আরম্ভ করিল। ইহাতে দেশের 
অভ্যন্তরে শিল্পের সম্প্রসারণ সম্ভব হইল । অপরদিকে কাচ মাল রপ্তানি কমিতে আরম্ভ 
করিল। শিল্পজাত দ্রব্যের আমদানি কমিয়া গেল। 

দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের ফলে দেশ-হিসাবেও বাণিজ্যের গতির পরিবর্তন হইল। জাপান 
এবং জার্মানির সঙ্গে বাণিজ্য বন্ধ হইয়া গেল। ইংল্যাণ্ড এবং সাম্রাজ্যতৃক্ত অপর ছেশ- 
গুলির সঙ্গে বাণিজ্য বাড়িয়া গেল। ১৯৩৮ সালে রপ্তানি বাণিজ্যের শতকরা ৫১৭ 
ভাগ হইত ব্রিটিশ সাম্বাজ্যর অন্তভূত্ত জাতিগুলির সঙ্গে। ১৯৪৫ সালে এই 
রগ্তানি বাণিজ্যের পরিষাণ বৃদ্ধিপ্রাপ্ড হইয়া হইল শতকরা প্রায় ষাট ভাগ। মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের সঙ্গেও বাণিজ্যের উন্নতি হইল। 

দ্বিতীয়-যুদ্ধোত্তর অবিভক্ত ভারতের বহির্বাণিজ্যের আরও একটি বৈশিষ্ট্য ছিল। 
ত্রব্যের খাতে ভারতের বাণিজা উদ্ধৃত্ত ছিল বেশ মোটা । এই উদ্ধৃত্ের সাহায্যে বিদেশে 
আমাদের যে খণ ছিল বা তাহার যে ন্রদ ছিল তাহা শোধ করা হইত। ইহ] হইতে 
বিদেশী ব্যাঙ্ক প্রভৃতির লভ্যাংশ পাঠান হইত। প্রবাসী ভারতীয় ছাত্রদের ব্যয় নির্বাহ 
হইত। বিদেশী কর্মচারীদের বেতন ভাতা প্রভৃতি দেওয়া হইত এবং ভারত সরকারের 
অন্য স্বর্ণেব তাল কিনা হইত। আর একটি বিশিষ্টতা ছিল, আগে ভারত বিদেশ হইতে 
কর্ণ আমদানি কবিত। ধীরে ধীরে এই সময়ে ভারত ্বণ রপ্তানি গুরু করিল। 

ভারত স্বাধীন হুইবার পর বৈদেশিক বাণিজ্যের উদ্ত্তের ক্ষেত্রে একটি অর্থপূর্ণ 
পরিবর্তন দেখা দিল। এতদিন ভারত বৈদেশিক বাণিজ্য উদ্ধত্তের সুযোগ পাইতেছিল। 
এখন হইতে ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্যের উহ্ত্ত প্রতিকূল হইয়া উঠিল। ভারতের 
রগ্ানি অপেক্ষা আমদানি বাড়িয়া গেল। ম্বাধীনতাপুর্ব ভারতবর্ষকে অল্প খাদ্যশস্য 
আমদ!নি করিতে হইত। কিন্তু বিভাগের পর ধান এবং গমু উৎপাদনকারী বিশিষ্ট কয়েকটি 
অংশ পাকিস্তানে পড়ায় ভারতে খাছ্যশতন্তের অভাব দেখা দ্দিল। লোকসংখ্যা ভ্রত 


ভারতের বৈদেশিক বাঁণজ্য ১৬৯ 


বৃদ্ধিগ্রণ্ড হইতে লাগিল । ফলে বাহির হইতে অধিক পরিমাণে খাস আমদানির প্রয়োজন 
হইল। অবিভক্ত ভারত প্রস্ভৃত পরিমাণে তুল! এবং পাট যণ্চানি করিত। কিন্ত 
বিভাগের ফলে তুলা এবং পাট উৎপাদনকারী অধিক অংশ পাকিস্তানের অস্তভূক্ত হয়। 
ফলে ভারতকে তলা এবং পাট আমদানি করিতে হয়। সম্প্রতি আমাদের দেশে বিশেষতঃ 
পঞ্চবাধিকা পরিকল্পনা রূপায়ণের ফলে মুদ্রান্্ীতি দেখা দিয়াছে। ফলে ভ্রব্যাদির মূল্য 
বাড়ি চলিয়াছে। কাজেই বিদেশীবা৷ আমাদের দেশের দ্রব্যাদি ক্রয় করা এখন আর তেমনি 
লাভজনক মনে করে না। ফলত আমাদের রঞ্চানি কমিয়া গিয়াছে। সর্বশেষে দেখ! 
যায় আমাদের দেশে ক্রুত শিল্প সম্প্রসারণের চেষ্টা চলিতেছে । অধিক হইতে অধিকতর 
শিল্প স্থাপন করিতে হইলে যন্ত্রপাতির প্রয়োজন । যন্ত্রপাতি আমাদের বিদেশ হইতে 
আনিতে হইতেছে । আমাদের আমদানি বাড়িয়া যাইতেছে । মোটামুটি বানি কমিয়া 
আমদানি বৃদ্ধি হওয়ার ফলে আমাদের আন্তর্জাতিক বাণিজ্য উদ্বত্ত প্রতিকূল হইতেছে। 
বিটিশ আমলের শেষের দিকে ভারতের বহিবাণিজ্য অনেকটা সীমাবদ্ধ ছিল 
ভপনিবেশতৃক্ত দেশগুলির সঙ্গে। স্বাধীন ভারতে এই অবস্যার কিছুটা পরিবর্তন হইয়াছে। 
এখন হইতে ব্রিটিশ উপনিবেশতুক্ত জাতিগুলির সঙ্গে ভারতের বহির্বাণিজ্যের পরিমাণ 


রেশী হইল। যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশের সঙ্গে ও ভারতের বহিধাণিজ্যের পরিমাণ বৃদ্ধিপ্রাপ্ধ 
হইতেছে। 


ভারতের বিশেষ বিশেষ আমদানি ও রপানি পণ্য (00391 4১1010195 9£ 
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আমদানি এবং রঞ্চ।নি পণ্যগুলিকে তিন শ্রেণীতে ভাগ করা যায়। খান্ঘ, পানীয় 
এবং তামাক প্রভৃণি দ্রব্যে প্রথম শ্রেণীভুক্ত কর। হয়। কাচা মাল এবং অসম্পূর্ণ 
( আ020505250 ) দ্রব্যাদিকে কৰা হয় দ্বিতীয় শ্রেণীভুক্ত । শেষ শ্রেণীভুক্ত করা৷ 
হয় সম্পূর্ণরূপে বা অর্ধ সম্পূর্ণরূপে প্রস্তত ব্রব্যকে ( %:715750 ৪০০০৪ )। প্রথমখ্জেণীতুক্ত 
দুব্যাদির মধ্যে ভারত খাগ্াশশ্যঃ, ভাল, ময়দ|, ফল, তরিতরকারি, মহ্য, মশলা, তামাক 
প্রভৃতি বিশেষ হইতে আমদানি করে। দ্বিতীয়ত্রেণীভূক্ত ভ্রব্যাদির মধ্যে ভারত বিদেশ 
হইতে অধাতব খনিজদ্রব্য, খনিজ তৈল, স্জী-জাত তৈল, জান্তব তৈল, কীচা তুলা, পাট, 
পশম, কাঠ প্রভৃতি আমদানি করে। তৃতীয়শ্রেণীভৃক্ত দ্রব্যাদির মধ্যে ভারত বিদেশ 
হইতে অস্ত্রশস্ত্র গোলাবারুদ প্রভৃতি যুদ্ধোপকরণ, রাসায়নিক ভব্য, ওঁষধ, ছুরি, কাচি প্রসৃতি 
লোৌহজাত দ্রব্য, এবং বৈদ্যুতিক সামগ্রা, কাচের ভ্্ব্য, যন্ত্রপাতি প্রভৃতি আমদানি করে । 

থাস্যশন্ প্রভৃতি গ্রথমশ্রেণীতুক্ত ষেই সকল দ্রব্য ভারত বাহিরে রপ্তানি করে সেগুলির 


মধ্যে চা, তামাক? মশলা, চিনি, কল, তরিতরকারি এবং মতস্ক প্রধান । কাচা মাল গ্রভভৃতি 
৯১১ রী 


১৬২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


ঘিতীয়শ্রেণীভূক্ত ভ্রব্যাদির মধ্যে ভারত বিদেশে কয়ল1 এবং অন্যান্য খনিজ জ্রধা, আটা, 
লাক্ষা, কাচা চামড়া, লৌহের টুকরা, স্জী-জান তৈল, খনিজ তৈল এবং জাস্তব তৈল, 
বীজ, কাচা তৃলা, পাট এবং পশম প্রভৃতি রপ্তানি করে। তৃতীয়শ্রেণীভূক্ত যে-সকল ভ্্রবা 
ভারত বাহিরে রপ্তানি করে সেগুলির মধ্যে সুতা এবং তুলা-জাত বস্ত্র, পাট?ঃজাত দ্রবা, 
পশম-জাত দ্রব্য, রাসায়নিক ভ্রব্, ওধধ, ছুরি, কাচি, কাচ-জাত দ্রব্য, চামড়া, কাগজ, 
পেস্টবোর্ড, রবার-জাত দ্রবা এবং মণিহারি দ্রব্যাদি প্রধান । 

১৯৫৫-৫৬ সালে ভাবত ১৭৬৮ কোটি টাক। মূল্যের খাগ্ঘদ্রব্য আমদানি করিয়াছিল, 
১১৪৫১ কোটি টাক। মূল্যের যন্ত্রপাতি এবং ২১২৬ কোটি মূল্যের রাসায়নিক দ্রবা 
আমদ[নি করিয়াছিল । ১৯৬২-৬৩ সালে ১১৭ কোটি টাকা মুল্যের খাগ্চত্রব্য, ৩৭২ 
কোটি টাকা মূল্যে বঙ্্পাতি এবং ১০০ কোটি টাকা মূলোর রাসায়নিক ভ্রব্য আমদানি 
কবিয়াছিল। ইহা হইতে বুঝা যায় এই সকল দ্রব্যের আমদানি কিরূপ বৃদ্ধিপ্রাপ্ত 
হইয়াছে। আবার ১৯৫৫-৫৬ সালে ভারত ১১৩"২৭ কোটি টাকা মূল্যের পাটজাত দ্রব্য 
রপ্তানি কবিয়াছিল, ৫৬৬৩ কোটি টাকা মূল্যের তৃুলাজাত দ্রব্য এবং ৯০৯১৪ কোটি টাকা 
মূল্যের চা রপ্তানি করিয়াছিল । ১৯৬২-৬৩ সালে ভাবত ১৫২ কোটি টাকা মুল্যের 
পাটজাত দ্রব্য এবং ১২৮ কোটি টাঁকা মূল্যের চা রপ্তানি কব্যাছিল। আমদানি তুলনায় 
রপ্তানির অবস্থা যে প্রায় অপরিবততিত আছে তাহ! এই হিসাবেই দেখা যায়। 'নিচে 
'এই হিসাবেব সংক্ষিপ্ত সাব দেওয়া গেল ২ 


আমদানি (কোটি টাক1) রপ্তানি (কোটি টাক।) 
দেব্য ৯৪০৫৫-৫৬ ১৯৬২-৬৩৩ প্ব্য ১৯৫ ৫-৫৬ ১৯৬২-৬৩ 
যন্ত্রপাতি ১১৪৫১ ৩৭২৭০ ৩ পাট-জাত দ্রব্য ১১৩,৬৯৭ ১৫২০০ 
খাহ্যদ্রব্য ১৭৬৮ ১১৭০০ ০ চা ১০৯১৪ ১২৮০৩ 
রাসায়নিক দ্রেবা ২১২৬ ১০০০৪ তুলা-জাত দ্রব্য ৫৬৬৩ ৪৬১০ ৬ 
ভারতের বহিবণণিজ্যে বিভিন্ন দেশ ঃ 


নান1 ভাবে পরীক্ষা কবিলে আমরা দেখি রপ্ঠানির ক্ষেত্রে ইংল্যাণ্ড আমাদেব সর্বাপেক্ষা 
বৃহৎ খরিদ্দার। দ্বিতীয় স্থান "অধিকার করে আমরিকা। তৃতীয় স্থানের অধিকারী 
'অষ্েলিয়! ৷ চতুর্থ স্থান কানাডার । আমদানির ক্ষেত্রেও ইংল্যাণ্ড প্রথম স্থানের অধিকারী, 
দ্বিতীয় স্থান অধিকার করে আমেরিকা । এই ক্ষেত্রে তৃতীয় স্থানের অধিকারী ব্রঙ্মাদেশ, 
চতুর্থ স্থানের অধিকারী জার্মানি, পঞ্চম স্থান মিশরের এবং ষষ্টের অধিকারী অস্ট্রেলিয়া । 

ইংল্যাণ্ড হইতে ভারত স্থৃতী কাপড, যন্ত্রপাতি, ওঁষধ, ধাতুজাত দ্রব্য, চামড়া পাকা! 
করিঘার ব্রব্যার্দি, খাস্য, বংখ কাগজ, রবারের ভ্রবা, তামাক প্রভৃতি আমদানি করে । 


ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্য ১৬৩ 


সাবার ভারত পাট, পাট-জাত প্রব্যা্দি, চামড়া, তুলা, চা, পশম, পশম-জাত ভ্রব্য, 
তৈলবীজ, নারিকেলের ছোবড়া-জাত দ্রব্য, কফি, গালা গ্রভৃতি ইংল্যাণ্ডে রপ্তানি করে । 

আমেরিকা ভারত হইতে. চামড়া, চট, গাল তুলা, চা, ফল, সবজী প্রভৃতি ক্রয় করে, 
আবার ভারত আমেরিকা হইতে রং, কাগজ, তুলা, রবারজাত ত্রব্,, কেরোসিন, পেট্রোল 
প্রভৃতি আমদানি করে। 

অস্ট্রেলিয়। হইতে ভারত পশম, গম, ঘোড়া প্রভৃতি আমদানি করে এবং ভারত চটের 
থলে, স্বৃতী বস্ত্র, চামড়া, চ1 প্রভৃতি অস্ট্রেলিস়্ায় রানি করে । পশ্চিম জার্মানি হইতে 
ভারত যন্ত্রপাতি এবং চামড়াজাত দ্রব্য ওধধ, কাচের বাসন, ছুরি, কাঁচি প্রভৃতি আমদানি 
করে এবং এ দেশে পাট, তুলা, চীনা বাদাম, তিসি, চামড়া, গালা, চা প্রভৃতি 
রপ্তানি করে। 

জাপান হইতে ভারত স্তী বস্ত্র, রেশম বস্ত্র, পশমী বন্ত্, কাচেব বাসন, যন্ত্রপাতি, 
খেলনা, রবার-জাত দ্রব্য, কাগজ প্রভৃতি আমদানি করে। ভারত তুলা, লৌহ, পাট, 
পাট-জাত ব্রব্য, অভ্র, গালা, চামড়। এভৃতি জাপানে রপ্তানি করে। 

ব্রহ্মদেশ হইতে ভারত চাউল কোরোন্সিন, পেট্রোল এবং সেগুন কাঠ আমদানি করে। 
আবার ভারত স্থতী বস্ত্র, পাট-জাত দ্রব্য, লৌহ, ইস্পাত, চিনি, চা, কয়লা! প্রভৃতি ত্রঙ্গ- 
দেশে” রপ্তানি করে। 

পাকিস্তান হইতে ভারত কাচ! পাট, তুলা, চামড়। প্রভৃতি আমদানি করে 
এবং ভারত কন়্লা, কাগজ, লৌহ, ইম্পাত, সরিষার তৈল, চিনি প্রভৃতি পাকিস্তানে 
রপ্তানি করে। 


ভারতের সঙ্গে ফ্রান্স, সোভিয়েট রাশিয়া, চীন, সিংহল প্রভতি দেশের ও ভারতের 
বাণিজ্া-সম্পর্ক বিদ্ুমান। 


আমদানি-রগ্নি ব্যবস্থার পরিবর্তন সাথন £ 

ভারতের বর্তমান আমদার্সিরপ্তানি ব্যবস্থার পরিবর্তন সাধন অত্যন্ত প্রয়োজনীয় । 
এই জন্য আমাদের আমদানি কমাইতে ₹ইবে এবং বপ্তানি বাড়াইতে হইবে । দেশের 
প্রয়োজনে খাগ্যন্্রব্য আরও বেশ কিছু কাল বাহির হইতে আমদানি করিতে হইবে। 
যঙ্্পাতির কথাও সেইরূপ। যতদিন পযন্ত ভারতে প্রচুর পরিমাণে যন্ত্রপাতি প্রস্তত 
না হইবে এবং ধতদিন পর্যন্ত শিল্প-সম্প্রসারণের গরজ থাকিবে ভতদিন যন্ত্রপাতির 
আমদানিও কমানে: চলিবে না। একমাত্র বিলাসন্রব্যেরই আমদানি কমানে! সম্ভব । তাই 
ভারত সরকার বিলাসপ্রব্য আমদানির উপর বাধা-নিষেধ আরোপ করিতেছে ও করিবে। 
বিশেষ চেষ্টা সত্বেও আমদানির পরিমাণ খুব কমিবে বলিয়া! মনে হয় না। কাজেই 


১৬৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


রপ্তানি বৃদ্ধি করার চেষ্টাই বেণী করিতে হইবে । সেইজগ্য ভারত সরকার রপ্তানি 
নিনন্ত্রণের নীতি গ্রহণ না করিয়া উহার প্রসার সাধনের নীতি গ্রহণ করিয়াছে। এই 
উদ্দেস্ট সাধনের জন্য ভারত সরকার নিয়বধিত নীতি অনুসরণ করিতেছে " 

(১) ভারতীয় শিল্পগুলিকে অধিকতর রপ্তানি-সচেতন করিদ্বা তোলার চেষ্টা 
চলিতেছে । পূর্ব দেশের অভ্যন্তরে ব্যবহারের জন্য দ্রব্যাদি উৎপাদনের নীতি অনুস্থত 
হইত। এখন ভারতীয় শিল্পগুলি রপ্তানির উপযোগী দ্রব্যাদি উৎপাদনে মনোযোগ 
দিতেছে। 

(২) ভারতের উৎপন্ন ভ্রব্যাদি যাহাতে রপ্তানি-যোগ্য হয় সেই দিকে লক্ষ্য রাখা 
হইতেছে। ভেঙ্গাল দ্রব্যাদি ব৷ নমুনার সঙ্গে সামগ্রস্ত-হীন দ্রব্যাদি রগ্ানি হইলে বিদেশে 
ভারতীয় ভ্রব্যের সুনাম নষ্ট হয়। যাহাতে এরূপ ভেজাল ভ্রব্যাদি বা নমুনার সঙ্গে 
সামগ্রশ্ত-বিহীন দ্রব্যাদি পাঠান না হয় সে দিকে লক্ষ্য রাখা হইতেছে। 

(৩) রপ্তানি বাণিজোর পথের অন্তরায় অপসারণের জন্য লাইঘেন্স, শুন্ধ প্রভৃতি 
ক্ষেত্রে বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বন কর! হইতেছে । বিশেষ বিশেষ দ্রব্যের রপ্তানির ক্ষেত্রে 
যেন নিয়গ্ণ কম থাকে বা রপ্তানি শুষ্ক বেশী না থাকে সেধিকে লক্ষ্য রাখ! 
হইতেছে। 

(৪) সাধারণতঃ নিরপেক্ষ নীতি অবলম্বনের ফলে ভারতের সঙ্গে বাহিরের 'কোন 
দেশের রাজনৈতিক বিরোধ থাক। স্বাভাবিক নয় । বিরোধ থাকিলেও তাহা যেন 
রপ্তানির পথে কোন প্রকার বাধা স্থষ্টি না করে সেদিকে দৃষ্টি রাখা! হইয়াছে। 

(৫) কখনও কখনও খাদ্যত্রব্যের অভাবহেতু যে-সকল জমিতে স্ুবিধাজনকভাবে 
রঞ্ধ'নি-যোগ্য প্রব্যাদি+ উৎপন্ন হয় সে সকল জমিতে খাগ্যশস্ত উত্পাদনের চেষ্টা 
হইত। তাহাতে দেশের মোট সম্পদ কমিয়। যায় । সেইজন্য যে জমির উৎপর দ্রব্য 
অধিক পরিমাণ লাভে আমাদের রপ্ানি বাণিজ্যের সাহায্য করে সেই সকল জমিকে 
যেন অন্য কাজে লাগান ন। হয় সেদিকে লক্ষ্য রাখা হইতেছে । 

রঞ্চানি বৃদ্ধির জন্য আরও কয়েকটি উপায় অবলম্বন করধ উচিত। সেইগুলি এইরপ£-_ 

(ক) আমরা বিভির দেশে চা, পাট বা স্থৃতী বস্ত্রাদিই সাধারণতঃ রপ্তানি 
করি। যাহাতে এই রগ্ানির উপযোগী দ্রব্যের সংখ্যা আরও বাড়ে সে চেষ্টা করা 
প্রয়োজন । 

(খ) বিভিন্ন দেশের চাহিদার উপর নজর রাখা প্রয়োজন। সেই সকল দেশের 
বাণিজ্য-সংক্রান্ত সকল পরিসংখ্যান সংগ্রহ করা প্রয়েজন। ন্ুবিধা অন্ুবিধারও সংবাদ 
রাখা প্রয়োজন । কোন কোন দেশে রপ্তানি বাণিজ্য সম্প্রসারণ সম্ভব সে সন্বন্ধে তথ্যাদি 
সংগ্রহ কর! প্রয়োজন । 


ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্য ১৬৫ 


(গ)১ আমাদের ব্যাস্কবব্যবস্থা, পরিবহণ-ব্যবস্থা, বীমাব্যবস্থাও যাহাতে রগ্ানী 
ঘাণিজ্যের অনুকূল হয় সে দিকে লক্ষা রাখা প্রয়োজন । 


প্রশ্ন 
১। বর্তমানে ভারতের বহির্বািজ্যের কয়েকটি বিশিষ্টতার আ'লোচন! কর। 
(পৃঃ ১৫৯-১৬১) 
২। কোন কোন দেশের সঙ্গে ভারত বিশেষভাবে কি কি জ্ব্য লইয়া আমদানি ও 
রপ্তানি বাণিজ্যে বর্তমানে লিগ আছে? (পৃঃ ১৬২-১৬৩ ) 
৩। ভারতের রপ্তানি বাণিজ্যের উন্নতি সাধনের প্রয়োজনীয়তা কি? কি উপায়ে তাহা! 
সম্ভব ? (পৃঃ ১৬৩-১৬৫ ) 


উনবিংশ অধ্যায় 


বাজার 
(19110) 


যে স্যানে ভ্রব্যাদি ক্রয়-বিক্রয় হয়, সাধারণ কথায় সেই স্থানকে আমরা বাজার 
বলি। আমরা কোন একটি নির্দিষ্ট স্থানে প্রত্যহ গিয় মাছ, তরিতরকারি ক্রয় করি। 
এঁ স্থানকে আমরা বাজার বলি। কিন্তু আমর! যখন বলি ভূ-সম্পত্তির বাজার বা 
শ্রমের বাজার, তখন কোন নির্দিষ্ট স্থানের কথ মনে করণ চলে ন1। ভু-সম্পত্তি কিংবা 
শ্রম কোন একটি নিরিষ্ স্থানে লইয়া গিয়! ক্রয়-বিক্রয় হয় না। এমন ভ্রধ্য আছে 
যাহার ক্রয়-বিক্রয় কোন নিদিষ্ট স্থানে সীমাবদ্ধ নহে। সেই সকল দ্রব্যের বাজার 
বলিতে কোন নিষিষ্ স্থানকে বুঝাইলে নিশ্চয়ই ভুল হইবে। এমন দ্রব্য আছে যাহার 
ক্রেতা! এবং বিক্রেতা সারা পৃথিবীময ছড়াইযা আছে। তাহার তার, বেতার ব1 
পত্রের সাহায্যে ক্রয-বিক্রয় করিয়] থাকে। এই সকল কারণে অর্থবিদগণ বাজার 
বলিতে কোন একটি নির্দিষ্ট স্কানকে না বুঝাইয়] «মন একটি এলাকাকে বুঝান, যে 
এলাকার ব্রেতা-বিক্রেতারা পরস্পরের সঙ্গে সরাসবি ভাবে অথবা ব্যবসায়ীদের 
সহযোগিতায় যোগাযোগ রক্ষা করে এবং পরম্পবের মধ্যে প্রতিযোগিতা করে । 
তাহার ফলে এ এলাকার বিভিন্ন অংশে মুল প্রায় সমান থাকে। 


বাজারের. বিস্তৃতি ( ০ ০৫ 1180066) 2 

কোন কোন ভ্রব্যের বাজার সুদুর-বিস্তুত। আবার কোন ফ্রোন দ্রব্যের বাজার 
ছোট একটি এলাকায় সীমাবদ্ধ । বাঁজারের বিস্তৃতি বা সীমাবদ্ধতা নিয়ে বণিত 
বিষয়গুলির উপর নির্ভর করে। 

যেব্রব্য দীর্ঘকালস্থাধী, বাজার তাহার বিস্তৃত। ,আবার যে ভরধ্য অল্লক্ষণপ্থায়ী 
তাহার বাজার সীমাবদ্ধ। কাপড়, বাসন-পত্র প্রভৃতি দীর্ঘকালম্থায়ী। কাপড়ের ৰ! 
বাসন-পত্রের বাজার অনেক বিস্তত। ভারতের খস্ত্র-বিক্রেতার সঙে ইংল্যাণ্ডের বস্ত্- 
ক্রেতা যোগাযোগ রক্ষা করিতে পারে। উভয় স্থলের ক্রেতারা ব1 বিক্রেতারা 
নিজেদের মধ্যে প্রতিযোগিতা করিতে পারে। কাজেই কাপড়ের বাজার অদ্থুর- 
বিস্তৃত। কিন্তু পাকা ফল শ্বল্পকালস্থায়ী। উৎপাদনকারীকে ইহ সঙ্গে সঙ্গেই ধিক্রুয় 
করিতে হয়। ক্রেতাকেও সঙ্গে সেই ইহ! ভোগ করিতে হয়। কাজেই পাক ফলের 
বাজার জুদুর-বিস্তৃত হওয়ার সুযোগ তেমন নাই। 


বাজার ১৬৭ 


বে উব্যের চাহিদা ব্যাপক, সে দ্রব্যের বাজারও ব্যাপক । গষের চাহিদা সাকা 
পৃথিবীময়। কাজেই গমের বাজার সারা পৃথিবীষয়। যে ভ্রব্যের চাহিদা কেবল 
কোন বিশেষ সম্প্রদায় বা বিশেষ স্থানে সীমাবদ্ধ, তাহার বাজারও সীমাবদ্ধ । মেষের 
হৃৎপিণ্ড হইতে প্রস্তত “স্বাগিস্” নামে একপ্রকার খান্ছের চাহিদা গ্কটলণ্ডে সীমাবদ্ধ । 
ক্াগিসের বাজারও স্বটলগ্ডেই সীমাবদ্ধ । 


থে দ্রব্য অল্লব্যয়ে অনেক দুরে বহন কর] যাইতে পারে, সে দ্ুব্যের বাজার জুদূর- 
বিস্তৃত হয়। ভ্রব্যের মুল্যের তুলনায় বহন-ব্যয় যত কম হয়, ততই ভাল। সোনার 
মূল্যে তুলনায় তাহার বহন-ব্যয় সামান্য। অল্প ব্যয়ে অধিক মূল্যের সোনাও 
পৃথিবীর এক প্রান্ত হইতে অপর প্রান্তে বহন করাযায়। কাজেই সোনার বাথার 
পৃথিবী-জোড়া। মূল্যেরও ব্যবধান খুব কম। আবার যে দ্রব্যের উৎপাদন-মুল্যের 
অস্কপাতে বহন-ব্যয় বেশী, সে দ্রব্যের বাজার সীমাবদ্ধ। ইটের উৎপাদন-মুল্যের 
তুলনায় বহন-্ব্যয় বেশী, সেইজন্য ইটের বাজার সীমাবদ্ধ। এক স্থান হইতে 
অন্য স্থান ত্রিশ মাইল দূরে হইলেও, এই উভয স্থানের ইটের মূল্যের ব্যবধান 
অনেক। 

থে দ্রব্যের প্রত্যেকটি একউ-রকমের, যাহা কিনিতে গেলে ক্রেতাকে পরীক্ষা 


কন্তিতে হয় না, তাহার বাজার বিস্তীর্ণ। কোন কোম্পানির যে-কোন শেয়ার 
সার্টিফিকেট অন্য যে-কোন শেয়ার সার্টিফিকেটের সমান । ক্রেতা যে-কোন নম্বরের 
সার্টিফিকেট না দেখিয়াই ক্রয় করিতে পারে । পাঁচ শত বা হাজার মাউল দূর হতেও 
চিঠিপত্রের সাহায্যে সে উহ! ক্রয় কৰিতে পারে। কাজেই এই শেয়ারের বাজার খুব 
বিস্তৃত। কিন্তব যেজিনিসের একটি আর একটির মত নহে, তাহার বাজার সীমাবন্ধ। 
হাতে তৈয়ারি কীঠেব আসবাবপত্র একখানা ঠিক অপর একখানার যত নহে। 
কাজেই কোন ক্রেতা ন1 দেখিয়া দুরে বসিয়! এই দ্রব্য ক্রয় করিতে পারে না। 
ক্রয় করিতে হইলে তাহাকে বিক্রয়-কেন্ত্রে আসিয়] দেখিয়! ক্রয় করিতে হয়। কাজেই 
এই দ্রব্যের বাজার সংকীর্ণ । 


আজকাল প্রায় সকল দ্রব্যে বাজারই ক্রমে প্রসারিত কইতেছে। পরিবকণ-ব্যয় 
কমিয়! আমিতেছে। চিঠিপত্র, তার-বেতারের দাহায্যে বিভিঃ্ স্যানের মধ্যে 
যোগাযোগ রক্ষা করাও সহজ হইয়াছে । তাহ ছাড়া বিভিন্ন ক্ষণকালম্থায়ী দ্রব্যকে 
দীর্ঘকালস্থায়ী করার নানাপ্রকারের ব্যবস্থা হইয়াছে । ফলে বাজারের বিস্তৃতিক 
পথের অস্তরায়ও দূরীভূত হইতেছে। ভারতের আম আজ উংল্যাণ্ডেও বিক্রী হয়। 
ডেনমার্কের মাছ এখন ভাতে বিক্রী হয়। এই ভাবে দেখা যায়, প্রায় ভ্রব্যেরই 
বাজার প্রসার লাভ করিতেছে । 


১৬৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 
বিভিক্ন-প্রকারের বাজার (0188976 88709 01 11870066) £ 


বাজারের বিস্তৃতি অন্ুপারে বাজারকে তিন শ্রেনীতে ভাগ কর! যাইতে পারে । 
বথা- স্থানীয় বাজার, জাতীয় বাজার এবং আস্তর্জাতিক বাজার । কোন দ্রব্যের প্রায় 
একট মূল্যে ক্রয়-বিক্রয় যদি কোন একটি নির্দিষ্ট অঞ্চলের মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকে, তবে 
সেই দ্রব্যের বাজারকে স্থানীয় বাজার বল! হয়| ইটের বাজারকে স্থানীয় রাজার বল। 
যাইতে পারে | উৎপা।দন-মূল্যের তুলনায় ইহার পরিবহ্ণ-ব্যয় বেশী। সেইজন্য ইটের 
প্রায় একই মুলে ক্রয়-বিক্রয় উৎপাদন-অঞ্চলের মধ্যেই প্রায় সীমাবন্ধ। যে দ্রব্যের 
প্রায় একই মূল্যে ক্রয়-বিক্রয় একটি গোটা দেশের মধ্যে হইয় থাকে, তাহার বাজারকে 
জাতীয় বাজার বল। হয়। ভারতের মহিলাদের পরিধেয় শাড়ির বাজারকে জাতীয় 
বাজার বলাযায়। কারণ শাড়ির ক্রয়-বিক্রয় সারা ভারতেই হয়। সার! দেশময় মূল্যও 
প্রায় সমান থাকে । ভারতের বাহিরে শাড়ির ক্রয়-বিক্রয় বড় একটা হয় না। 
যে যে দ্রব্যের প্রায় একই মূল্যে ক্রয়-বিক্রয় সমগ্র পৃথিবীময় হইয়! থাকে, 
তাহার বাজারকে আন্তর্জাতিক বাজার বল] হয়। ন্বর্ণের বাজার আস্তর্জীতিক ; 
কারণ স্বর্ণের ক্রয়-বিক্রয় সমগ্র পৃথিবীতেই হইয়া থাকে এবং ইহার মুল্যও 
প্রায় সমান । 


প্রতিযোগিতার গভীরতা অনুসারে বাজারকে পূর্ণ প্রতিযোগিতার বাজার 'এবং 
অপূর্ণ প্রতিযোগিতার বাজার-_-এই ছুই শ্রেনীতে ভাগ কর! চলে। যে দ্রব্যের 
বাজারে ক্রেতার এবং বিক্রেতার সংখ্যা অনেক, কোন্‌ ক্রেত1 কোন্‌ মূল্যে ক্রয় করিতে 
ইচ্ছুক এবং কোন্‌ বিক্রেতা কোন মুল্যে বিক্রয় করিতে ইচ্ছুক, তাহ সকল ক্রেত'- 
বিক্রেতা জানে । সেই দ্রব্যের বাজারকে পূর্ণ প্রতিযোগিতার বাজার বলা হয়। 
এইরূপ বাজারে দ্রব্যের মূল্য এক হইবে। প্রতিযোগিতার ফলে প্রত্যেক ক্রেতাকেই 
এক মূলে ক্রয় করিতে হয় এবং প্রত্যেক বিক্রেতাকে এক মূলে বিক্রয় করিতে হয়। 
যেদ্রব্যের বাজারে অগ্পসংখ/ক বিক্রেতা অথচ অধিকসংখ্যক ক্রেতা থাকে অথবা 
অল্পসংখ্যক ক্রেতা অথচ অধিকসংখ্যক বিক্রেতা থাকে, :৫স দ্রব্যের বাজারকে অপুর্ণ 
প্রতিযোগিতার বাজার বলে। এইরূপ ক্ষেত্রে বিভিন্ন ক্রেত1 বিভিন্ন মূল্যে দ্রব্য ক্রয় 
করিতে পারে বা বিভিন্ন বিক্রেত; বিভিন্ন মূল্যে দ্রব্য বিক্রয় করিতে পারে। বিক্রেতা 
যদি এক জন হয় এবং ক্রেত1 যদি পঞ্চাশ জন হয়, তবে বিক্রেতা ইচ্ছা করিলে বিভিন্ন 
ক্রেতার নিকট হইতে বিভিন্ন মূল্য আদায় করিতে পারে । কোন ক্রেতাই তাহার 
নিকট হুইতে বেশী যৃল্য আদায় কর] হইল বলিয়া অপর বিক্রেতার নিকট বাইতে 
পারে না। চাউল বা গমের বাজ্বার পূর্ণ প্রতিযোগিতার বাজার । আবার পুরাতন 
পুস্তকের বাজার অপূর্ণ প্রতিযোগিতার বাজার । 


বাঁফার ১8৯ 


সময়ের ব্যাপ্তি অনুসারে বাঁজান্কে অগ্লকালীম এবং দীর্ঘকালীন বাজারে ভাগ 
ধরা হয়। যেড্রব্যের ক্রয়-বিক্রয় একদিন বা অন্ুক্পপ সময়ের মধো সম্পন হয়, সেই 
স্ববোর বাঞ্জারকে অল্পকালীন বাজার বল] হয়। মাছের বাজার এইরূপ অল্পফালীন 
বাজার । মাছের ক্রয়-বিক্রয় অল্প সময়ের মধ্যে সম্পন্ন হয়। অল্প সময়ের মধ্যে মাছের 
যোগান বাড়ানো কষ্টসাধ্য। 


যেদ্রবোর ক্রয়-বিক্রয় দীর্ঘকাল ধরিয়] চলিতে পারে, সেই ড্ব্যের বাজারকে 
দ্ীর্ঘকালীন বাজার বল হয়। দীর্ঘকালীন বাজারে দ্রব্যেষ চাহিদা] অন্তসারে যোগান 
বাডানো-কমানো সম্ভব হয়। কাপড়ের বাজার দীর্ঘকালীন বাজার। ইহাব যোগান 
চাহিদ! অনুসারে বাডানে। বা কমানো যাইতে পারে । 


পুর্ণাজ প্রতিযোগিতা কারবার £ 


বাজারে পূর্ণ প্রতিযোগিতার কথা বলা হইযাছে। কয়েকটি শর্ত পুবণ হইলে 
বাজারের প্রতিযোগিতা পূর্ণাঙ্গ হইতে পারে। ক্রেতা এবং বিক্রেতার সংখা 
'অনেক হইতে হইবে। বিক্রেতার সংখ্যা এত বেশী হওয়া প্রয়োজন যে, যেন 
কোন একজন বিক্রেতা! বাজারের মোট সরবরাহের উপর বিশ্ষে প্রভাব বিস্তার 
কর্ধিতে না পারে। সে বিক্রেত। সরবরাহ ককক বা ন1! ককক, তাহাতে মোট 
লরববাহের একটা বিশেষ কমতি-বাড়তি হইবে না। মোট সরবরাহের অতি 
সামান্ক অংশই তাহার আয়ত্তে আছে। আবার ক্রেতার সংখ্যাও এত বেশী তওয়া 
দবকার, যেন কোন একজন ক্রেতা মোট চাহিদার উপর বিশেষ প্রভাব বিস্তার 
করিতে পারে না। তাহার চাহিদা মোট চাহিদার বিশেষ বাডতি-কমতি ঘটাইবে 
না। দ্বিতীয়তঃ, বাজারের বিভিন্ন ক্রেতা-বিক্রেতাদের মধ্য পূর্ণ যোগাযোগের 
ফলে বিভিন্ন অংশের ক্রেতা-বিক্রেত বাজারের সামান্ধ পরিবর্তন সম্বদ্ধেও সকলে 
সম্যক অবহিত থাকিবে। তৃতীয়ত, ক্রেতা-বিক্রেতার্দের আচরণের মধ্যে কোন 
প্রকারের তারতম্য থাকিবে ন্লা। বিক্রেতা যে-কোন ক্রেতার নিকট একই মুল্যে 
বিক্রয় করিতে প্রস্তত থাকে । আবার ক্রেতাও একট মূলো যে-কোন বিক্রেতার 
নিকট হইতে ক্রয় করিতে বাধ্য থাকে । সর্বশেষ যে শিল্প বা বাণিজ্য-সংক্রাস্ত 
জ্রব্যের বাজারের কথা বল! হয়, সেই শিল্প বাঁ বাণিজ্যে নৃতন শ্রম বা মুলধনের 
নিয়োগের পথে অবাধ তযোগ থাক] প্রয়োজন । নূতন শ্রম বা মুলধন নিয়োগ 
করার সম্ভাবন! থাফিলেই প্রতিযোগিতার সম্ভাবনা থাকে। কোন একজন বা 
কয়েক জন উৎপাদনকারী বা বিক্রেতা মুল্যের উপর আপন প্রভাব বিস্তার করিতে 
পারিলে পূর্ণ প্রতিযোগিতা! ক্ষ হয়। 


১৭০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞাম ও অর্থনীতি 


একচেটিয়া কারবার (4950015) £ 

যখন এক থ্যন্তি ব1 প্রতিষ্ঠান বাজারে কোন একটি ভ্রব্যের সরবরাছেত্র উপক্ণ 
পূর্ণ কর্তৃত্ব করিতে পারে, তখন €সই ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠানের কারবারকে একচেটিরঃ 
কারবার বলা হয়। কলিকাতাকে বিদ্যুৎ সরবরাহ একমাত্র কলিকাতা বিদ্যুৎ 
সরবরাহ কর্পোরেশনই করিয়া থাকে। এইজন্ত ইহার কারবার একচেটিয়!। 
একচেটিয়া কারবার একেবারে পূর্ণাঙ্গ হইলে সংশ্লিষ্ট দ্রব্যের কোন প্রকার পরিবর্ত 
দ্রব্য (5890055) থাকে না। কাজেই কোন প্রতিযোগীও বাজারে থাকে ন1। 
একচেটিয়া কারবারী ইচ্ছা করিলে ক্রেতাদের নিকট হইতে চড়া মুল্য আদাক্ক, 
করিতে পারে। ইহাতে হয়ত মোট বিক্রয়ের কিছুটা কমতিস্বাড়তি হইতে 
পারে। কিন্তু একচেটিয়] কারবারী নিজ দ্রব্যের মল্য নিজেই স্থির করিতে পারে। 

একেবারে পূর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতা! যেমন বাজারে থাকা সম্ভব নয়, পূর্ণাঙ্গ একচেটিয়ঃ 
কারবারও বাজারে থাক তেমন সম্ভব নয়। এক ব্যক্তি ব৷ প্রতিষ্ঠান কোন এক 
দ্রব্যের সরবরাহের উপর কর্তৃত্ব করিয়া এ দ্রব্যের মূল্য যদৃচ্ছ বাড়াইতে থাকিলে 
সঙ্গে সঙ্গে পরিবর্ত দ্রব্য বাজারে দেখ! দিবে, প্রতিযোগী উপস্থিত হইবে! 
বিছ্যতের মূল্য খুব বাড়াইয়! দিলে গ্যাসের ব্যবহার, কেরোদিনের ব্যবহার 
চলিতে থাকিবে। সেইজন্য একচেটিয়া কারবার বলিতে বুঝায় সংশ্লিষ্ট দ্রব্যের 
যোগানদার একজন বা এক প্রতিষ্ঠান এবং ঘনিষ্ঠ পরিবর্ড দ্রব্যের অভাব। ঘনিষ্ঠ 
পরিবর্ত দ্রব্যের অভাব বলিতে এ-কথা বুঝায় যে, যদি কোন পরিবর্ত দ্রব্য 
বাজারে আসে, তবে সে দ্রব্য পৃথক ধরঝের এবং সেই দ্রব্যের যোগানও পর্যাপ্ত 
নহে। এই অবস্থায় একচেটিয়! কারবারী প্রতিযোগিতার কথ মনে না আনিয়াই 
মূল; নির্ধারণ করিতে পারে। 


প্রশ্ন 


১। অর্থবিগ্যায় বাজার বলিতে কি বুঝায়? (পৃঃ ১৬৬) * 
২। বাজারের বিস্তৃতি কিমের উপর নির্ভর করে? ( পৃঃ ১৬৬-১৬৭ ) 
এ। একচেটিয়। কারবার বলিতে কি বুঝায়? (পৃঃ ১৭*) 





বিংশ অধ্যায় 


অভাব এবং উপাযাগ 
(৬/21) 21710 00119) 


অভাব ডেগ্রাঃ) £ 

আমার একটি ভাল জামা নাই, অথচ আমি একটি ভাল জাম! পাইতে চাই।* 
তখন আমি ভাল জামার অভাব বোধ করি। যখন আমাদের কোন দ্রব্য থাকে না'' 
অথচ আমর সেই দ্রব্য পাইতে চাই, তখন আমর! সেই দ্রুব্যের অভাব বৌধ করি। 

আমর] নান! ধরনের দ্রব্যের অভাব বোধ করি। থাগ্ঠ, বস্ত্র আলো কিংবা বাতাস 
না থাকিলে, আমাদের বীচিয়া থাকা সম্ভব নয়। এইগুলি জীরনধারণের অন্ত 
প্রয়োজনীয়। এই সকল দ্রব্যের অভাষ সকল মানুষই অনুভব করে। কেবল বীচিয়! 
থাকা! মান্ুষের পক্ষে যথেষ্ট নয। মানুষ যে কাজ করে, সে কাজে তাহাকে দক্ষত। বা 
নিপুণত1 অর্জন করিতে হয়। এই দক্ষতা অর্জন করিতে হইলে তাহার শীতের দিনে 
শীতবস্ত্রের প্রয়োজন, গবমের দিনে সময়োপযোগী জামার প্রয়োজন | তাহার শিক্ষার 
প্রল্মাজন, পুষ্টিকর খাছোব প্রয়োজন। এইগুলি তাহাব নিপুণতা লাভের জন্ত 
প্রয্লোজনীয়। দক্ষতা যাহাবা কামনা! কবে, এইগুলির অভাব তাহার] বোধ করে। 
আবার কেহ কেহ চা, তামাক প্রভৃতিতে এমনভাবে অভ্যস্ত হইয়াছে যে, এইগুলি 
না হইলে তাহাদের চলে না| সাধাখণ অবস্থায় এইগুলি ন! থকিলেও চলে । কিন্তু 
যাহাবা1 এই সকল দ্রব্যে অভ্যস্ত হইষাছে, এইগুলি তাহাদেব কাছে আচারগতভাবে 
প্রয়োজনীয়। এইগুলি না থাকিলে তাহারা এইগরালিৰ অভাব বোধ কারে । আবার 
কতগুলি জিনিস আছে যাহা একটু ভালভাবে আরামে বাচিয। থাকার জন্ 
প্রয়োজন। গরীবদের পক্ষে একটি ঘরে পাচ জন বাস কর] চলে, গবমের দিনে 
বৈহ্যতিক পাখা না হইলে চুলে । কিন্তু যাহাদের সঙ্গতি আছে এযং যাহারা আরাম 
টায়, তাহাদের পাচ জনের জন্য কম পক্ষে তিনখান1 ঘরের প্রয়োজন । আবার প্রত্যেক 
ঘরে একথান। কবিয়! পাখার প্রয়োজন। তাহারা এই সকল দ্রব্য না থাকিলে এইগুলির 
অভাব বোধ করে। আবার এমন অনেক দ্রব্য আছে যাহা না হলে কোন ক্ষতি হয় 
না, অথচ বিশেষ শখ মিটাইবার জন্ভ লোকে ব্যবহার করে। সুগন্ধি আতর ব্যবহার না 
করিলে কাহারও ফোন ক্ষতি হয় না। তথাপি ইহা! না থাকিলে কেহকেহইছার 
অভাব বোধ করে। এই অভাবকে বলা যায় বিলাস-সামগ্রীর অভাব । কোন কোন 
প্রব্য আছে যাহ! এক ব্যক্তির নিকট বিলাসের সামগ্রী আবার অপর ব্যক্তির নিকট, 


১৭২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


প্রয়োজনীয় । যে মাঠে কাজ করে হাতঘড়ি তাহার নিকট বিলাপের সামশ্রী, 
কিন্ত যে কারখানার পরিচালক, তাহার নিকট হাতঘড়ি অতি প্রয়োজনীয় সামগ্রী 1 


ভাবের প্রকৃতি বেগঘেও 0৫ সখ ঞা0 ও 

অভাবের প্রকৃতিতে কয়েকটা বিশিষ্টতা আছে। প্রথমতঃ, আমর] দেখিতে পাই 
যাঙ্ষের অভাবের অস্ত নাই। নানা রকমের দ্রব্য পাইবার আকাঙ্কা জাগে মাচুষের 
মনে। বিভিন্ন রকমের অভাবের সংখ্য! এত বেশী যে, কোন ব্যক্তিরই সকল অভাব 
সম্পূর্ণরূপে পূরণ কর] সম্ভব হয় না। একটি অভাব পুরণ হইলে আর একটি অভাব 
দেখা দেয়। খাদ্যের অভাব পুরণ হইলে, কাপড়ের অভাব, থাকিয়! যায়। কাপড়ের 
ভাব পূরণ হইলে, বাসগৃহের অভাব দেখা দেয়। বাসগৃহের অভাব পূরণ হইলে, 
চলাচল করিবার মত যানবাহনের অভাব দেখা দেয়। আবার ডাল-ভাতের অভাব 
পূরণ তইলে, মাছ-মাংসের অভাব দেখা দেয়। তাহাও পূরণ হইলে দুধ, ছানা, মাখন, 
শছ্বৃতৈর অভাব দেখা দেয়। কাপড়ের অভাব পূরণ হইলে, জামার অভাব দেখ] দেয়। 
তাহাও পূরণ হইলে, জুতার অভাব দেখা দেয়। এই ভাবে দেখা যায়, মানুষের ভিন্ন 
ভিন্ন বকমের অসংখ্য অভাব। এই অভাবের সংখ্য1 এত বেশী যে, কোন ব্যক্তিত্র 
পক্ষে সকল অভাব পূরণ কর! সম্ভব নহে। নান! রকমের অভাব-মোচনের জন্তাই 
মানব কাজ কবে, পরিশ্রম করে। কিন্ত কঠোর পরিশ্রম করিয়াও কেহ তাহার সঞ্চল 
অভাব পূরণ করিতে পারে ন। 

দ্বিতীয়তঃ, আমরা দেখিতে পাই, কখনও কখনও একটি দ্রব্যের অভাব অন্রভব 
করিলে, মাজষ সঙ্গে সঙ্গে আরও এক ব1 একাধিক দ্রব্যের অভাব বোধ করে। 
যাছুষ খন চায়ের অভাব বোধ করে, তখন তাহাব সঙ্গে তুধ এবং চিনির অভাবও 
বোধ কবে। কলমের অভাব বোধ করিলে সঙ্গে সঙ্গে মান্য কালির অভাব বোধ 
কবে। এই অভাবগুলিকে সেইজন্য পরস্পরের অন্বপুবক অভাব বলা হয়। কলমের 
চাহিদ1 বাডিলে কালির চাহিদা বাড়ে । কলম বেশী বিক্রয হইলে কালিও বেশী বিক্রয় 
হউবে। চা যদি বেশী বিক্রয় হয়, তবে চিনি এবং হুধও,একটু বেশী বিক্রয় হইবে। 
তবে যেহেতু ছুধ এবং চিনি অন্ত কাজে লাগে, সেহেতু ছুধ, চিনি বেশী বিক্রয় হইলেই 
যে চা বেশী বিক্রয় হইবে এমন নহে। 

তৃতীয়তঃ, কোন কোন ক্ষেত্রে এক ধরনের অভাব কয়েকটি দ্রব্যের যে-কোন একটি 
দ্রব্য দিয়! পূরণ করা যায়। খাস্ধের অভাব ভাত দিয়া পূরণ করা যায়, আবার 
কটি দিয়াও পৃরণ করণ যায় । বাঙালীর কাপড় পিয়া বস্ত্রের অভাব পূরণ করে। 
ব্রক্ষদেশবানীর] লুজি পরিয়! বস্ত্রের অভাব পূরণ করে। লুঙ্জি এবং কাপড় বস্ত্রের 
খআভাধ মিটাইবার কাজে পরস্পরের সঙ্গে প্রতিযোগিতা করে। চাউলের মূল্য যখন 


অভাখ লধং উপবেশি 


বাড়ে, রুটির মূল্যও লঙে সঙ্গে বাড়ে। কারণ চাউলের মুলা বাড়িলে তোকে । 
রুটি কিনিতে চাছিবে এবং তাহার জন্ত রুটির মূল্যও বাড়িবে। 
, চতুর্থতঃ, যণ্দও আমর। দেখিতে পাই যে মান্ুষেব নান। রকমের দ্রব্যের অভীব 
'আছে এবং তাহার ফলে আমর! বলিতে পারি যে, অভাবেব সংখ্যার শেষ নাই, 
তথাপি যে-কোন একটি বিশেষ অভাবের একটা সীমা বা অন্ত আছে। কোন, 
ব্যক্তির বন্ত্রের অভাব দশখান1 কাপডে যদি পৃরণ না হয়, তবে পনেবখান1 কাপডে 
পৃরণ হইবে। কাপড় সংগ্রহ করিতে করিতে সেই ব্যক্তির একট। অবস্থা নিশ্চয়ই 
আসিবে, যে অবস্থায় সে আর কাপড পাইতে চাহিবে না। তখন তাহার কাপড়ের 
অভাব পুরণ হইয়াছে । খাছোর দৃষ্টাস্ত দিলে কথাটা আরও সহজে বুঝ! যায়। এক 
ব্যক্তি ক্ষুধার্ত হইয়া রুটির অভ্ভাব বোধ করিতেছে । দশ কিংবা পনের কিংব। বিশখানা 
রুটি খাইবার পর সেই ব্যক্তির এমন একটা অবস্থা আসিবে, যে অবস্থায় সে আর 
মোটেই কটির অভাব সেই সময় বোধ করিবে না। তখনকাব মত তাহাব খাস্তের 
অভাব পুবণ হইয়াছে । এই ভাবে আমর] দেখিতে পাই, যর্দিও সংখ্যার দিক দিয়া' 
মানুষের অভাবেব শেষ নাই, তথাপি যে-কোন বিশেষ অভাবেব একট! সীম। আছে। 
উপযোগের ক্রমশঃ ্রাসপ্রীপ্ডি (70701019105 101171 ) 2 

এ্রব্যের অভাব-মোচনের ক্ষমতাকে বল! হয় উপযোগ | এই উপযোগেব হ্াসবৃদ্ধির 
নিয়ম আছে। কোন এক ব্যক্তির পরিধান করিবার মত যে কাপড় ছিল, তাহ সবই 
ব্যবহাবের অন্থপযোগী হইয়া গিয়াছে । এখন তাহার কাপডেপ্ অভাব। কাপড ব্রয় 
নাকরিলেই নয়। কাপভ ক্রয় কবিবার জন্ত তাহার মনে এখন প্রবল আক|জক্ষা। মনে 
কবি, সে একথান। কাপড ক্রয করিতে পারিয়াছে। তাহার কাপডেব অভাখ কিছুটা 
পূর্ণ হইয়াছে। ক্ষিত্ত এই অভাব সম্পূর্ণন্পে পূর্ণ হয় নাই। তাহাব আবও কাপড়ের 
প্রয়োজন। তাহাব মনে আরও কাপঙড পাইবার আকাজ্ষা আছে। কিন্তু দ্বিতীয় 
কাপড়খানা পাঁইবার জন্য তাহার মনে যে আকাজ্ষ। আছে, তাহ। প্রথম 
কাপড়খানা পাইবার আকাঙজ্ষা অপেক্ষা কম তীব্র। তাহার নিকট প্রথম 
কাপডখানার প্রয়োজনীয়তা বা উপযোগ যে-পবিমাণ ছিল, দ্বিতীয় কাপড়খানার 
প্রয়োজনীয়তা বা উপযোগ তাহা অপেক্ষা কম। হিতীয় কাপড়খান। ক্রয় করা 
হইয়া গেলে দেখা যায়, তাহার কাপড়ের অভা পূর্বাপেক্ষা বেশী পরিষাণে 
পূর্ণ হইয়াছে। কিন্ত হয়ত তাহার কাপডের অভাব সম্পূর্ণরূপে পূর্ণ হয় 
নাই, তাহার মনে আরও কাপড ক্রয় করিবার আকাঙ্ক্ষা! আছে। ক্ষিম্ত তৃতীয় 
কাপডখান ক্রয় করিবার জন্ত তাহার মনে যে-পরিমাণ আকাজ্ষা! আছে, তাহা 
'ছিতীয় কাপড়ধান৷ ক্রয় করিবার আকাঙজ্ষা অপেক্ষা কম তীব্র । তৃতীয় কাপড়খানার 
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কাপড়খানার প্রয়োজনীয়তা বা উপযোগ তাহার নিকট দ্বিতীয় কাপড়খানার 
প্রয়োজনীয়তা বা উপযোগ অপেক্ষ! কম। এইরূপে দেখা যায়, চতুর্ কাপড়খানার 
উপযোগ তৃতীয় কাপড়খানার উপযোগ অপেক্ষা কম । 

সকল দ্রব্যের ক্ষেত্রেই এই নিয়ম । কোন দ্রব্য আমর] যখন একটির পর 
একটি পাইতে থাকি, তখন দেখা যায় পরবর্তী দ্রব্যের প্রয়োজনীয়তা বা 
উপধোগ পূর্ববর্তী দ্রব্যের প্রয়োজনীয়তা বা উপযোগ অপেক্ষা কম। আমাদের 
মনে পূর্ববর্তী দ্রব্য অপেক্ষা! পরবর্তী দ্রব্য পাইবার আকাঙ্ক্ষা কম তীব্র হয়। ইহা 
অর্থবিষ্তার একটা নিয়ম । এই নিয়মকে বলা হয় ক্রমহ্াসমান উপযোগ 
বিধি (1.2 0£ 10171015710 [00110 )। 

টাকাপয়সার সাহায্যে উপযষোগের মোটামুটি একট! পরিমাণ কর] যাইতে 
'পারে। কোন দ্রব্যের বিনিময়ে আমরা কি-পরিমাণ অর্থ দিতে চাই, তাহ দিয়], 
আমদের নিকট সেই দ্রব্যের উপযোগ সম্বন্ধে আমর। একট] ধারণ! করিতে পারি। 
কোন ব্যক্তি যদি. একখানা কাপড় ক্রয় করিতে আট টাক] দ্দিতে রাজী হয়, তবে 
বল! যায় এ ব্যক্তির নিকট সেই কাপড়খানার উপযোগের পবিমাণ আট টাকা। 
আমাদের পৃধের দৃষ্টাস্তে যদি লোকটি প্রথম কাপডখানার জন্য আট টাকা দিতে 
রাজী হয়, তবে সে দ্বিতীয় কাপড়খানার জন্য পাত টাকাব বেশী দিতে রাজী হইবে না। 
কারণ প্রথম কাপড়খানার ॥ 
উপযোগ অপেক্ষা তাহার 
নিকট দ্বিতীয় কাপড়থানার 
উপযোগ কম। আবার তৃতীয় 
কাপন্ডখানার গন্ঠ সেছয় টাকার 
বেশী দিতে রাজী হইবে না। 
কারণ, তৃতীয় কাপড়খানার 
উপযোগ তাহার নিকট দ্বিতীয় 
কাপড়খানার উপযোগ অপেক্ষা 
কম। চতুর্থ কাপড়খানার জন্ত 
এ ব্যক্তি পাঁচ টাকার বেশী 
দিতে রাজী হইবে না। কারণ, 
ভতুর্থ কাপড়খানার উপযোগ তাহার নিকট তৃতীয় কাপড়খানার উপযোগ অপেক্ষা 
-কম। এই নিযমটিকে উপরের বেখাচিত্রের সাহায্যে বুঝানে! যাইতে পারে £₹- 

কথ-কে কাপড়ের সংখা ধর। হইল। এই কথ-কে সমান আট ভাগে ভাগ কর! 





অভাব এবং উপযোগ ১৭৫ 


হইল । প্রত্যেকটি ভাগকে একখানা কাপড়ের স্চকরূপে ধরা ইইল। আবার 
স্কগ-কে কাপড়ের উপযোগ ধরা হইল। ইহাকেও সমান আট ভাগে ভাগ কর! 
হুইল। প্রত্যেকটি ভাগকে কাপড়ের উপযোগের সুচক ধরা হইল। এখন প্রথম 
কাপড়খানার উপযোগ হইবে ছট অর্থাৎ আট।| ছ্বিতীয় কাপড়খানার উপযোগ 
হইবে জঠ অর্থাৎ লাত। তৃতীয় কাপড়খানার উপযোগ হুইবে বড অর্থাৎ ছয়। 
চতুর্থ কাপড়খানার উপযোগ হইবে এ অর্থাৎ পাচ। টউঠভঢবিনুগুলি সংযুক্ত 
করিলে যে রেখা পাই, তাহা ক্রমশঃ নীচের দিকে নামিতেছে দেখা যার়। এই 
রেখাকে বল? হয় ক্রমহ্াসমান উপযোগ রেখা। 


আপাতদৃষ্টিতে কখনও কখনও এই হ্বাসান উপযোগ বিধির ব্যতিক্রম 
দেখিতে পাই। কৃপণ ব্যক্তির অর্থলাভ করিবার আকাজ্্ ক্রমশঃ বাড়িয়াই চলে। 
যে মগ্ধ পান করে, তাহার প্রথম গ্লাস মদের চাইতে দ্বিতীয় গ্লাস মদ পাইবধার 
আকাজ্ষা বেশী হয়। আবার তৃতীয় গ্রাম পাইবার আকাঙ্জা দ্বিতীয় গ্লাস পাবার 
আকাজ্ষা অপেক্ষা বেশী থাকে। আমরা একটু চিন্তা করিলেই বুঝিতে পারিব 
যে, এই ধবনের লোক মোটামুটি অন্বাভাবিক। অর্থবিদ্যা স্বাভাবিক লোকের 
কারধকলাপ সম্বদ্ধেই বিধির নির্দেশ দেয়। 


*গাবাব আমর] দেখিতে পাই, এক ব্যক্তির জলের পিপাসা আছে। তাহাকে 
বিন্দু বিন্দু জল দিলে প্রথম দিকে সেই ব্যক্তির নিকট পরবর্তী জলবিন্দুর উপযোগ 
পূর্ববর্তী জলবিন্দুর উপযোগ অপেক্ষা বেশী। এই ক্ষেত্রেও আমাদের বিষেচনা 
করা উচিত যে, প্রত্যেকটি ভ্রব্যের একবার যাহা পাণয়া যাইবে তাহা উপযুক্ত 
পরিমাণে পাওয়া ধরকার। এই তৃষ্ণার্ত ব্যক্তিকে পূর্ণ এক প্লাস জল দিলে, 
দ্বিতীয় গ্লাস জঙ্লের উপযোগ তাহার নিকট প্রথম প্লাসের উপযোগ অপেক্ষা 
নিশ্চয়ই কম হইবে । এমন কি তখনকার মত তাহা উপযোগবিহীনও হইতে 
পারে। কাঙ্জেই আমরা বুঝিতে পারি, এই ব্যতিক্রম বাস্তবিক পক্ষে ব/তিক্রম নচ্ছে। 


প্রীষ্তিক উপযোগ্ এবং মোট উপযোগ ( 118721081 10010 40৫ 
[09] ৫116 ) 2 
একটু পূর্বে আমর! যে ব্যক্তির কথা বলিয়াছি, সে বাক্তি প্রথম কাপড়খান! 
ক্রয় করিতে আট টাকা পর্ধস্ত মূল্য দিতে রাজী হইবে। কারণ, তাহার নিকট এ 
কাপড়খাণার যে উপযোগ, তাহার মূল্য আট টাক1। দ্বিতীয় কাপড়খানার অন্ত এ 
ব্যক্তি সাত টাকার বেশী দিতে রাজী হইবে না। কারণ, এ কাগড়খানার উপযোগের 
মূল্য তাহার নিকট সাত টাকা। সে যদি মোট হুইখান! কাপড় ক্রয় বরে, তবে এ 
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হুইখানা কাপড় হইতে সে মোট পনের টাকার পরিমাণ €৮+৭ ) উপযোগ লাভ: 
করিবে। সেব্যক্তি যদি আরও একখান! কাপড় ক্রয় করে, তবে তৃতীয় কাপড়খানাক 
জন্য সে ছয় টাকার বেশী দিতে রাজী হইবে ন1। কারণ, তাহার নিকট এঁ কাপড়খানার 
উপযোগের মূল্য ছয় টাকা। সেব্যক্কি যদি মোট তিনখানা কাপড় কর্ন করে, তকে 
তাহার নিকট এ তিনখান! কাপড়ের মোট উপযোগের মূল্য একুশ টাক! (৮414-৬) 1 
একই দ্রব্যের কয়েকটি ক্রয় করা হইলে ব1 সংগ্রহ কর! হইলে, প্রত্যেকটির পৃথক পৃথক 
উপযোগের মোট সমষ্টিকে বল! হয় মোট উপযোগ বা সাষগ্রিক উপযোগ। উপরের 
ৃষ্টান্তে প্রথম কাপড়খানার উপযোগ আট, দ্বিতীয় কাপড়খানার উপযোগ সাত। 
কাজেই এই আট এবং সাতের যোগফল হৃইখানা! কাপড়ের মোট উপযোগ। এইক্সপে 
আট, সাত এবং ছয়ের যোগফল তিনথান1 কাপড়ের মোট উপযোগ (0091 0011) । 

আমাদের দৃষ্টান্তে বণিত ব্যক্তি অসংখ্য কাপড় ক্রয় করিবে, 'এইক্ধপ মনে করী। 
চলে না। কয়েকথান৷ কাপড় ক্রয় কর! হইয়! গেলে তাহাকে কাপড় ক্রয় কর? বন্ধ 
করিতে হইবে। চতুর্থ কাপড়থানা ক্রয় করিবার পর সে যদি আরও একখান! কাপড় 
ক্রয় করিবার কথ চিস্তা করে, তবে সে দেখিবে তাহার নিকট এ পঞ্চম কাপড়থানার 
যে উপযোগ আছে, তাহার মূল্য চারি টাক1। বাজারে একই সময়ে বিভিন্ন মূলেট 
কাপড় বিক্রয় হয় ন|। মনে কর] যাউক, বাজারে প্রত্যেকথান! কাপড় পাচ টাকায় 
বিক্রী হইতেছে। কাজেই এ ব্যক্তি চতুর্থ কাপড়খান' ক্রয় করার পর আর কাপড় 
ক্রয় করিবে না। কারণ, আর একখানা কাপড় ক্রয় কবিলে সে কাগড়খানার জন্তা 
তাহাকে এ কাপড়ের উপযোগের অপেক্ষ!বেশী মূল্য দ্বিতে হইবে । চতুর্থ কাপড়খান। 
ক্রয় করিবার সময়ই এঁ কাপড়খান। ক্রয় করিবে কিনা, সে-কথা তাহাকে ভাবিতে 
হইতেছে । কারণ এই কাপড়খানার উপযোগ এবং মূল্য সমান । ইহা ক্রয়ের পর 
আর ভাবিবার কোন প্রয়োজন হইবে না। এই ক্ষেত্রে চতুর্থ কাপড়খান! হইতে ষে 
উপযোগ পাওয়! যাইবে, তাহাই এ ব্যক্তির নিকট কাপড়ের প্রান্তিক উপযোগ 
(48120810010) । কোন ব্যক্তি কোন দ্রব্য ক্রয় করিতে করিতে যে দ্রব্যটি ক্রয় 
করিবে কি করিবে না ভাবিয়া শেষে ষে দ্রব্যটি ক্রয় করে, সেই দ্রব্য হইতে এ ব্যক্তি 
যে উপযোগ পায় তাহাকে অর্থবিদ্‌ বলেন প্রান্তিক উপযোগ'। 


প্রশ্ন 
১। অভাবের প্রকৃতি সন্বদ্ধে আলোচন। কর । (পৃ: ১৭২-১৭৩) 
২। দৃষ্টান্ত দিয়! ক্রমহীসমান উপধোগ বিধি বুঝাইয়! দাও । (পৃঃ ১৭৩-১৭৫) 
ও। মোট উপযোগ এবং প্রান্তিক উপযৌগ কাহীকে বলে? (পৃঃ ১৭৪-১৭৬) 


একবিংশ অধ্যায় 
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যখন আমাদের কোন কিছুর প্রয়োজন হয়, তখন আমরণ তাহা পাইতে আকাঙ্কা 
কবি। এই পাইবার আকাজ্ক্াকে সাধারণ কথায় চাহিদা বলি। অর্থবিদের নিকট 
এই চাহিদ1 কথাটাব অর্থ আরও একটু হ্ুক্ম। কোন কিছু পাইবার আকাঙ্ষাকেই 
অর্থবিদ্বগণ চাহিদা বলেশ ন1। একজন দবিদ্র শ্রমিকেরও একখান। মোটরগাডি পাইবার 
আকাঙ্; থাকে । কিন্তু তাহী ক্রয় করিবাব মত তাহার সঙ্গতি নাই। যেহেতু ক্রয় 
করিবার মত সঙ্গতি নাঈ, সেই হেতু এই দবিদ্র শ্রমিকের মোটরগাডি পাইবার আকাঙ্ক! 
চাহিদা নহে। কোন ব্যক্তির একটি দ্রব্য পাইবাব আকাঙ্ক্ষা, তাহ। ক্রয় করিবাস্স 
মত গসর্থ এবং সেই অর্থ ব্যয কবিয়! ই দ্রব্য পাইবাব আগ্রহ থাকিলে, অর্ণবিদ বলেন 
এই ব্যক্তির নিকট এ দ্রব্যের চাহিদা আছ্ছে। আকাঙ্কা, ক্রয় করিবার সামর্থ্য এবং 
ইচ্ছ। বর্তমান থাকিলেই চাহিদা আছে বল যায়। 
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দ্রধ্যেব মূল্যেব সঙ্গে চাহিদার একটা ঘনিষ্ঠ সহ্বন্ধ আছে। যখন কোন দ্রব্যে 
মূল্য কমিথা যায়, তখন এ দ্রব্যে চাহিদ1 বাডে। মনে কবি, প্রত্যেকটি কমলালেবুর 
মূল্য দশ পয়সা। তখন এক খাক্কি চারিটি কমলালেবু কিনিধে ঠিক করিল। 
যদি সেই সময় কমলালেবুর সুল্য কমিয1 ণষ পয়স1 হয়, তবে এ ব্যক্তি আরও 
অধিক কমলালেবু কিনিবে। মনে করি, সে পাঁচটি কমলালেবু কিনিবে। কমলালেবুর 
মূল্য কমিয়া আট পয়সা হইলে, সেই ব্যক্তি এইবাব আরও অধিক কমলালেবু 
কিনিবে। মনে করি, সে ছয়টি কমলালেবু কিনিবে। মুল্য কমিয়। প্রত্যেকটি সাত 
পয়সা হইলে, এ ব্যক্তি এইবার সীতটি কমলালেবু কিনিবে। মূল্য আরও কমিয়] 
যদি প্রত্যেকটি ছয পয়স1 হয়, তবে সেই ব্যক্তি আটটি কমলালেবু কিনিবে। 
এই ভাবে প্রত্যেকটি পাঁচ পয়স1! হইলে. সেই ব্যক্তি নয়টি এবং চাবি পয়স! 
হুইলে দশটি কমলালেবু কিনিবে। 

১২ 


১৮ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 
অঙ্কের সাহায্যে ইহা! এই ভাবে দেখানে যাইতে পারে £__ 
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এইন্ধপ আচরণের কারণ আছে। এর ব্যক্তির নিকট চতুর্থ কমলালেবুর উপযোগের 
পরিমাণ ছিল দশ পয়স1। হ্রাসমান উপযোগ বিধির নিয়মে পঞ্চম কমলালেবুর 
উপযোগ নয় পয়সার বেশী হইবে না। কাজেই মূল্য যতক্ষণ প্রত্যেকটি দশ 
পয়স। থাকে, ততক্ষণ সেই ব্যক্তি পঞ্চম কমলালেবুটি ক্রয় করিবে না। কিস্তু মুল্য 
কমিয়া প্রত্যেকটি নয় পয়সা হইলে, এ ব্যক্তির পঞ্চ কমলালেবুটি কিনিবার 
আ্বাগ্রহ হইবে। আবার ষষ্ঠ কমলালেবুর উপযোগের পরিমাণ এ ব্যক্তির নিকট 
'আট পয়সা। যতক্ষণ প্রত্যেকটির মূল্য ণয় পয়সা থাকিবে, ততক্ষণ এ ব্যক্তি 
পঞ্চম কমলালেবুটি ক্রয় করিয়াই সন্তষ্ট থাকিবে। কিন্তু প্রত্যেকটির মুল্য আট 
পয়স] হইলে, এ ব্যক্তি ষষ্ঠ কমলালেবুটি ক্রয় করিবার জন্য আগ্রহান্বিত হইবে। 
এইরূপে দেখা যায়, মূল্য কমিয়া গেলে চাহিদা! বাড়ে 


অন্ত আর একটি কারণেও মূল্ট কমিলে চাহিদা বাড়ে। লোকের আধিক 
অবস্থার তারতম্য আছে। এমন কয়েক জন জেনক থাকিতে পারে, খাহাদের দশ 
পয়লা করিয়া কমলালেবু ক্রয় করার সামঘ্য নাই। মূল্য কমিলে আধিক 
দিক দিয়া তাহারা কমলালেবু ক্রয় করিতে সঙ্গম হইবে। তাহারাও তখন 
কমলালেবু ক্রয় করিবে। কাজেই মূল্য কষিলে কমলালেবুর ক্রেতা বাড়িবে। ফলে 
চাহিদা বাড়িবে। 


আবার মূল্য বাড়িলে চাহিদা কমিয়!যায়। মনৈ করি, প্রত্যেকটি কমলালেবুর 
মূল্য চারি নয়সা। তখন কোন এক ব্যক্তি দশটি .কমলালেবু ক্রয় করে। যদি 
মূল্য বাড়ে এবং প্রত্যেকটি কমলালেবু পাঁচ পয়স হিয়, তবে ব্যক্তি কম-সংখ্যক 
কমলালেবু কিনিবে। মনে করি, সে নয়টি কমলালেবু কিনিবে। প্রত্যেকটির মূল্য 
ছয় পয়স1 হইলে সেই ব্যক্তি আরও কম-সংখ্যক কমলালেবু কিনিবে। এইবার সে 
. আটটি কমলালেবু কিনিবে। আবার প্রত্যেকটির মূল্য সাত পয়সা হইলে সাতটি, 


চাহিদা ও যোগান 00১৭৯ 
'আট পয়সা হইলে ছয়টি, নয় পয়সা হইলে পাঁচটি এবং দশ পয়স! হইলে-চাক্দিটি 


কমলালেবু কিনিবে। - এ তু 
মূল্য চাহিদা মৃগ্য চাহিদা 
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মূল্য বাড়িলে চাহিদা কমিবারও কারণ আছে। পূর্বোক্ত ব্যক্তির নিকট দশম 
কমলালেবুর উপযোগের পরিমা চারি পয়সা। কিন্তু নবম কমলালেবুবু উপযোগ 
পাঁচ পয়সা এবং অষ্টম কমলালেবুর উপযোগ ছয় পয়সা। প্রত্যেকটির মূল্য 
পাচ পয়সা হইলে, দশম কমলালেবুর মূল্য উহ্থার উপযোগ অপেক্ষা বেশী হইবে। 
কাজেই নে ব্যক্তি নবম কমালেবুটি কিনিয়াই ক্ষান্ত হইবে। আবার প্রত্যেকটি মৃল্য 
ছয় পয়স] হইলে, এ ব্যক্তি নবম কমলালেবুটি কিনিবে না। কারণ নবম কমলা- 
লেবুটির মূল্য তাহার উপযোগ অপেক্ষা বেশী হইবে। সে অষ্টম কমলালেবুটি কিনিয়াই 
শ্ষম্ত থাকিবে। এইভাবে মূল্য যত বাড়িবে, চাহিদ1 ততই কমিবে। 

ইহারও অন্ত আর একটি কারণ আছে। অবস্থার তারতম্যবশতঃ প্রত্যেকটির 
মূল্য চারি পয়সা হইতে বাড়িয়! পাঁচ পয়সা হইলে কয়েক জন লোক দেখিবে, 
কমলালেবু ক্রয় করা তাহাদের সাধ্যের অতীত । তাহার তখন কমলালেবু কিনিবে 
না। আবার প্রত্যেকটির মূল্য ছয় পয়সা হইলে, এ মূল্যে কমলালেবু ক্রয় 
কর! আরও কয়েঞ্চ ব্যক্তির সাধ্যের অতীত হইবে । তখন কমলালেবুর ক্রেতা এবং 
সঙ্গে সঙ্গে তাহার চাহি! আরও কমিবে। 


চাহিদার স্থিতিষ্থাপকতা! (075570165 9£ 7১৩739750) 2 


মূল্য কমিলে চাহি] বাড়ে । আবার মূল্য ঝাড়িলে চাহিদা! কমে। এই বাড়তি- 
কমতির হার সকল ক্ষেত্রে সমান নহে। চাউল বা! লবণের ধুল্য খুব বাড়িলেও 
চাহিদী খুব কমে না। এইগুলি অত্যন্ত প্রয়োজনীয় জিনিস। চাউল ঝা লবণ 
না হইলে মান্থষের চলে না । কাজেই মূল্য খুব বৃদ্ধি পাইলেও, মান্ষকে প্রায় সমান 
শরিমাণেই এইগুলি কিনিতে হইবে। এক ব্যক্তির পরিবারে মাসে এক কুইন্টাল 
চাউল আ'র তিন কিঙ্গোগ্রাম লধণের প্রয়োজন । চাউলের মূল্য বা লবণের মূল্য ছিগুণ 
হইলেও এঁ ব্যক্তিকে এক কুইক্টাল চাউল এবং তিন কিলোগ্রাম লবণ কিনিতে হইবে। 


১৮০ _.. উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজান ও অর্থনীতি 


মুল্য খুব বাড়িলে অপব্যয় বন্ধ করিবে, অতিথি-অভ্যাগতদের আপ্যায়ন হয়ত কয়াইবে। 
তাহাতে চাউল বা! লবণের প্রয়োজন সামান্ত কমিবে। চাহিদাও সামান্ত কমিবে। 
আবার চাউল ব1 লবণের মূল্য কিয়! অর্ধেক হইলেও, সেই ব্যক্তি প্রায় এক কুইন্টাল, 
চাউল এবং তিন কিলোগ্রাম লবণই কিনিবে। মূল্য কমিলে অপব্যয় বন্ধ করার 
জন্ত যৃত্রবান হইবে না, অতিথি-অভ্যাগতগণের আপ্যায়ন একটু বাড়িবে। ফলে 
চাহিদা একটু বাড়িবে। পাঁচ কিলোগ্রাম চাউল এবং এক কিলোগ্রাম জব 
হয়ত বেশী কিনিবে। যে-সকল দ্রব্যের মূল্য বেশী বাড়িলে বা কমিলে চাহিদ! 
সামান্য বাড়ে বা কমে, সেই সকল দ্রব্যের চাহিদাকে অস্থিতিস্থাপক (10618560 ) 
চাহিদ1 বল হয়। অতি-প্রয়োজনীয় দ্রব্যের চাহিদ1 অস্থিতিস্থাপক | 

আবাব্ব দেখা যায়, কোন কোন দ্রব্যের মূল্য সামান্ত. পরিমাণে বাড়িলে বা' 
কমিলে, এ দ্রব্যের চাহিদ। বেশ কমে বা বাড়ে । ঝরন। কলমের কথা ধরা! যাউক।" 
প্রত্যেকটি ভাল ঝরন। কলমের মুল্য পনের টাক1। এই মূল্যে এক শতটি ঝরন' 
কলমের চাহিদা আছে। মূল্য যদি কমিয়1 বার টাক] হয়, তবে ছুই শতটি ঝরনা 
কলমের চাহিদা! হইবে । অনেকেই শখ মিটাইবার জন্য ঝরন! কলম কিনিবে * 
আবার যদি মূলন বাড়িয়! সতের টাক! হয়, তবে পঞ্চাশটি কলমের চাহিদ1 থাকিবে। 
যাহার! শখ করিয়া! ঝরনা কলম কিনিবে ভাবিয়াছিল, তাহাদের অনেকেই এই ঝন্সন1 
কলম কিনিবে না। যে-সকল দ্রব্যের মূল্য সামান্ত বাড়িলে বা কমিলে চাহিদা 
বেশী পরিমাণে কমে বা বাড়ে, সেই সকল দ্রব্যের চাহিদাকে স্থিতিস্থাপক (9190০) 
চািদা বল] হয় । শখের দ্রব্যাদির চাহিদা স্থিতিস্থাপক। 


কোন দ্রব্যের চাহিদ! স্থিতিস্থাপক না অস্থিতিস্থাপক, তাহ! নির্ণয় করিবার 
মোটামুটি একট! সহজ উপায় আছে । মনে করা যাউক, প্রতোকটি কমলালেবুর 
মূল্য আট পয়সা। এই মূল্যে মোট ৬০০* হাজার কমলালেবু বিক্রয় হয়। 
কমলালেবুর জন্য মোট ব্যয় হয় ৬০০ *৮-০৪৮০০০ পয়সা, অর্থাৎ ৪৮০২ টাকা। 
কমলালেবুর মূল্য কমিয়৷ যদি প্রত্যেকটি ছয় পয়সা হয়, তবে মনে করি মোট 
৯৯০০ হাজার কমলালেবু বিক্রয় হুয়। এইবার কমলালেবুর জন্য মোট ব্যয় হয় 
৯০০৯ ৬-০৫৪*০০ পয়সা, অর্থাৎ ৫৪০২ টাক1। কমলালেবুর জন্ত মোট ব্যয়, 
পূর্বাপেক্ষা বৃদ্ধি পাইল | এই কমলালেবুর মূল্য হঠাৎ বৃদ্ধি পাইয়া যদি প্রন্ড্যেকটি 
দশ পয়স1 হয়, তবে মনে করি মোট ৪*** হাজার কমলালেবু বিক্রয় হয়! 
কমলালেবুর জন্য এইবার মোট ব্যয় হয় ৪০*০১১০-৪০*০০ পয়সা, অর্থাৎ 
৪০০২। কমলালেবুর জন্য মোট ব্যয় পূর্বাপেক্ষা কমিয়া গেল। এই ক্ষেত্রে দেখ 
গেল, কমলালেবুর মূল্য কমিলে কমলালেবুর জন্ত মোট ব্যয় পূর্বাপেক্ষা বৃদ্ধি পায়। 


চাহিদা ও যোগান ৮ ১৮১ 


আবার মূল্য বাড়িলে মোট ব্যয় পূর্বাপেক্ষা! কমিয়া যায়। কমলালেবুর চাহিদাকে 
'তাহা হইলে বল? হুয় স্থিতিস্থাপক। কোন দ্রব্যের মূল্য কমিলে যদি সেই ড্রবোর 
ন্য মোট ব্যয় পূর্বাপেক্ষা বাড়িয়। যায়, এবং মূল্য বাড়িলে যদি সেই দ্রব্যের জন্ট 
মোট ব্যয় কমিয়! যায়, তবে সেই দ্রব্যের চাহিদাকে বলা যায় স্থিতিস্থাপক। 

আবার ষনে করি, চাউলের মৃল্য প্রতি কুইন্টাল ৪০২টাকা। তখন মোট চাউল 
বিক্রয় হয় ১০*** কুইপ্টাল। চাউলের জঙন্ক মোট ব্যয় হয় ৪,০০,০**২ টাকা। 
মনে করি, চাউলের মুল্য বাড়িয়া প্রতি কুইন্টাল ৫. টাকা হইল । এখন প্রায় 
সম-পরিমাণ চাউলই বিক্রয় হইবে । তবে লোকে চাউলের অপব্যয় বন্ধ করিবে। 
অতিথি-অভ্যাগতের আপ্যায়ন কমাইবে। তাহাতে মোট চাউলের চাহিদা কমিয়া 
১**০ কুইন্টাল ফাড়াইবে। চাউলের জন্থ মোট ব্যয় হইবে ৯০০০ ৯ ৫০০৪১৫০১০০০, 
টাকা1 মূল্য বাড়িয়। যাওয়ার ফলে মোট ব্যয়ও বাড়িল। আবার মনে করি, চাউলের 
যূল্য কমিয়! প্রতি কুইণ্টাল ৩*২ টাক হইল। এইবার চাউলের চাহিদ। সামান্য 
বাড়িবে। ঘেশী মুল্যের চাউলের ব্যাপারে যে-পরিমাণ সতর্কতা অবলম্বন কর? 
হইত, কম মূল্যের চাউলের ব্যাপারে সে-পরিমাণ সতর্কতা অবলম্বন কর! হইল 
ন1। ফলে মনে করি, ১১০০* কুইণ্টণাল চাউল বিক্রয় হইবে । চাউলের জন্য মোট 
ব্যয়ঞ্হইবে ১১০০* * ৩০২-৩,৩০১০*০২ টাঁকা। মুল্য কমিয় যাওয়ায় মোট ব্যয়ও 
কমিল। এইবার বলিব চাউলের চাহিদা অস্থিতিস্থাপক। যে ভ্রব্যের চাহিদা 
অস্থিতিস্থাপক সে দ্রব্যের জন্ত মোট ব্যয় পূর্বাপেক্ষা বাড়ে, এবং মুল্য কমিলে 
সেই দ্রব্যের জন্য মোট ব্যয় পৃর্বাপেক্ষা কমে । 


টি 

ঘোগান (58015) 2 

কোন একটি দ্রব্য যদি প্রচুর পরিমাণে পাওয়া যায়, তবে বল। হয় সেই দ্রব্যের 
যোগান বেশী। আবার কোন দ্রব্য যদি প্রচুর পরিমাণে পাওয়] না যায়, তবে 
বল! হয় সেই দ্রব্যের যোগার কম। কোনও দ্রব্যের প্রাপ্যতাকে বলে যোগান। 
বাজারে প্রচুর মাছ পাওয়। গেলে বল! হয় মাছের যোগান বেশী। আবার মাছ যদি 
কম পাওয়া যায়, তবে বল! হয় মাছের যোগান কম। প্রাপ্যতা এবং দুপ্রাপ্যতা আবার 
. চাহিদার মতই মুল্যের উপর নির্ভর করে। মাছের কিলোগ্রাম আজ তিন টাক]। 
মাছের যোগান তাই কম । যাহারা মাছ কিনিবে তাহার] যদি মাছের কিলোগ্রাম চারি 
টাক] করিয়া কিনিতে আগ্রহ দেখায়, তবে কাল মাছের যোগান বাড়িবে! এমন 
'অনেক বিক্রেত] ছিল যাহার1 তিন টাক1 কিলোগ্রাম দরে মাছ বিক্রয় করিতে রাজী 
ছিল ন1। কাল যখন মাছ তিন টাক1 কিলোগ্রাম দরে বিক্রয় হইতেছিল, তখন তাহার! 


উচ্চতর মাধ্যানিক পৌরবিজ্ঞান ও অধনাতি, 


তাহাদের পুকুর হইতে মাছ ধরে নাই। কিন্তু যখন তাহারা বুবিতে পারিল 
মাছের কিলোগ্রাম চারি টাক! করিয়৷ বিক্রদন হইবে, তখন তাহার তাহাদের পুকুরের 
মাছ ধরিবে এবং সে মাছ বিক্রয়ের জন্ত বাজারে আনিবে। ফলে মাছের যোগান, 
বাড়িবে।. আবার যখন মূল্য কমিবে, অনেক লোক মাছ বিক্রয় না করিয়া তাহাদের 
পুকুরেই রাখিয়া দিবে। তখন যোগানও কমিবে। এই ভাবে মূল্যের বাড়তি- 
কমতির সঙ্গে যোগানেরও বাড়তি-কমতি দেখা যায়। 


ফোগানের নিয়ম (এ 01 9805 )$ 


পূর্বের আলোচন] হইতে বুঝা গেল যে, দ্রব্যের মূল্য বাড়িলে যোগান বাড়ে, 
আর মূল্য কমিলে যোগান কমে। আরও দৃষ্টান্ত দিয়া ইহা পরিফার করিয়! 
দেখানে৷ যাইতে পারে। প্রতিটি কমলালেবুর মূল্য যদি ছয় পয়সা হয়, তবে 
মনে করি বাজারে ৫০০ শত কমলালেবুর যোগান আছে। কমলালেবুর মূল্য 
যি বাড়িয়া প্রতিটি সাত পয়সা হয়, যাহার! বাগানের কমলালেবু বিক্রর 
করিবে কিনা ভাবিতেছিল, তাহাদের কয়েক জন কমলালেবু বিক্রয় করিতে রাজী 
হইবে। তখন ছয় শত কমলালেবু যোগান হইবে। আবার যদি প্রতিটি কর্মলা- 
লেবুর মূল্য আট পয়সা করিয়া! হয়, তবে তখনও যাহার! বাগানের গাছ 
হইতে আরও কমলালেবু পাড়িবে কিনা তাবিতেছিল, তাহাদের কয়েক জন 
এইবার কমলালেবু বিক্রয় করিতে রাজী হইবে। তখন কমলালেবুর যোগান 
বাড়িয়া সাত শত হইবে। এইরূপে মূল্য যত বাড়িতে থাকিবে, যোগান ততই 
বাড়িবে। 


আবার মূল্য কমিতে থাকিলে যোগানও কমিতে থাকিবে । মূল্য যখন প্রতাট 
কমলালেবু ছয় পয়সা, তখন যোগান ৫** শত বন্ধিয়া ধর] হ্ইয়াছিল। যদি 
কমলালেবুর মূল্য কমিয়! প্রতিটি পাঁচ পয়স] হয়, তবে যাহাদ্দের কমলালেবু তখনই 
বিক্রয় না করিলে নষ্ট হুইয়! যাইবে তাহার! বিক্রয় করিবে । এমন কি কেহ কেহ পাকা 
কমলালেবু কোল্ডি স্টোরেজে রাখিয়া দিবে । ফলে যোগান কযিয়! যাইবে । তখন 
হয়ত উহ1 চারি শতে ফ্রাড়াইবে। আবার যদি মূল্য আরও কমিয় প্রতিটি চারি 
পয়সা হুয়, তবে বিক্রেতার কমলালেবু ধরিয়া রাখিবার নুতন কৌশল 
বাহিত্র করিয়া! বাজারের যোগান, কমাইয়া দিবে। তখন যোগান ফীড়াইকে 
তিন শত। 


চাহিদা ও যোগান ১৮৩ 
ছকের সাহায্যে ইহ? এই ভাবে দেখানো যাইতে পারে £ 


মূল্য যোগান মূল্য যোগান 
প্রতিটি ছয় প2হ ৫€৫০* প্রতিটি পাচ পঃ ৪৯» 
প্রতিটিসাত পঃ ৫০০ প্রতিটি চারি পঃ তর 


গত্তিটি আশাই ধ্পাও জী ও ও 


প্রশ্ন 


১। চাহিদা কাহীকে বলে? চাহিদার নিয়ম দৃষ্টাভ্তসহকারে বুঝাই] দীও। (পৃঃ ১৭৭-১৭৯) 
। স্থিতিস্থাপক ও অস্থিতিস্থাপক চাহিদ। কাহাকে বলে? (পৃঃ ১৭৯-১৮১) 
ও। যোগান বলিতে কি বুঝ” যোগানের নিয়ম দৃষ্টাস্তনহকারে বুঝাইয়া দাও । (পৃঃ ১৮১-১৮৩) 


ঘ্বাবিংশ অধ্যায় 
জ্রব্যমুত) বিধারণ 

যুল্য এবং দাম (8106 ৪800 ১71০6) 2 

অর্থবিদ্দের নিকট মৃ্্য এবং দামের পার্থক্যের কথা পূর্বে আলোচন। কর! হইয়াছে। 
কোন দ্রব্যের বিনিময়ে অপর কোন দ্রব্যের যে পরিমাণ পাওয়া যায়, তাহ দিয়! সেই 
দ্রব্যের মৃল্য ঠিক হয়। সে হিসাবে আমরা বলিতে পারি, একখান! কাপড়ের মৃল্য 
দুই কিলোগ্রাম মাছ অথবা দশ কিলোগ্রাম চাউল অথবা এক জোড়া জুতার সমান। 
কোন দ্রব্যের বিনিময়ে কি পরিমাণে টাকাপয়সা. পাওয়া যাইবে, তাহ। দিয়! এই 
দ্রব্যের দাম স্থির হইবে। একখান! কাপড়ের বিনিময়ে ছয় টাক কিংবা এক জোড়া 
জুতার বিনিময়ে দশ টাকা পাওয়] গেলে, কাপড়ের দাম ছয় টাকা ব1 জুতার দাম দশ 
টাকা হইবে। ্‌ 
বাজার, প্রতিযোগিত1 এবং দাম (7197561, (00100966060) গা 19306 ) 2 

বাজারে প্রত্যেক দ্রব্যেরই ক্রেত! এবং বিক্রেতা থাকে । একদিকে ক্রেতাদের 
মধ্যে প্রতিযোগিতা হয়, আবার অপর দিকে বিক্রেতাদের মধ্যেও প্রতিযোগিক্তা 
হয়। ক্রেতার্দের মধ্যে কোন দ্রব্য পাইবার আকাজ্কা থাকে, আবার বিক্রেতাদের 
সেই দ্রব্য বিক্রয় করিবার আগ্রহ থাকে । হিন্দুদের বিবাহের জন্য কয়েকটি 
নির্দিষ্ট দিন আছে। মনে করি, কোন এক নির্দিষ্ট দিনে অনেক বিবাহ হইবে 
স্থির হইয়াছে। ফলে অনেক গরদের কাপড়ের প্রয়োজন হইয়াছে। ক্রেতার! 
বাধ্য হইয়! কিনিবার জন্য নিজেদের মধ্যে প্রতিযোগিতা করিতেছে । বিক্রেতাদের 
মধ্যে প্রতিযোগিতার তেমন কোন লক্ষণ নাই। কারণ কাপড় ধীরে ধারে বিক্রয় 
হইলেও তেমন- কোন ক্ষতির কারণ নাই। এই ক্ষেত্রে ক্রেতারা সকলেই 'একটু 
অধিক মৃল্য দিয়া গরদের কাপড়' কিনিতে আগ্রহ প্রকাশ করিবে। তাহাদের 
মধ্যে প্রতিযোগিতার ফলে দাম বৃদ্ধি পাইবে। 

আবার এমন হইতে পারে যে, কোন কারণে গঙ্গাতে 'একদিন প্রচুর 
ইলিশ মাছ ধরা পড়িয়াছে। ক্রেতার! অন্তদিনের মতই মাছের জন্ত স্বাভাধিক 
পরিযাণ আগ্রহ দেখাইতেছে। কিন্তু অধিক পরিমাণে মাছ ধর! পড়ায় এবং 
বেশী ক্ষণ মাছ ধরিয়া রাখা সম্ভব, নয় বলিয়া! মাছের ব্যবসায়ীরা মাছ বিক্রয় 
করিবার জন্য যথেষ্ট আগ্রহ দেখাইবে প্রবং পরস্পরের মধ্যে তীব্র প্রতিযোগিতা 
করিবে । ফলে দাম কমিবে। ্‌ 


জব্যমুল্য নির্ধারণ ৮৫ 


পুর্ন প্রতিযোগিতা এবং বাজার দাম (7:০০ 0০01286690 80৫ 
11881066 19106) 8 
" বাজারে পূর্ণ প্রতিযোগিতা থাকিলে ক্রেতা এবং বিক্রেতাদের সংখ্যা অনেক 
খাকে। তাহাদের উভয় শ্রেণীর মধ্যেই প্রতিযোগিতা! থাকে | বাজারে কি দামে 
€কোন্‌ দ্রব্য বিক্রয় হইতেছে তাহা! সকলে জানে। এ অবস্থায় যে-কোন সময়ে 
একটি দ্রব্যের একটি মাত্র দাম থাকিতে পারে। যদি এমন হয় যে, এক বিক্রেতা 
নয় টাকায় একটি দ্রব্য বিক্রয় করিতেছে এবং অন্ত এক বিক্রেতা এ দ্রব্যের জন্য 
দশ টাকা দাম দাবী করিতেছে, তখন সকল ক্রেতাই যে ব্যক্তি নয় টাকা দামে 
ধিক্রয় করিতেছে তাহার নিকট হইতে ক্রয় করিবে। বাধ্য হইয়! যে ব্যক্তি দশ 
টাক1 দাম চাহিতেছিল, তাহাকে দাম কমাইয়া নয় টাকায় নামিতে হইবে; না! 
হয় বিক্রয় বন্ধ করিতে হইবে। এইরূপে দেখা যায়, পূর্ণ প্রতিযোগিতা থাকিলে 
একটি ভ্রব্যের মূল্য যে-কোন সময়ে ছুই রকম হইতে পারে ন|। 
বাজারে পূর্ণ প্রতিযোগিতা থাকিলে কিভাবে কোন্‌ দ্রব্যের মূল্য স্থিয় হয়, 
এইবার সেই কথা আলোচনা কর! হউক। একটি কথা আমাদের মনে রাখিতে 
হইবে, দামের সঙ্গে যে-কোন দ্রব্যের চাহিদা এবং যোগানের ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক আছে। 
কোন ত্রব্যের দাম কমিলে তাহার চাহির্দাী বাড়ে, দাম বাঁড়িলে চাহিদা কমে। 
আবাল দ্রাম বাড়িলে যোগান বাড়ে এবং দাম কমিলে যোগান কমে। এই নিয়ম 
ছুইটির কথা মনে রাখিয়া আমর! মূল্যের সঙ্গে চাহিদার সম্পর্ক দেখাইয়া একটি 
চাহিদার তালিক। (79108110 9016019) এবং দামের সঙ্গে যোগানের সম্পর্ক 
দেখাইয়! একটি যোগ্রানের তালিকা (981)015 9০19৫015 ) প্রস্তত করিতে পারি । 
মনে করি, আলুর দাম প্রতি কুইন্টাল কুড়ি টাকা। এখন ক্রেতারা এই দামে 
মোট ৪,*** কুইন্টাল আলু কিনিতে চাহিবে। আলুর দাম কমিয় যর্দি আঠার 
টাক1 হয়। তবে চাহিদা বাড়িবে। ক্রেতার] ৫০০০ কুইণ্টাল আলু কিনিবে। দাম 
কমিয়া ষোল টাকা হইলে এক্রতার1 ৬,০* কুইন্টাল আলু কিনিবে। ক্রেতার] 
এই ভাবে দাম চৌদা টাকা হইলে ৭,*** কুইপ্টাল,বার টাকা হইলে ৮,*** কুইন্টাল, 
দশ টাকা হইলে ৯,*০* কুইন্টাল এবং আট টাক হইলে ১০,০০* কুইণ্টাল আলু 
কিনিতে চাহিবে। দাম যখন খুব বেশী থাকে, তখন কেবল যাহাদের প্রয়োজন 
খুব বেশী তাহার] কিনে | দাম একটু কমিলে যাহাদের প্রয়োজন আরও একটু 
কম ছিল, তাহ'রা" কিনিবে। দাম কমিলে এই ভাবে চাহিদ! বাড়িতে থাকে । 
আবার যোগানের দিক হইতে দেখিলে দেখা যায়, যখন দা প্রতি কুইন্টাল কুড়ি 
টাক1, তখন বিক্রেতান্বা মোট ১০,০০০ কুই্টাল আলু বিক্রয় করিতেছে । যখন 


১৮৬ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজান ও অর্থনীতি 


দাম আরও একটু. কমিয়া আঠার টাকা হয়, তখন বিক্রেতাদের আগ্রহ কমে॥ 
তখন তাহার! মোট ৯,০০০ কুইন্টাল আলু বিক্রয় করে। বিক্রেতার দাম যোল 
টাকা হইলে ৮,*** কুইন্টাল, চৌদা টাকা হইলে ৭,০০০ কুইটাল, বার টাকা! হইলে 
৬,**০ কুইক্টাল, দশ টাকা হইলে ৫,*০* কুইন্টালগ এবং আট টাকা হইলে ৪,*** 
কুইন্টাল আলু বিক্রয় করিতে চাহিবে। বেশী দামে সকলেই বিক্রয় করে। দাম 
একটু কমিলে যাহাদের বিক্রয় করার গরজ বেশী, তাহারাই বিক্রয় করে। অপরে 
বিক্রয় করে না। দাম আরও কমিলে গরজ যাহাদের খুব বেশী, তাহারাই বিক্রয় 
করিবে। ফলে যোগান আরও কমিবে ; এই ভাবে দাম কমার সঙ্গে সঙ্গে যোগান, 
কমে। | 
চাহিদা এবং যোগানের তালিক1 ছকের সাহায্যে আমর! এইরূপে দেখাইতে- 
পারি ১-_ ৃ 
দাম ক্রেতারা যত কৃইণ্টাল কিনিবে বিক্রেতার! যত কৃষ্ট্টাল বিক্রয় করিবে 


২৩০. ৪১০০০ ১০,০৬৩ 
১৮২ ৫১০০০ ও ৯১০০০ 
১৬. ৬,০০৩ ৮১০৩৩ 
১৪২ ৭০০৬ ৭,৬০৬ রি 
১২২ ৮১৩০০ ৬,০০৪ 
১০২ ৯১১৯ ৩৩ ৫৪০০৩ 
৮. ১৩)০০৩ ৪১৩৩৩ 


চিত্রের সাহায্যে আমরা যোগান 'এবং চাহিদার তালিকাকে এই ভাবে দেখাঈতে 
পারি £--(পরবর্তী পৃষ্ঠায় ) ূ 

এক্ষেত্রে কখ আলুর পরিমাণের সুচক এবং কণ্ঠ আলুর দামের স্চক। চর্চ 
চাহিদার রেখা এবং যর্ধ ফোগানের রেখা । দাম যত কমিবে আলুর চাহিদার 
পরিমাণ তত বাড়িবে'এবং যোগানের পরিমাণ তত কমিবে। মূল্য যেখানে 
চৌদ্দ টাকা, সেখানে সাত হাজার কুইন্টাল আলুর চাহিদা হইবে এবং আলুর 
যৌগানও সাত হাজার কুইন্টাল হইবে। 

যদি বাজারে পূর্ণ প্রতিযোগিতা থাকে,তবে যে দামে যোগানের পরিমাণ চাহিদার 
পরিমাণের সমান হুইবে সেই দামই বাজার-দাম হইবে । আমাদের আলুর দৃষ্টান্তে 
প্রতি কুন্টাল চৌদ্দ টাকাই আলুর বাজার-দর হইবে । যদি চৌদ্দ টাকা ন! হইয়া বার 
টাকা হয়, তবে ক্রেতারা ৮১*০* কুইন্টাল আলু কিনিতে চাহিবে, কিন্তু বিক্রেতারা 
৬১*০* কুইন্টাল আলু বিক্রয় করিতে রাজী হইবে ।' বার টাকায় হয়ত আবে! কিছু 


দ্রব্যমূল্য নিধারণ ১৮৯ 


আলু বিক্রয় হইবে। কিন্তু বিক্রেতার সংখ্যা কম হওয়ায় ক্রেতাদের মধ্যে তীক্র, 
প্রতিযোগিতা হইবে। ফলে আলুর দাম চড়িয় কুইন্টাল আবার চৌদ্দ টাক! হইবে। 
আবার যদি চৌদ্দ টাক! ন' হইয়! আলু প্রতি কুইক্টালের দাম যোল টাকা হুয়, ক্রেতাদের 

গ 


দাম 





শক ১ ২ ৩৪ ৫ ৩ ৭ ট৮ ০ ১০ খ 


পরিহ্সাশ 
আগ্রহ কমিয়া যাইবে। বিক্রেতার্দের মধ্যে তীব্র প্রতিযোগিতা! দেখ! দিবে । ফলে 
'আলুর দাম কমিয়! চৌদ্দ টাকা হইবে । আমাদের চিত্রে দামের রেখার বার-এর বিন্দু 
হইতে সম্মুখের দিকে সরল রেখা টানিলে আমন! দেখি উহ! যোগানের রেখাকে যে 
বিন্দুতে ছেদ করে, চাহিদার রেখাকে তাহা অপেক্ষা দুরে ছেদ করে। এ সরল রেখা 
যোগান এবং চাহিদার রেখাকে যে যে বিন্দুতে ছেদ করে, সেই সেই বিন্দু হইতে 
নিয়দিকে সরল রেখা টানিলে+আমর। দেখি বার টাকা দরে যোগান হয় ৬,০** কুইণ্টাল 
অথচ চাহিদা হুয় ৮,০০* কুইন্টাল। অন্থরূপভাবে দামের রেখার বোলের বিন্দু হইতে 
সম্মুখের দিকে সরল রেখা টানিলে আমর! দেখি এ সরল রেখা চাহিদার রেখাকে যে 
বিন্ৃতে ছেদ করে, যোগানের রেখাকে উহ! অপেক্ষা দূরে ছেদ করে। . এ সরল রেখা 
বে ষে বিন্দুতে চাহিদ1 এবং যোগানের রেখাকে ছেদ করিল, সেই লেই বিন্দু হইতে 
শ্বিয়ের দিকে সরল বেখা টানিলে আমর! দেখি, ষোল টাক। দৰে চাহিদার পরিমাপ, 
হয় ৬,*০* কৃইন্টাল অথচ যোগান হয় ৮,**৭ কুইন্টাল। চৌদ্দ টাক! দরে চাহি 
এবং যোগানের পর্িমাণ সমান হয়। যে দামে যোগানের পরিমাণ চাহিদার: 


8 
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১৮৮ _ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


পরিমাণের সমান হয়, সেই দামেই বাজার-দাম এবং সেই দামকে বল! হয স্থিতিশীল 
'দাম। 

প্রতোক দিন একই বাজার-দাম ন1 থাকিতে পারে। সামান্ত কম-বেশী হইতে 
পারে। একদিন হয়ত ক্রেতাদের আগ্রহ খুব কম হইতে পারে। ফলে চাহিদার 
পরিঘাণ কম হইবে। অথবা বাজারে হঠাৎ কোন কারণে প্রচুর আমদানি হইতে 
পারে। এই অবস্থায় বিক্রেতাদের মধ্যে ভীব্র প্রতিযোগিতার ফলে দাম কমিয়! 
যাইবে। আবার কোন কারণে হঠাৎ চাহিদা বাড়িয়া গেলে অথবা আমদানি হঠাৎ 
কমিয়! গেলে, ক্রেতাদ্দের মধ্যে তীব্র প্রতিযোগিতা হইবে ; ফলে দাম বাড়িয়। 
যাইবে। 


শর 


স্বাভাবিক দাম ও বাজার দাম (0791 7700 980 1$1972000 [১3০6) 2 


যদ্দিও যে-কোন এক সময় বাজারের দাম সামান্ত উঠা-নাম। করিতে পারে, আমর! 
দীর্ঘকালের কথা বিবেচনা! করিলে দেখিতে পাই দীর্ঘ সময়ের মধ্যে দাম প্রায় 
অপরিবর্তিত থাকে। প্রতিদিনের বাজার-দর উক্ত প্রায়-অপরিবন্তিত দামের অল্প 
বেশী বা কম হয়! মনে করি, দাধারণ পরিধানের মত ধুতি প্রতোকখানি ছয় টাকা 
দামে বিক্রয় হইতেছিল। হঠাৎ কোন কারণে ধুতির চাহিদ] বাড়িয়া গেল, বাজার- 
দর একটু বাড়িবে। বিক্রেতাদের লাভ বেশী হইবে, উৎপার্দনকারীর1 উৎসাহ 
পাইবে। কয়েক দিনের মধ্যেই তাহার। উৎপাদন বাড়াইয়া ফেলিবে। দাম আবার 
নামিয়া ছয় টাকা বা তাহার কাছাকাছি আসিবে । আবার কোন কারণে ধুতির 
চাহিণা কমিয়! গেল। দামও ছয় টাক] অপেক্ষা কম হইল। বিক্রেতাদের এবং . 
উৎপাদনকারীদের লোকসান হইতে লাগিল। উৎপাদ্নকারীর নিরুৎসাহ হইয়া 
উৎপাদন কমাইয়া। ফেলিবে। ফলে যোগানও কমিবে। আবার মুল্য বাড়িয়া 
ছয় টাকা বা তাহার কাছাকাছি হইবে । কোনও দ্রব্যের দীর্ঘকাল ধরিয়া] প্রায় যে 
দাম থাকে, তাহাকে বল! হয় ক্বাভাবিক দাম (ব0129] 7906) এবং কোন বিশেষ 
সময়ে ধে দাম থাকে, তাহাকে বাজার দাম (112115 19106) বলা হয়। আমাদের 
উপরের এই দৃষ্ান্তে ধুতির ছয় টাক! হইল দ্বাভাবিক দাম। 


পূর্ণ প্রতিযোগিতা বিদ্যমান থাকিলে কোন ব্রব্যের স্বাভাবিক দাম উৎপাদন-ব্যয়ের 
সমান হয়। উৎপাদন-ব্যয় অপেক্ষা ব্বাভাবিক দাম বেশী হইলে পুরাতন উৎপাদন- 
কারীর! উৎপাদন বাঁড়াইবে। নূতন উৎপাদনকারীর1 উৎপাদন আরম্ভ করিবে। 
তখন আবার যোগান বাড়িয়া যাইবে । দাম কমিয়া যাইবে। আবার যদি স্বাভাবিক 
দাম উৎপাদন-ব্যয় অপেক্ষা কম হয় তবে কোন কোন উৎপাদনকারী উৎপাদন বন্ধ 


দব্যমূল্য নির্ধারণ ১৮৯, 


করিবে, কেহ কেহ উৎপাদন কমাইবে। যোগান কমিবে। দাম বাডিবে। এইক্লপে 
দেখা যায়, দীর্ঘ সময়ের মধ্যে দাম উৎপাদন-ব্যয়ের সমান হয়। দীর্ঘ সময়কার দামক্ট 
অ্াভাবিক দাম। 


সময় এবং দ্রব্যের ঘর (11706 20৫ 18106 ) : 


কোন দ্রব্যের দর নিরূপণের ব্যাপাবে চাহিদা এবং যোগান এই উভয়ের প্রভাবই 
আমর! দেখিতে পাই। কিন্তু ইহাদের প্রত্যেকের প্রভাব সকল সময় সমান নহে। কখনও 
চাহিদাব প্রভাব বেশী হয়। কখনও আবার যোগানেন্ব প্রভাব বেশী হয়। সময়ের 
বিস্তারের উপর ইহ' প্রকৃতপক্ষে নির্ভর করে। আমরা প্রথম অল্প সময়ের কথা ধরি। 
বাজারে আজ যে পরিমাণ মাছের আমদানি হয়ছে; তাহা! আজিকাঁর দিনের মত 
অপরিবর্তনশীল | বাডানোও চলিবে না, কমানোও চলিবে ন1। এই অবস্থায় যদি 
চাক্ছিদা বেশী হয়, তবে মুল্য বেশী হইবে। যদি চাহিদা কম হয়, তবে মূল্য কম 
হইবে | সময় যদি এউবপ অল্প হয়, তবে দামের উপর চাহিদার প্রভাবই বেশী হয়। 

এইবার দীথথ সময়ের কথ! খিবেচন1 কর] যাউক। পূর্বেই আমরা দেখাইয়াছি, দীর্ঘ 
সময়ের মধ্যে চাহিদীর সামান্য প্রভাবে মূল্য সামান্য উঠা-নামা করিবে। কিন্তু এই 
সামাষ্ঠ উঠা-নাম! উৎপাদন-বায়ের কাছাকাছিতেই হইবে | দীর্ঘ সময়ে মৃণ্য নিকূপণে 
যোগানের প্রভাবই বেশী তইবে। কারণ দীর্ঘকালের জন্য চাহিদা] প্রায় স্থর কিন্ত 
যোগান ব।ডানো-কমানে | চলে। চাহিদ। এবং যোগান যখন উভযেই পরিবর্তনশীল, 
তখন মূল্য চাতিদা এবং যোগ।ন এই উভষের প্রভাবে স্থির হয়। কিন্তু একটি যখন 
স্থির থাকে তখন অগ্যটির প্রগাবে মূল্য স্থির হয়। যদি যোগান স্তির থাকে, তবে 
চাহিদার প্রভাবে মূল্য স্থির হয। আবার যদি চাতিদ স্থির থাকে, তবে যোগানের 
প্রভাবে মূল্য স্থির হয়। এই প্রসঙ্গে বিখ্যাত অর্থবিদ পা্ডত মার্শাল একটি 
স্বন্দর উপমার অবতারণ করিয়াছেন। কাচির হুইখান। ব্লেড থাকে । যখন হুইখান! 
ব্েডই সমান চলিতে থাকে, তখন কাটার কাজট] উভয় ব্রেডই সম্পন্ন করে। আবার 
যখন একখান! ব্লেডকে স্থির র্রাখিয়া কাট।র কাজ.কর। হয়, তখন দ্বিতীয় ব্লেঙখান। 
কাটার কাজ করে। দাম নিকূপণে চাভিদ্া এবং ষোগানের প্রভাব ঠিক এইরূপ । 


উৎ্পাঞন-ব্যয়ের নিয়ম এবং দাম (009 01 7910৫006101 810 7106 ) 
যখন কোন ভ্রব্যের উৎপাদন বাডানো যামু তখন দেখা যায়, কোন ক্ষেত্রে 

'প্রত্যেকটা দ্রব্যের উৎপাদন-ব্যয় কমে, কোন ক্ষেত্রে প্রতোকট! দ্রব্যের উৎপাদন-ব্যয় 

পূর্বের মতই থাকে, আবার কোন ক্ষেত্রে উৎপাদন-ব্যয় পূর্বাপেক্ষা বেশী হয়। আমরা 


১১০ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


কোন একটি কাপড়ের কলের কথ] বিবেচনা! করিতে পারি। এই কলে ১** খানা 
ক।পড় উৎপন্ন হইলে প্রত্যেকখানা কাপড়ের জন্য চারি টাকা ব্যয় হয়। যদি সেই 
কাপড়ের কলে ১**০খান! কাপড় উৎপন্ন হয়, তবে প্রত্যেকখান! কাপড়ের জঙ্য ব্যয় ইন 
তিন টাক] পঞ্চাশ পয়লা | এই ক্ষেত্রে দেখা যায়, উৎপাদন-বৃদ্ধির সঙ্গে প্রত্যেকটি উৎপন্ন 
দ্রব্যের জগত কমব্যয়হয়। উৎপাদন-বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে ব্যয়ের হারের হাসের নিয়মকে 
ক্রমস্াসমান উৎপাদন-ব্যয়-বিধি (1.8% ০1 1011010191)106 0030 বলা হয়। 
অন্তভাবে ইহাকে বলা হয় ক্রমবর্ধমান উৎপন্ন-বিধি (7.9%/ 01107625108 166৮1) | 
হাতে একশতখান] টেবিল তৈয়ার কর! হইলে প্রত্যেকখান! টেবিলের জন্ ২৫. টাকা 
ব্যয় হয়। একহাজারখান? টেবিল তৈয়ার করিলেও প্রত্যেকখানার জন্য প্রায় এ ২৫২ 
টাকাই ব্যয় হয়। এই ক্ষেত্রে দেখা যায়, উৎপাদন-বৃদ্ধি করা হইলেও প্রত্যেকটি 
দ্রব্যের উৎপাদন-ব্যয় অপরিবত্িত থাকে । উৎপাদন-বৃদ্ধি বা হ্রাসের সঙ্গে সঙ্গে 
উৎপাদন-ব্যয়ের হারের সমানুপাতিক বুদ্ধি ও হাসের নিয়মকে সমহার উৎপাদন-ব্যয়- 
বিধি (59 01 001730200 0090) বল। হয়। আবার মনে করি; কোন জমিতে 
১** কুইণ্টাল ধান্য উৎপাদন করিলে প্রত্যেক কুইণ্টালের জন্য দশ টাক! ব্যয় হয়। কিন্ত 
যদি এ ল্লমিতে ১২৫ কুইপ্টাল ধান্ত উৎপন্ন কর! হয়, তবে প্রত্যেক কুইন্টালের জঙ্য বার 
টাকা ব্যয় হয়। এই ক্ষেত্রে উৎপাদন-বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে প্রত্যেকটির উৎপাধন-ব্যয় 
বাড়িয়া গেল। উৎপাদন-বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে উৎপান-ব্যয় হারের অনুপাত অপেক্ষা 
অধিকতর বুদ্ধির নিয়মকে ক্রমবর্ধমান উৎপাদন-ব্যয়-বিধি (1.৫ ০৫ [11101585177 
0০5) বল! হয়। অন্তভাবে ইহাকে ক্রমহ্াসমান উৎপন্ন-বিধি বা (এ ০? 
[06016951176 7২51177) বলা হয়। 

আমরা পূর্বে বলিয়াছি, দীর্ঘ সময়ের জন্য উৎপাদন-ব্যয় দাম নির্ধারণ করে । 
এখন দেখিলাম, উৎপাধন-বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে কোন কোন দ্রব্যের উৎপাদন-ব্যয় 
কমে, কোন দ্রব্যের উৎপাদন-ব্যয় সান থাকে । আবার কোন কোন দ্রব্যের 
উৎপাদন-ব্যয় বাড়িয়া যায়। এই বিভিন্ন অবস্থায় কিভাবে দাম ঠিক-হুয়, তাহা 
আমাদের দেখ! প্রয়োজন। 

কাপড়ের উৎপাদন বাড়িলে প্রত্যেকখানা কাপড়ের উৎপার্দন-ব্যয় কমে। 
এখন যদি কোন কারণে কাপড়ের চাহিদা বাড়ে, তবে দীর্ঘ লময়ের মধ্যে 
কাপড়ের উৎপাদন বাড়িবে। গড়পড়তা কাপড়ের উৎপাদ্ন-ব্যয় কমিবে। ফলে 
দীর্ঘ সময়ে কাপড়ের দাম চাহিদার বৃদ্ধি সত্বেও কমিয়। যাইবে। যদি কাপড়ের 
চাহিদা! কমে, দীর্ঘ সময়ে কম উৎপন্ন হইবে । প্রত্যেকখানা কাপড়ের উৎপাদ্দন- 
ব্যয় বাড়িবে। ফলে দীর্ঘ সময়ে দাম বাড়িবে। উৎপাদন-বৃদ্ধির সঙ্গে যে দ্রব্যের 


দ্রব্যমূল্য নির্ধারণ ১১১ 


উৎপাদন-ব্যয় কমে, সে ভ্রব্যের চাহিদা বাড়িলে দীর্ঘ সময়ে দাম কমে এবং 
চাহিদা কমিলে দীর্ঘ সময়ে দাম বাড়ে। 
" টেবিলের উৎপাদন বৃদ্ধি পাইলেও প্রত্যেকখানার জন্য উৎপাদন-ব্যয় সমাপ 
থাকে। টেবিলের চাহি! বাড়িলে বা কমিলে দীর্ঘ সময়ে যোগান বাড়িবে বা 
কমিবে। কিন্তু উৎপাদন-ব্যগ অপরিবতিত থাকে বপিয়! চাহিদার স্বাস-বৃদ্ধি 
দামের উপর কোন প্রভাবই বিস্তার করিতে পারে না। উৎপাদন-বৃদ্ধির সঙ্গে 
যে জব্যের প্রত্যেকটির উৎপান-ব্যয় সমান থাকে, চাহিদার হ্থাস-বৃদ্ধিতে দীর্ঘ 
সময়ের জন্যও এই দ্রব্যের দামের কোন পরিবর্তন হয় না। 

ধান্তের উৎপাদন বাডাইতে গেলে প্রত্যেক কুইণ্টাল ধান্তের উৎপাদন-ব্যয় বুদ্ধি 
পায়। ধাগ্ঠের যদি চাহিদা বাডে, তবে দীর্ঘ সময়ের মধ্যে উৎপাদন বাড়ানে। চলে। 
কিন্তু প্রত্যেক কুইপ্টাল ধান্তের উৎপাদন-ব্যয় বেশী হয়। ফলে ধান্থের চাহিদ! বাডিলে 
দীর্ঘ সময়ের মধ্যে ধান্তের দর বাড়ে। আবার যদি ধান্যের চাহিদ! কমে, তবে 
উৎপাদ্দন কমিবে। তাহাতে প্রত্যেক কুইন্টাল ধান্ের উৎপাদন-ব্যয কমিবে। দীর্ঘ 
সময়ের মধ্যে চাহিদা কমিলে দাম কমিবে। উৎপাপন-বৃদ্ধির সঙ্গে যে দ্রব্যের 


প্রত্যেকটির উৎপাদন-ব্যয়-বুদ্ধি পায়, সে দ্রব্যের চাহিদ1 পাটিলে দাম বাডে এবং 
চাহ্দা কমিলে দাম কমে। 


প্রন্ম 
১। পূর্ণ প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে মৃগ্য কিভাবে নিরূপিত হয়! (পুঃ ১৮৪-১৮৮) 
২। শ্বাভাবিক দীন কাহীকে বলে? বাঙ্ার দামের সঙ্গে স্বাভীবিক দীমের সম্বন্ধ কি? 


( পৃঃ ১৮৮-১৮৭৯ ) 
৩। উৎপাদন-ব্ায়ের বিভিন্ন নিয়ম কিভাবে শ্বাভাবিক দামের উপর প্রভাব বিস্তার করে? 


(পৃঃ ১৮৯-১৯১) 


ক সপ 


গ্রয়োবিংশ অধ্যায় 


একচেটিয়া কারবার ও মু) নিধারণ 
(17%010010919 200. 1১1106 10619111011791101) ) 


কোন এক ভ্তরব্যের মোট যোগানের উপর এক ব্যক্তি ব৷ প্রতিষ্ঠানের কর্তৃত্ব 
থাকিলে, সেই ব্যক্তির বা প্রতিষ্ঠানের একচেটিয়া কারবার ' আছে বলিয়া বলা! 
হয়। পূর্ণাঙ্গ একচেটিয়া! কারবার বড় একটা থাকে না। অপর কোন ব্যক্তির বা 
প্রতিষ্ঠানের হয়ত এ দ্রব্যের সামান্ত অংশের যোগানের উপর কর্তৃত্ব থাকিতে পারে, 
কিংবা এ দ্রব্যের পরিবর্ত দ্রব্যও কিছুটা বাজারে থাকিতে পারে। তবে এ একচেটিয়া 
কারবারীর এ দ্রব্যের যোগানের উপর এমন কর্তৃত্ব থাকে যাহার ফলে সে অন্ত, 
কাহারও যোগানকে এবং পরিবর্ত দ্রব্যের অস্তিত্বকে অবহেল। করিতে পারে। 

সকল কারবারের মালিকই চাহে তাহার লাভের পরিমাণ বাড়াইতে। একচেটিয়! 
কারবারীও তাহাই চায়। প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে প্রত্যেক কারবারীকে বাজার 
দরে দ্রব্য বিক্রয় করিতে হয়। বাজার দর অপেক্ষা বেশী মূল্য দাবী করিলে,-সেই 
কারবারীর নিকট হইতে কেহ কোন দ্রব্য ক্রয় করে না। একচেটিয়া কারবারী 
ইচ্ছা! করিলে মৃল্য বাড়াইয়! দিতে পাবে। ইচ্ছামত সে দ্রব্যের যোগান বাড়াইতে 
কমাইতে পারে। কিন্তু চড়া মূল্যে বিক্রয় করা তাহার উদ্দেশ্য নহে; তাহার, 
উদ্দেশ্য লাভ বেশী করা-। যদি মূল্য কমাইলেও লাভ বেশ হয়, তবে সে মূল্য 
কমায়। স্বভাবতঃই অল্প মূল্যে অধিক বিক্রয় করিয়া! অধিক লাভ করাই তখন সে 
ভাল মনে করে। কাজেই একচেটিয়া কারবারী সকল সময়ই যে উচ্চ মূল্য দাবী 
করিবে তাহা নহে। 

ক্রেতার! মুল্য পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে তাহাদের ত্রয়ের পরিমাণের পরিবর্তন 
করে। ক্রয়ের পরিমাণ দ্রব্যের চাহিদার স্থিতিস্থাপকতার উপর নির্ভর করে। ফে 
দ্রব্যের চাহিদা স্থিতিস্থাপক তাহার মূল্য একটু কমিলে চাহিদা অনেক বাড়িবে,. 
আবার মুল্য একটু বাড়িলে চাহিদ্রা অনেক কমিবে। আবার যে দ্রব্যের চাহিদা 
অস্থিতিস্থাপক, তাহার মূল্য পরিবর্তনের প্রভাব চাহিদ্বার উপর সামান্য থাকে। 
দ্রব্যের চাহিদা যদি স্থিতিস্থাপক হয়, তবে মৃল্য কমাইয়া অনেক বিক্রয় করিয়া 

একল্চট্িয়া কারবারী বেশী লাভ করে। আবার চাহিদা অস্থিতিস্থাপক. হইলে, 

মূল্য বাড়ায়া প্রায় সম-পরিমাণ দ্রব্য বিক্রয় করিয়া! সে বেশী লাভ করে। 


একচেটিয়া কারবার ও মূল্য নির্ধারণ . ১৯৩ 


একচেটিয়া কারবারীর মৃল্য-নির্ধাযণের উদ্দেশ্যে একটা চাহিদার তালিকা গ্রস্তত 
রা চলে ৪ ৃ 
*বিছ্যুতের মুল্য প্রতি ইউনিট «* পঃ রর চাঁছিদ। এবং বিক্রয় হইবে ১*** ইউনিট 
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অমর! মনে রবিতে পারি, বিহ্যুৎ নারিনাটেই উৎপন্ন হউক না৷ কেন, 
উৎপাদনব্যয় প্রতি ইউনিট ২৩ পয়সা । প্রতি ইউনিট ৫* পয়সা করিয়া মূল্য স্থির 
করিলে বিক্রয় হইবে ১০০* ইউনিট, লাভ হইবে ১*০* %২৭৫*--২৩) অর্থাৎ 
২৭,*০ পয়স1। প্রতি ইউনিট ৪৪ পয়দা! করিয়! মূল্য স্থির হইলে বিক্রয় হইবে 
১৫০* ইউনিট, লাভ হইবে ১৫১০১৯২১৫৪০ - ২৩) অর্থাৎ ৩১৫** পয়সা । প্রতি 
ইউনিট ৩৭ পয়সা! করিয়। মূল্য স্থির করিলে বিক্রয় হইবে ২৫০* ইউনিট এবং লাভ 
হইবে ২৫০০ ৮১৪৩৭ _-২৩) অর্থাৎ ৩৫০** পয়সা । আবার প্রতি ইউনিট ৩১ পয়সা 
মূল্য স্থির করিলে বিক্রয় হইবে ৩৩** ইউনিট এবং লাভ হইবে ৩৩০০১৯৮ ৩১--২৩) 
অর্থাৎ ২৬৪* পয়স1। প্রতি ইউনিট ২৫ পয়স৷ করিয়া বিক্রয় মূল্য স্থির করিলে 
বিক্রয় হইবে ৪৫০০ ইউনিট এবং লাভ হইবে ৪৫৯০০ %২ (২৫-২৩) অর্থাৎ ১০০ 
পয়সা। এই ক্ষেত্রে দেখ। গেল, প্রতি ইউনিট ৩? পয়স করিয়া মূল্য স্থির করিলে 
লাভ সর্বাধিক হয়। কাজেই একচেটিয়৷ কারবারা প্রতি ইউনিটের মূল্য ৩৭ পয়স। 
স্থির করিবে। মূল্য বাড়াইপেও তাহার কোন প্রতিঘন্্ী ছিল ন। কিন্তু তাহাতে 
তাহার লাভ হইত ন1। সেইজগ্ত ৪৪ পয়স1 বা ৫০ পয়সা না করিয়া সে যুল্য ৩? 
পয়সা স্থির করিল। « 

পূর্বের দৃষ্টান্তে উৎপাদন বাড়ানো হইলেও মূল্য প্রতি ইউনিট সমান থাকিবে 
ধর1 হইয়াছে । কিন্তু উৎপাদন বাড়াইলে কোন ক্ষেত্রে প্রতি ইউনিটের উৎপাদনশ্ব্যয় 
কমিতে পারে, বাড়িতেও পারে । সমান প্রায় কোন ক্ষেত্রেই থাকে না। যে-কোন 
ক্ষেত্রেই একচেটিয়া! কারবারীর নীতি একই থাকিবে। লে সর্বাধিক লাভ করিবার 
চেষ্টা করিবে। যদি মূল্য খুব কম কত্রিয়া সর্বাধিক লাভ হয়, সে তাহাই করিবে । 
আবার যদি ল্য বাড়াইলে সর্বাধিক লাভ হয়, তবে সে মূল্য বাড়াইবে। 
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বৈষগ্যমুলক একচেটিয়া কারবার (015171009088 1190050) ২ 
* একচেটিয়া কারবারী তাহার ভ্রব্যের জন্ত একই সময় বিভিন্ন মুল্য আদায় করিতে 
পারে। প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে ইহা সম্ভব হয় না। একচেটিয়! কারবারী বিভিন্ন 


১৯৪ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থমীত 


মূল্যে বিভিন্ন ক্রেতার নিকট বিক্র করিলে, তাহার কাক্সবারকে বৈষম্যমূলক একচেটিয়া 
কারবার বলা হয়। তিন-প্রকার ক্ষেত্রে এইরূপ পৃথক মূল্য আদায় করা যাইতে 
পারে। একচেটিয়] কারধারী ইচ্ছা করিলে বিভিন্ন ব্যক্কির নিকট বিভিন্ন মূল্য দাবী 
করিতে পারে। ক্রেতা! অনন্তোপায় বলিয়া! তাহাকে দাবী-করা মূল্যই দিতে হয়। 
এই ধরনের আচরণকে ব্যক্তিগত বৈষয্যমু্সক মূল্য নির্ধারণ (67501091 701901101- 
18601) বল! হয়। চিকিৎসক ইচ্ছা! করিলে ধনীর্দের নিকট হইতে দরিদ্রদের অপেক্ষা 
বেশী ফী লইতে পারে। আবার একচেটিয়া! কারবারী একই দ্রব্য ভিন্ন ভি স্বানে 
ভিন্ন ভিন্ন মূল্যে বিক্রয় করিতে পারে। ইহাকে স্থানগত বৈষম্যমূলক মৃদ্ন্য 
নির্ধারণ (10081 10150110711790107 ) বলা হয়। একচেটিয়! কারবারী কখনও 
কখনও দরিদ্র-অধ্যুষিত অঞ্চলে মূল্য একটু কম রাখিয়া! বিত্তবান ব্যক্তিদের এলাকায় 
মূল্য অধিক রাখে। আবার ক্রেতার! বিভিন্ন ব্যবহারের জন্য যখন একই ভ্ত্রব্য 
ক্রয় করে, একচেটিয়া কারবারী বিভিন্ন ব্যবহারের জন্ত বিভিন্ন মূল্য আদায় করিতে 
পারে। তাহার এইরূপ বৈষম্যমূলক আচরণকে বলা হয় ব্যবহারগত বৈষম্যমূলক 
মূল্য নির্ধারণ (796 71500101800) । কলিকাতায় বিদ্যুৎ সরবরাহ কোম্পানী 
বাডীতে আলো! এবং পাখার জন্ধ যে হারে বিহ্যুতের মূল্য লয, কারখানায় যন্ত্র 
চালাইবার জন্য তদপেক্ষ! অনেক কম হারে মূল্য লয়। 

বৈষম্যমূলক মূল্য নির্ধারণে একচেটিয়া কারবারীকে লক্ষ্য রাখিতে হয়, যেন 
জুব্যেব পুনরায় বিক্রয়ের সম্ভাবন] ন। থাকে। যে ব্যক্কি অল্প মূল ক্রয় করিল 
সে বাক্তি যদি তাহা পুনরায় বিক্রম করিবার সুযোগ পায়, তবে এই ত্রেতার 
নিকট হইতে অল্প মূলো অন্থ ক্রেতারা ক্ষ করিবে । একচেটিয়। ফারবারী তাহার 
বৈষমামূলক নীতি কার্ধতরী করিতে পারবে না। যেক্দেরে এহন” সম্ভাবন! না 
থাকে, পে-ক্ষেত্রেই একচেটিয়া কারবারী বৈষম্যমূপক মূল্য আদায় কার। 


প্রশ্ন ঃ 


১। একচেটিয়া! কীরবার কাহীকে বলে! একচেটিয়। কারব।রে কিভবে যুলা নিধরণ হয়? 

(পৃঃ ১৯২-১৯৩) 
২1 একচেটিয়া কারবারে বৈষমামুলক মূল্য নিধ1রণ কিরূগে হয়? কখন ইহ সম্ভব হয়? 

(পৃ ১৯৩-১৭৪) 


চতুবিংশ অধ্যায় 
বণ্টন 
(11501681010 ) 
বন্টন (10151086607) ৫ 
ভূমি, শ্রম, মূলধন এবং সংগঠন-এই চারিটি উৎপাদনের উপাদান। বিভিন্ন 
উপাদান যদ্দি একই ব্যক্তিব হাতে থাকে, তবে উৎপন্ন ব্য সেই ব্যক্তির প্রাপ্য 
হুয়। কিন্তু বর্তমান অর্থনৈতিক ব্যবস্থায় উৎপাদনের বিভিন্ন উপাদান বিভিন্ন 
ব্যক্তির হাতে আছে। জমির মালিক এক ব্যক্তি, অন্ত আর এক ব্যক্তি মূলধনের 
মালিক, আবাব শ্রমেব মালিক শ্রমিকগণ। সংগঠনকাবা বিভিন্ন শ্বত্র হইতে এ 
তিন প্রকারেব উপাদান সংগ্রহ কবিষা উৎপাদনের কার্ধ পনিচালন। করে। 
উৎপাদনের ফলে যে আয় হয, তাহাতে বিডিন্ন উপার্ধানেরই পাওন1 অংশ থাকে। 
যেহেতু এই উপাদান বিভিন্ন ব্যক্কিব অধিকারে থাকে, সেহেতু জাতীয় আয় বণ্টনের 
কথা উঠে। বর্তমান সমাজ-ব্যবস্থাধ এই বণ্টন অপবিহীার্য। 
$টণ খুব জটিণ ল্াপার। কোন উৎপাদনে কিৰপ পাঁওন। হইবে, তাহা 
নিবপণ কবা কঠিন কাজ। বণ্টনের নীতি লইয1 শ্রমিকের সঙ্গে ধনিকের বিবাদ 
অনেকদিন ধবিধা চলিতেছে । তাহাতে কখনও কখন9 উৎপার্দন ব্যাহত 
হইতেছে । যেখ!নে এ বিবাদ কম, সেউখনে উৎপাদন-কাঁষ সঙঙজে সম্পন্ন 
হুইতেছে। 


বণ্টনের মূল নীত্তি (7১000016501 7015079092) ঃ 


উৎপাদনেব কাজে বিভিন্ন উপাদান সাহায্য করে। এই উপাদানগুণির যখাযথ 
মূল্য দেওযাই বন্টনেব উদ্দেশ্ট। অগ্ঠান্ দ্রব্যের মৃণ্য যেভাবে স্থিব হয, উৎপাদনের 
উপাদানগুলির মুল্যও সেইভাবেই স্থির হয়। কোন ভ্রব্যের মৃণ্য স্থির হয় তাহার 
যোগাঁন এবং চাহিদার দ্বারা। শ্রমের কত মঞ্জুরি" হইবে তাহ। শ্রমের চাহিদা এবং 
যোগান দ্বার স্থির হইবে। মৃল্রধনের জন্য কি মূল্য বা সদ দিতে হইবে, তাহাঁও 
মূলধনের চাহিদা! এবং যোগানের দ্বাবা! ঠিক হইবে। চাহিদা বাড়িলে মূল্য বাড়ে। 
'যোগান বাডিলে মূল্য কমে। 

শ্রমের মূল্যের কথা ধর| যাঁক। কাপডের চাহিদা বান্কিলে কাপড- 
“উৎপাদনকাদীর1 কাপডের উৎপাদন বাডাইবে 'গবং অধিক শ্রমিক নিয়োগ কৰিবে। 
শ্রমিকের চাহিদা বাডিল বলিযা মজুরি বাডিবে। আবার যদদি শ্রমিকের সংখ্যা 


১৯৩ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


বাড়ে, তবে মজুরি কমিবে। কোন কারখানার মালিক ততক্ষণ পর্ধস্ত অধিকতর 
শ্রমিক নিয়োগ করিবে, যতক্ষণ পর্বস্ত শেষ নিযুক্ত শ্রমিকের উৎপাদন অপেক্ষা 
অধিক মূল্য তাহাকে ন দিতে হয়। যখন মালিক দেখে, আর একজন শ্রমিক 
নিষুক্ত করিলে সেই শ্রমিকের উৎপাদন তাহাকে যে মজুরি দিতে হয় তাহ? 
অপেক্ষা কম হইবে, তখন সে আর শ্রমিক নিয়োগ করিবে না। এইভাবে বিচার 
করিয়া মালিক যে শ্রমিককে সর্বশেষ নিযুক্ষ করে সে ব্যক্তি মোট উৎপাদনের 
উপত্ যতখানি উৎপাদন যোগ করিতে পারে, তাহাই এঁ শ্রমিকের প্রান্তিক 
উপযোগ। চাহিদা নির্ভর করে এই প্রান্তির উপযোগের উঠর। সকল, উপাদানের 
. চাহিদা এইকপ প্রান্তিক উপযোগের উপর নির্ভর করে। 

সকল দ্রব্যের যোগান কিন্তু একই নিয়মের অধীন নহে। ভূমির যোগান প্রায় 
নিদিষ্ট, বাড়ানো-কমানো সম্ভব নহে। শ্রমের পরিমাণ নির্ভর করে জনসংগ্যার 
বাড়তি-কমতির উপর। মূলধনের যোগান নির্ভর করে মানুষের সঞ্চয় করিবার 
এবং সঞ্চিত অর্থ নিয়োগ করিবার প্রবৃত্তির উপর। সংগঠকের যোগান নির্ভর করে 
ঝু'কি লইবার আগ্রহের উপর। কাজেই যোগানের ক্ষেত্রে যে-কোন একটি নিয়ম 
কাধকর নহে। 

যোগান যদি অপরিবতিত থাকে, তবে চাহিদার উপর উপাদানের মূলচ নির্ভর 
করে। আবার চাহিদা যদি অপরিবতিত থাকে, তবে যোগানের উপর উপাদানের 
মূল্য নির্ভর করে। উভয় যদি পরিবর্তনশীল হয়, তবে উভয়ের যুক্ত প্রভাবে উৎপাদনের 
উপাদানের মৃল্য ঠিক হয়। 


জমি ও খাজনা (1800 200 ২০) 2 


জমি প্রকৃতির দ্ান। মানুষ ইহার পরিমাণ সামাপ্ভই বাডাইতে বা কমাইতে 
পারে।" প্রকৃতির দান হওয়া! সত্বেও জমি ব্যবহারের জন্ত মূল্য দিতে হয়। কারণ 
ইহার যোগান সীমাবদ্ধ। ভাল জমি পাইবার জন্য চাষীর! প্রতিযোগিতা করে। 
সেইজন্য ভাল জমির মাপিক খাজন1 আদায় করিতে পরে। 

খাজনার আর একটি কারণ আছে। জমির উৎপন্ন ফসল ভ্রাসমান উৎপন্ন নিয়মের 
অধীন। একথও জমিতে অধিক হইতে অধিকতর শ্রম এবং মূলধন নিয়োগ করিলৈ 
ফসল-বৃদ্ধির হার কমিতে থাকে । কাজেই একখণ্ড জমিতে অধিকতর শ্রম এবং 
মূলধন নিয়োগ না করিয়া অন্ধ জমি চাষ করা কৃষকের পক্ষে লাভজনক হয়; তথন 
নূতন জমির চাহিদা হয়। জমির পরিমাণ সীমাবন্ধ। কাজেই জমির মালিক নূতন, 
জহির জন্য থাজন| আদায় করে। 


বন্টদ ১৯৭ 


বিভিন্ন জমির উর্বরতা! বিভিন্ পরিমাণের । এমন জমি জাছে যাহ! চাষ করিলে 
ভাষার প্রচুর লাভ হয়। আবার এমন জমি আছে যাহা চাষ করিলে চাষীর যে ব্যয় 
হস্ত, সে পরিমাণ ফসল সে পায় না। সে জমি চাষ হয় না। এমন জমি আছে 
যাহা চাষ করিলে চাষী অন্ততঃ তাহার সকল দিককার খরচ পোষাইতে পারে। 
এই ধরনের জমিকে বলে প্রাস্তিক জমি। যে প্রান্তিক জমি চাষ করে, তাহাকে এ জমি 
চাষের জন্ত কোন মূল্য দিতে হয় না| কিন্ত যে জমি প্রান্তিক জমি অপেক্ষা 
ভাল, সে জমি চাঁষ করিবার জন্য চাষীদের . মধ্যে প্রতিযোগিতা হয়। এ জমির 
চাষাঁকে চাষের জন্য মূল্য দিতে হয়। এই মূল্যই অর্থবিদের ভাষায় জমির খাজন।। 

'সেহে হু বিভিন্ন জমির উর্বরতা! বিভিন্ন প্রকারের, যেহেতু বিভিন্ন জমির খাজনার 
পরিমাণও বিভিন্ন । একথগ্ড জমি চাষ করিয়! এক ব্যক্তির বিভিন্ন খরচ মিটাইবার 
পর ১০০২ টাকা উদ্ধত্ত থাকিল। আর একথণ্ড জমি চাষ করিয়া! এ ব্যক্তির বিভিন্ন 
খরচ মিটাইয়! ১২৫২ উদ্বৃত্ত থাকে । প্রথম জমির খাজনা ১০*২ টাকা, কিন্তু দ্বিতীয় 
জমির খাজন1 ১২৫. টাকা । 

জমির ফসল হইতে বিভিন্ন খরচ মিটাইয়া যাহা অবশিষ্ট থাকে, তাহার সম্পূর্ণ 
অংশই খাজন1 হিসাবে জমির মালিককে দিতে হয়। যদি কোন রায়ত ব1 চাষী 
সম্পূর্ণা দিতে চাহে, তবে চাষী বা রায়তের মধ্যে প্রতিযোগিতার ফলে শেষ পর্যস্ত 
গাহাকে সম্পূর্ণ টাই দিতে হয়। সম্পূর্ণটাই জমির খাজন]। 


'খাজনার উৎপত্তি (07818 91 হাথ) 2 


বিখ্যাত ধনবিস্তানী রিকার্ডোর মতে জমির মৌলিক এবং অবিনশ্বর শক্তির 
জন্য খাজনা দিতে হয়। যে জমির এই শক্তি যত বেশী, সেই জমির খাজন] তত 
বেশী। একখণ্ড জমি অপর একখগ্ড জমি অপেক্ষা উর্বর । উর্ধরতর জমির চাষী 
বেশী ফসল পায়। এই অধিকতর ফসলের অংশই খাজন]। 

খাজনার কিরূপে উৎপত্তি হয়, তাহ! একটি তৃষ্টাস্ত সাহায্যে বুঝানো! যাইতে 
পারে। মনে করা যাক, একটি নৃতন দেশ আবিস্কৃত হইল। সেখানে কয়েক জন' 
ক্লুষক যাইয়া চাষ-আবাদ আরম্ভ করিল। বে জমিতে অল্প পরিশ্রমে অল্প মৃূলধনে 
অধিক ফনল হইবে, প্রথমতঃ কষকগণ সেই উর্বর জমিগুলিই চাষ করিল। প্রয়োজন- 
ন্ুবূপ ভাল জমি ছিল বলিয়া খাজনার কোন প্রয়োজন হইল না। * 

ক্রমে লোকসংখ্যা বাড়িল। অধিকতর খাস্ঠের প্রয়োজন হইল। নূতন জমি 
চাষের প্রয়োজন হইল। প্রথম শ্রেণীর ভাল উর্বর জমিতে ইতিপূর্বে চাষ হয়া 
গিয়াছে । অপেক্ষারুত ' খারাপ জমি বা দ্বিতীয় শ্রেণীর জঘিতে এইবার চাষ আরম. 


১৪৮. উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


করিতে হইল। একই. পরিমাণ শ্রম প্রেবং মূলধন নিয়োগ করিয়া গ্রথম শ্রেণীর জমিতে 
বিঘা প্রতি যে. ফসল পাওয়। যাইত, ছিতীয় শ্রেণীর জমিতে তাপেক্ষা কম ফসল পাওয়া. 
যাইবে । মনে কর! যাউক, ত্রিশ টাকা পরিমাণ শ্রম ,এবং মূলধন নিয়োগ করিলে প্র 
শ্রেণীর এক বিঘা জমিতে পনের কুইণ্টাল ধান পাঁওয়। যায়, কিন্তু দ্বিতীয় শ্রেণীর জমিষ্জে: 
দশ কুইণ্টাল ধান পাওয়া যায়। বাজারে ধানের মূল্য অন্ততঃ গ্রতি কুইণ্টাল তিন টাক! 
হইবে। তাহা না হইলে দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি কেহ চাষ করিবে না। প্রথম শ্রেণীর. 
জমি চাষ করিয়া এক জন কৃষক এক বিঘা জমির ধান বিক্রয় করিয়1 পয়তাল্লিশ টাকা 
পাইবে। দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি চাষ করিয়! এক জন কৃষক এক বিঘা জমির ধানের জন্ক. 
ত্রিশ টাকা পাইবে। প্রথম শ্রেণীর জমির চাষীর খরচ বাদে পনের টাকা উদ্বত্ত থাকে । 
এই উদ্ছত্তের পরিমাণ প্রথম শ্রেণীর জমির খাজনা। দ্বিতীয় শ্রেণীর জমির চাষীর 
কিছুই উদ্বৃত্ত থাকে না। তাহার জমিকে বলা হয প্রান্তিক (7818:181 ) জমি"। 
যে জমির উৎপন্ন ফসল বিক্রয় করিয়া কৃষক কেবল তাহার খরচটাই উঠাইতে পারে, 
সে জমিকে বলা হয় প্রান্তিক জমি। প্রান্তিক জমি এবং ভাল জমির উৎপন্ন ফসলের 
পার্থকাকে ভাল জমির খাজনা বলা হয়! 

প্রান্তিক জমির উৎপন্ন ফসলের মূল্য উৎপাদন ব্যয়ের সমান। পূর্বোক্ত দৃষটান্তে 
তখনই দ্বিতীয় শ্রেণীর জমির চাষ আবম্ভ হইল, যখন ধানের মূল্য তিন টাকা হইবে। 
প্রান্তিক জমির উৎপাদন-ব্যয় দ্বারা ফসলের মূল্য নির্ধারণ হয়। প্রান্তিক জমির খাজনা 
নাই। কাজেই খাজন৷ প্রান্তিক জমির উৎপাদন-ব্যয়ের অন্ততুক্ত নহে। খাজনা 
মূল্যের অন্তভূক্ত নহে। যে জমির খাজরনী বেশী, সে জমির মালিক খাজনাবিহীন বা! 
কম খাজনার জমির মালিক অপেক্ষা বেশী মূল্যে ফসল বিক্রয় করিতে পারে না। 
সকলের ফসলের মূল্যই সমান । 

ফসলের মূল্য বাড়িলে খাজন! বাড়ে । আমাদের পুর্বোস্ত দৃষ্টান্তে এ নৃতন দেশে 
লোকসংখ্য। যদি আরও বৃদ্ধি পায়, তবে ধানের চাহিদা বাঁড়িবে। মূল্য কুইণ্টাল প্রতি চারি, 
টাকা হইবে। তথন ক্ৃষকগণ তৃতীয় শ্রেণীর জমির চাস্ক আরম্ভ করিবে । এই জমিতে 
ত্রিশ টাকার শ্রম এবং মূলধন নিয়োগ করিয়। তৃতীয় শ্রেণীর জমিতে সাড়ে সাত.কুইণ্টাল, 
ফসল পাইবে । এই ফসলের যৃল্য ত্রিশ টাকা । এই জমি এখন প্রান্তিক জমি। 
এইবার প্রথম শ্রেণীর জমির ফসল বিক্রয় করিয়া পাওয়! যাইবে ঘাট টাকা৷ এবং দ্বিতীক় 
শ্রেণীর জমির ফসল বিক্রয় করিয়া পাওয়া যাইবে চল্লিশ টাকা । কাজেই প্রথম শ্রেণীর 
জমির খাজন! বাড়িয়া ত্রিশ টাকা ( ৬*২--:৩৯২ ) হইল, আর যে জমির খাজন। ছিল ন 
সেই দ্বিতীয় শ্রেণীর জমির খাজন হইবে দশ টাঁকা (৪০২--৩০২ )। কাজেই দেখ 
যায়, লোকসংখ্যা বাড়িলে বা ফসলের মূল্য বাড়িলে ধাজনা বাড়ে । 


বন ২৯০ 
গৃহ-নির্মাণের জমির খাজন। (8976 10: 738110189 1800) 2 


চাষের জমির খাজন। নির্দিষ্ট হয়. তাহার উর্বরতার দ্বারা। যে জমি যত বেশী উর্বর, 
দেই জমির খাজনা! তত বেণী। কিন্তু গৃহ-নির্মাণের অন্য যে জমি, তাহার খাজন। 
উর্বরতার উপর নির্ভর করে না! । তাহার খাজনা নির্ভর করে অবস্থানের উপর । যে 
জমির অবস্থান যত ভাল, সেই জমির খাজনা তত বেশী। যাহারা আফিসের অন্য গৃহ 
নির্মাণ করিতে চাহে, তাহার! বিভিন্ন ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান যে স্থানে আছে সে স্থানের জমির 
জন্য অধিকতর খাজন! দিবে । সৌখিন ব্যক্তি যে অঞ্চলে সৌধিন লোকের বাস, 
মে অঞ্চলের জমির জন্ত অধিকতর খাজন! দিবে। বাসের জমির খাজনা! উর্বরতার 
উপর নির্ভর ন! করিয়। নির্ভর করে তাহার অবস্থানের উপর। 


অনুপাজিত মূল্য-ৃদ্ধি ( 070987061 £600) £ 


কখনও কখনও দেখা যায়, লোকমংখ্যা-বুদ্ধি, রাস্তাধাটের উন্নতি গ্রভৃতির ফলে 
এক অঞ্চলে জমির মূল্য বাড়িয়। যায়। এই ধরনের মূল্যবৃদ্ধির জন্য জমির মালিককে কোন 
প্রকার চেষ্টাই করিতে হয় নাই। বর্ধমান জেলার দুর্গাপুরের পাশ্ববর্তী স্থানের জমির 
মূল্য কয়েক বদর পূর্বে সামান্যই ছিল। করেক বৎসরের মধ্যে দুর্গাপুর লৌহ'নগর 
গড়িয়া উঠ্রিল। ফলে জমির চাহিদা বাঁড়িল। পার্থ স্থানের জমিগুলির মূল্য 
বাড়িয়া গেল। এই মূল্যবৃদ্ধির জন্য এই সকল জমির মালিককে কোন চেষ্টা করিতে 
হয় নাই। এই ধরনের মূল্যবৃদ্ধি, যাহা মালিকের কোন চেষ্টার ফলে না হইয়া! বাহিরের 
নানা ধরনের উন্নতির ফলে হয়, তাহাকে অন্পাঞ্জিত মূলাবৃদ্ধি বলে । 


প্রশ্ন 
১। খাঁজনার উৎপত্তি এবং প্রকৃতি বর্ণন! কর। (পৃঃ ১৯৬-১৯৮) 


২। খাজনার উপর জনসংখ্যার বৃদ্ধির ফল কি? (পৃঃ ১৯৮) 
৩। মুল্যের মঙ্গে খাজনার কি ধীশ্বন্ক ? (পৃঃ ১৯৯) 


(জা পিতা 


পঞ্চবিংশ অধ্যায় 


শ্রম 9 অভি 
(1490090:. 8150 18295 ) 


উৎপাদন-কার্য সম্পার্দনের জন্য উৎপাদনকারীকে শ্রম নিয়োগ করিতে হয়। নান। 
প্রকারে যন্ত্রপাতি আবিষ্কারের এবং ব্যবহারের ফলে প্রত্যেক কারখানায় পূর্বাপেক্ষা৷ কম 
' শ্রম নিয়োজিত হয়। কিন্তু কারখানার আয়তন এবং সংখ্য। বাড়িয়াছে। কাজেই 
মোট শ্রমের নিয়োগ কমে নাই বরং অনেক বাড়িয়াছে। শ্রমের জন্য শ্রমিককে যে মূল্য 
দিতে হয়, তাহাকে বল! হয় মজুরি । 


শ্রমের মজুরি দুই প্রকারে দেওয়া যাইতে পারে। সময়ের হিসাবে শ্রমের মজুরি 
দেওয়া যায়। এই ক্ষেত্রে যত দিন যত ঘণ্ট! শ্রম নিয়োগ করা হইল, প্রতিদিন বা! (প্রতি 
ঘণ্টার জন্য নির্দিষ্ট হারে মজুরি দেওয়া হয়। আবার কাজের হিসাবে শ্রমের মজুরি 
দেওয়া যায়। কোন শ্রমিক যদি হাজার গজ কাপড় বোনে, প্রতি গজের জন্য নিদিষ্ট 
হারে তাহাকে মজুরি দেওয়া! চলে । প্রথমটিকে বল! হয় জময়-মজুরি (খা) 9 ৮1986 ) 
এবং দ্বিতীয়টিকে বলা হয় কর্মানগ মজুরি ( 1909 ৪৫9 )। 


শ্রমের মজুরিকে দুই ভাগে ভাগ করা যায়” শ্রমের বিনিময়ে যে অর্থ বা টাকাপয়সা 
পাওয়া যায়, তাহা আধিক মজুরি (1007৩) ৪০) এবং শ্রমের বিনিময়ে প্রয়োজনীয় 
যে-সকল, সামগ্রী ও সুবিধা পাওয়া যায়, তাহাই শ্রমের আসল মজুরি “(73981 ৮18০ )। 
এক স্থান হইতে অন্য স্থানে কিংবা এক শিল্প হইতে অন্ত শিল্পে গেলে দেখা যায়, কখনও 
কখনও কোন শ্রমিক বেশী আধিক মজুরি পায়। কিন্তু আসল মজুরি কমিয়া ঘায়। 
যেমন ধর! ফাঁউক, একজন শ্রমিক নিজ গ্রামে কাজ করিলেদৈনিক ছুই টাকা মজুরি পায়। 
সে কলিকাতায় কাজ করিলে দৈনিক তিন টাকা পায়। কলিকাতায় আধিক মজুরি 
গ্রামের আধিক মজুরি অপেক্ষা বেশী। কিন্তু কলিকাতায় তিন টাকায় যে-সকল 
প্রয়োজনীয় জিনিস ও সুবিধা পাওয়া যায়, গ্রামে দুই টাকায় তাহ অপেক্ষা বেশী জিনিস 
ও ন্মুবিধা পাওয়া! যাইতে পারে। ফলে কলিকাতায় আধিক মজুরি বেণী হইলেও, 
আসল মজুরি কম হইতে পারে। শ্রমিকদের কাছে আধিক মজুরি অপেক্ষা আসল 
মজুরিই অধিক বিবেচনার বিষয় । 

শ্রমের কয়েকটি বিশিষ্টতা আছে। শ্রম শ্রমিকের অংশ বিশেষ। মুলধন কিংবা 


শম ও জুরি ২২১. 
অমির মালিকানা হস্তাস্তরিত করা যায়। কিন্তু শ্রমের মালিকানা হস্তাস্তরিত করা যায় 
না। মালিক হইতে মূলধনকে বা জমিকে পৃথক করা চলে। শ্রমিক হইতে শ্রমকে 
'পৃথক করা চলে না। | 

মূলধন, জমি কিংবা অন্য দ্রব্য আজ বিক্রয় ন৷ করিয়া কাল বিক্রয় করা চলে বা 
ছুইদিন পরে বিক্রয় কর1 চলে | কিন্তু শ্রম একদিন যদি বিক্রয় না হয়, তবে সেদিনের 
শ্রম নষ্ট হয়। সেইজগ্ত শ্রমিকদের পক্ষে অপেক্ষা করা চলে ন1!। এইজন্য দরাদরিতে 
শ্রমিকের দিকটা একটু ছুর্বল। 

শ্রমের চাহিদা! বাড়িলে যোগান বাড়ানো সময়সাঁপেক্ষ। সেইজন্য শ্রমের চাহিদা 
বাড়িলে শ্রমিকের পক্ষে বেশী মূল্য পাওয়া একটু সহজ । চাহিদা কমিলে যোগানও 
সঙ্গে সঙ্গে কমানো চলে না। ইহার ফলে চাহিদ1 কমিলে শ্রমের মূল্য কমিয়! যায়। 


অঙ্ঞুরি নির্ণয় পদ্ধতি : 


মজুরি নির্ণয় পদ্ধতি সন্থন্ধে বিভিন্ন মতবাদ আছে। উনবিংশ শতাব্দীর প্রথমদিকে 
লোকেরা মনে করিত যে পরিবারের সকলের সাধারণ ভাতকাপড় যোগাইবার 
জন্ঠ একজন শ্রমিকের দৈনিক যে অর্থের প্রয়োজন, তাহা! তাহার মঙ্গুরির 
সমঘি। নিজের এবং নিজ পরিবারের সাধারণ ভাতকাপড় যোগাইতে যদি তাহার 
দেনিক তিন টাকা ব্যয় হয় তবে তাহার দেনিক মজুরিও তিন টাকা হইবে। যদি 
মজুরির হার এতদপেক্ষা বেশী হয় তবে অধিক-সংখ্যক মকর বিবাহ করিবে । তাহাদের 
সম্তানের সংখ্যা বাড়িবে। ফলে কিছুকালের মধ্যেই শ্রমিকের যোগান- বাড়িবে। 
যোগান বাড়িলে মুল্য কমিবে। পরিণামে মজুরি দৈনিক তিন টাকায় দাড়াইবে। 
আবার কখনও যদি মজুরি তিন টাকার কম হয় তখন তাহার পরিবারের কেহ কেহ 
অধর্ণহারে বা অনাহারে মৃত্যুমুখে পতিত হইবে । ফলে শ্রমের যোগান কাময়। যাইবে | 
যোগান কমিলে মুল্য বাড়িবে। পরিণামে মজুরি আবার তিন টাকায় আসিয়। ধাড়াইবে। 
সাময়িকভাবে মজুরির হাসবৃদ্ধি হইলেও পরিণামে মজুরি তিন টাকাতে দীঢাইবে। 
কাজেই তাহাদের মতে মজুরি শ্রমিকের নিজের" এবং তাহার পরিবারের লোকেদের 
সাধারণ ভাবে জীঁবনধারণের মত প্রয়োজনীয় অর্থের সমান হইবে। 

তাহার্দের এই মতবাদ গ্রহণ করা! চলে না। মজুরি বৃদ্ধি পাইলেই জনসংখ্যা 
বুদ্ধি পায় এবং মঞ্জুরি হ্বাসপ্রাপ্ত হইলেই জনসংখ্যা হ্বাসপ্রাপ্ত হয় একথ। সত্য নহে। 
বর্তমান যুগের শ্রমিকরা কেবল সাধারণ ভাবে জীবনধারণোপযোগী আহে সন্তুষ্ট থাকে 
না। কাজেই আর বাড়িলেই তাহারা লোকসংখ্যা বাড়াইতে স্বতঃই আগ্রহশীল হয় নাঁ। 
"সাবার লোকসংখ্য। বাড়িলেই আঁয় কমে না.। বিগত উনধিংশ- শতান্দীতে ইয়োরোপের 


২০২ উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


বিভিন্ন দেশে লোকসংখ্যা বেশ বাঁড়িয়াছে, অথচ ইয়োৌরোপবাসীদের আয় নিয়ত - জীবন 
ধারণোপযোগী আয় অপেক্ষা অধিকই বহিয়। গিয়াছে। এইসব কারণে এই মতবাদকে. 
কেহ আর গ্রহণযোগ্য বলিয়া! মনে করে না। 

আবার কেহ কেহ মনে করেন ষে শ্রমিকের মজুরি এমন হওয়1 চাই যাহাতে শ্রমিক 
অহার নিজ জীবনধারণের মান বজায় রাখিতে পারে। সকল শ্রমিকের জীবনধারণের 
মান এক নহে। কাহারও জীবনধারণের মান উচ্চ, কাহারও জীবনধারণের মান, 
নিয়। যাহার জীবনধারণের মান উচ্চ, তাহার মজুরির হার উচ্চ, যাহার জীবনধারণের" 
মান নিম্ন, তাহার মজুরির হার নিম্ন। এই মতের সমর্থকরা বলেন যে, যে-শ্রমিকের 
জীবনধারণের মান উচ্চ, জীবনধারণের মান বজায় রাখিতে যে পরিমাণে অর্থের 
প্রয়োজন সে পরিমাণ মজুরির কম মজুরিতে সে তাহার শ্রম যোগাইবে না। এই 
মতবাদে কিছুটা পরোক্ষ সত্য নিহিত আছে । কোন শ্রমিকের জীবনধারণের মান" 
উচ্চ বলিয়াই মালিক তাহাকে অধিকতর হারে মজুরি দিতে স্বীকৃত হইবে না। অবন্ঠ 
অন্ত কারণে এই ধরনের শ্রমিক অন্য অপেক্ষা উচ্চ হারে মজুরি পাইয়া! থাকে । মালিক 
শ্রমিককে মজুরি দেয় তাহার উৎপাদনক্ষমতার জন্য । যে শ্রমিক অধিকতর উৎপাদন 
করে বা অধিকতর কর্মকুশলী সে শ্রমিককে মালিক উচ্চহারে মজুরি দেয়। কর্মকুণলত। 
কিছু পরিমাণে জীবনধারণের মানের উপর নির্ভর করে। ষে শ্রমিকের জীবনধারঞ্জার 
মান উচ্চ সে পুষ্টিকর খাণ্ভ পায়, উত্তম ধরনের বস্ত্র পরিধান করে, ভাল বাড়ীতে বাস 
করে, ভাল রকমের শিক্ষা পায়। কাজেই সে অধিকশুর কুশলী হয়। অধিকতর কুশলী 
বলিয়াই মালিক তাহাকে উচ্চতর হারে মজুরি দেয়। কাজেই দেখা যায় জীবনধারণের' 
মানের প্রভাব মজুরির উপর প্রত্যক্ষ নহে, পরোক্ষ । 

জীবনধারণের মান উচ্চ হইলে অন্যদিক দিয়াও অবশ্য মজুরির হার বাড়িবার 
সম্ভাবনা থাকে । জীবিকানির্বাহের মান উচ্চ হইলে বর্তমান যুগের শ্রমিকরা পরিবারের 
আয়তন কমাইতে চায় । জন্মের হার কমে। ফলে শ্রমের যোগান কম হয় এবং 
প্রমের মূল্য অর্থাৎ মজুরির হার বেশী হয়। ৫ 

উপরের এই আলোচনা হইতে আমর! বুঝিতে পাঁরি যে উচ্চহারে মজুরি না পাইলে 
অমিকগণ সাধারণতঃ তাহাদের জীবনধারণের উচ্চ মান বজায় রাখিতে পারে না।” 
মান উচ্চ রাখিতে পারিলেই তাহাদের কুশলতা৷ বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হয়। তখন মালিক তাহাদিগকে: 
উচ্চতর হারে মজুরি দেয়। কেবল জীবনধারণের মান উচ্চ বলিয়াই ভচ্চ হারে কেহ 
মজুরি দাবী করিতে পারে না। সেই উচ্চতর মান বদি কুশঙ্গতা বাড়ায় রি উচ্চতর: 
মজুরিব দাবী গ্রহণযোগ্য হয় । 

অন্তান্ঠ উপাদানের মত শ্রমের মূল্যও চাহিদা এবং যোগানের উপর নির্ভর করে ৮ 
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চাহিদা বাড়িলে মূল্য বাড়ে। চাহিদা কমিলে মূল্য কমে। আঁবার যোগান বাড়িলে 
মূল্য কমে। যোগান কমিলে মূলা বাড়ে। যেহেতু যোগানের বাড়তি-কমক্তি 
“সময়সাপেক্ষ, চাহিদাই মূল্যের উপর বেশী প্রভাব বিস্তার করে। 

শ্রধিকের চাহিদা নির্ভর করে শ্রমের প্রান্তিক উৎপাদনের উপর । একজন সংগঠক: 
আট জন শ্রমিক নিযুক্ত করে। সে এখন নবম শ্রমিক নিয়োগের কথা ভাবিতেছে । 
ন্বম শ্রমিক নিয়োগ করিলে মোট উৎপাদন বাড়িবে। নয় জন শ্রমিকের মোট উৎপাদন: 
হইতে আট জন শ্রমিকের মোট উৎপাদন বাদ দিলে, নবম শ্রমিক কি উৎপাদন করিল). 
তাহা বুঝ! যাইবে। এখন এই নবম শ্রগিককে যে মূল্য দিতে হইবে, তাহা তাহার 
উৎপাদনের সমান । দশম শ্রমিককে যে মূল্য দিতে হইবে, সে মূল্য দশম শ্রমিকের" 
উৎপাদন অপেক্ষা বেশী হইবে । জংগঠক দশম শ্রমিক নিয়োগ করিবে না। এই, 
ক্ষেত্রে নবম শ্রমিকের উৎপাদনই প্রান্তিক উৎপাদন । এই প্রান্তিক উৎপাদন চাহিদার: 
দিক হইতে শ্রমের মূল্য স্থির করে। শ্রমের মূল্য শ্রমের প্রান্তিক উৎপাদনের 
সমান হয়। 

শ্রমের যোগান স্থির হয় জীবনধারণের নির্দিষ্ট মান এবং সেই মান বজায় রাখিয়া 
জীবনধারণের ব্যয়ের উপর । যখন শ্রমের মূল্য এই ব্যয় অপেক্ষা বেশী হয় তখন 
্রঙ্জার যোগান বাড়ে । যখন শ্রমের মূল্য এই বায় অপেক্ষা কম হয়, তখন শ্রমের যোগান 
কমে। শ্রমের মূল্যের বৌ.ক এই ব্যয়ের সমান হওয়ার দিকে। 

যেহেতু যোগান এবং চাহিদা শ্রমের মুলা নির্ধারণ করে, আমরা বলিতে পারি, 
স্বাভাবিক অবস্থায় জীবনযাত্রার মান এবং অপর দিকে শ্রমের প্রান্তিক উৎপাদন 
উভয়ে সমান হয়। শ্রমের মূল্য যখন এইরূপ থাকে, তখন শ্রমের যোগান এবং চাহিদা 
সমান হয়। শ্রমিকের মধ্যে পূর্ণ প্রতিযোগিতা থাঁকিলে সাধারণতঃ সক্ষত্রে শ্রমিকের 
মজুরির হার সমান হয়। মজুরির পার্থক্য থাকিলে যে শিল্পে মজুরি বেশী, শ্রমিকরা সে! 
শিল্লে ভিড় করিবে । ফলে সেখানে মজুরি কমিবে । 

এক শিল্প হইতে অন্য স্বিল্পে কিংবা এক কাজ হইতে অন্য কাজে যাইবার সুবিধা 
থাকিলে, সকল শিল্পে বা কাজে মজুরি সমান হয়। কোন কোন ক্ষেত্রে এইরূপ সুবিধা 
থাকিলেও, মজুরির তারতম্য থাকে । অপ্রীতিকর কাজের জন্য মঙ্জার বেশী দিতে হয়।' 
সেইজহ্৷ ঝাড়ুদারের মাহিন! সাধারণ মন্তুরের মাহিনা অপেক্ষা বেশী। যেকাজ শিখিতে 
সময় এবং অর্থ ব্যয় হয়, সে কাজের মজুরি বেশী দিতে হয়। যেকাজ অস্থায়ী তাহার 
স্য স্থায়ী কাজের মজুরির চাইতে বেশী মজুরি দিতে হয়। আফিসের পিয়নের চাকুরি' 
স্থায়ী, রাঁজমিস্্ীর কীজ অস্থায়ী ; বিশেষতঃ লারা বৎসর রাজমিস্ত্রীর কাজ চলে না।. 
সে জগ্ঠ রাঁজমিস্ত্রীর মজুরির.হরি বেশী। যে কাজ দারিত্বপূর্ণ, সে কাজের জগ্য বেশ 
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মজুরি দিতে হয়। এইরূপ দেখ! যায়, এক প্রকার পরিশ্রমের কাজ হইলেও এবং এক 
কাজ হইতে অন্য কাজে ঘাওয়! সম্ভব হইলেও কোন কোন কাজের জন্য অন্য কাজ 
"অপেক্ষা বেশী মজুরি দিতে হয়। 
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মের নিয়োগকারী শ্রমিককে প্রান্তিক উৎপাদনের সমান মজুরি দিতে পারে। 
প্রান্তিক উৎপাদনের মূল্যের অধিক মজুরি দিতে হইলে, নিয়োগকর্তা অধিকতর শ্রমিক 
" নিয়োগ করে না। কিন্ত সাধারণতঃ শ্রমের নিয়োগকারী প্রান্তিক উৎপাদনের মূল্য অপেক্ষা 
শ্রমিককে কম মূল্য দেয় বা কম দিতে চেষ্টা করে। শ্রমিকগণ কতগুলি অসুবিধা ভোগ 
করে বলিয়া! কম মজুরি গ্রহণ করিয়াও কাজ করিতে স্বীকার করে । অন্যান্য দ্রব্য একদিন 
ধরিয়! রাখিলে নষ্ট না-ও হইতে পারে। কিন্তু শ্রম ধরিয়! রাখিবার উপায় নাই। শ্রমিক . 
একদিন কাজ ন1 করিলে তাহার সেই দিনের শ্রম নষ্ট হইয়া! যায়। দ্বিতীয়তঃ শ্রমিকের 
আহধিক অবস্থা খারাপ বলিয়া তাহারা অপেক্ষা করিতে পারে না । অপেক্ষা করিলে হয়ত 
উপবাসী থাকিতে হইবে। সেজন্য স্তাষ্য পাওনা অপেক্ষা কম পাইলেও' তাহাদিগকে 
কখনও কখনও কাজ করিতে হয়। বিশেষতঃ শ্রমিকের সংখ্যা! বেশী বলিয়! সকল সময় 
ভয় থাকে, একজন কাজ না করিলে অপর আর একজন কাজ করিবে । শ্রমিকের ঞ্রই 
নকল অস্থবিধার স্থযোগ লইয় শ্রমের নিয়োগকারী শ্রমিককে প্রাস্তিক উৎপাদনের মূল্য 
অপেক্ষা কম মূল্য দিতে চেষ্ট! করে। 

অম-নিয়োগকারীদের এই চেষ্টা রোধ করিবার জন্য শ্রমিকগণ একতাবদ্ধ হইয়া! শ্রমিক 
সংঘ গঠন করে। শ্রমিক সংঘ দরাদরি করিয়া শ্রম-নিয়োগকারীর নিকট হইতে শ্রমের 
প্রান্তিক 'মূল্যের সমান মজুরি আদায় করিবার চেষ্টা করে। ইহাকে যৌথ দরাদরি বলা 
হয়। যে-কোন একজন শ্রমিক দুব্ল। কিন্তু সকল শ্রমিক একত্র হইয়! সংঘ গঠন 
করিলে, এই সংঘ শক্তিশালী হইয়া দরাদরি করিতে পারে। শ্রমিক সংঘ শ্রমিকদের 
ধ্যে প্রতিযোগিতা বন্ধ করে। ফলে শ্রমিক সংঘের নির্দেশঃঅমান্ত করিয়া কোন শ্রমিক 
নির্দিষ্ট মজুরির কম মজুরিতে কাজ করে না। বিশেষতঃ প্রতিঘে'গিত। বন্ধ করিয়৷ সংঘ 
কৃত্রিম জংখ্যাল্লতা স্ষ্টি করে । তখন শ্রম-নিয়োগকারীকে * শ্রমের প্রান্তিক উৎপাদনের 
খুল্যের সমান মঞ্জুরি দিতে হয়। শ্রমিক সংঘ গঠনের মাধ্যমে যৌথ দরাদরির ফলে 
'শ্রমিক তাহার পাওনা আদায় করে । র 

শ্রমিক সংঘ দুই প্রকারের কাজ কর | প্রথমতঃ, এই সংঘ শ্রমকদের মধ্যে নানা 
প্রকারের কল্যাণমূলক কাঞ্জ করে। হাসপাতাল স্থাপন করে, বরস্ক শিক্ষাকেন্দ্র স্থাপন 
করে, খেলাধূলা ও আমৌদ-গ্রমোদের জন্য প্রতিষ্ঠান স্থাপন করে এইগুলি কখনও 


' শ্রম ও মজুরি ' ২ 
ংঘের নিজ অর্থে স্থাপিত হয় । কখনও বা নিয়োগকারীকে এইগুলি স্থাপন করিতে- 
বাধ্য কর! হয়। শ্রমিক সংঘ কর্মচ্যুত শ্রমিকের ভাতার ব্যবস্থা করে, তাহার পুনানিয়োগের' 
' চেষ্টা করে। এইগুলি শ্রমিকদের মধ্যে কল্যাণমূলক কাজ । শ্রমিক সংঘের দ্বিতীয়, 
কার্ধ হইল যৌথ দরাদরির মাধ্যমে মজুরি-বৃদ্ধির চেষ্টা এবং কার্ধের শর্তাবলীর উন্নতি- 
সাধনের চেষ্টা। এইগুলিকে সংঘের সংগ্রামমূলক কার্ধ বলা হয়। এই উদেশ্ত-দাখনের, 
জন্ত শ্রমিক সংঘ কথাবার্তা (9£০১৪৮০০) চালায়, আপসের (০০001719৮30) চেষ্ট। 
করে, সালিশীর (৪2018:5102) ব্যবস্থা করে, এবং সর্বশেষ হাতিয়ার হিসাবে ধর্মঘট 
পরিচালন করে। শেষ হাতিয়ার ধর্মঘট প্রয়োগের অর্থাৎ যৌথভাবে কর্ম-বিরতির মাধ্যমে. 
যদি উদ্দেশ্য সিদ্ধ না হয়, তবে সংঘই নষ্ট হুইয়া যায়। কাজেই এই হাতিয়ার প্রয়োগে 
শ্রমিক সংঘকে অত্যন্ত সতর্ক হইতে হয় । একথ। মনে করিতে হইবে, যে-কোন অক্ত্রই 
প্রয়োগ করা হউক ন। কেন, প্রান্তিক উৎপাদনের মূল্যের অধিক মজুরি কখনই স্থাক্লিভীবে 
আদায় কর! সম্ভব হইবে না। যদি শ্রম কোন দ্রব্যের উৎপাদন-ব্যয়ের অতি সামান্ঠ 
অংশ হয়, তবে কখনও কখনও শরম-নিয়োগকারী ধর্মঘট এড়াইবার জন্ত শ্রমের প্রান্তিক, 
উৎপাদনের মূল্য অপেক্ষা বেশী মজুরি দিতে রাজী হয়। আবার উৎপন্ন দ্রব্যের চাহিদ।, 
অস্থিতিস্থাপক হয় অর্থাৎ মূল্য সামান্য বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হইলেও য্ধি চাহিদার পরিমাণ না কষে,. 
তঁবে এই ক্ষেত্রেও শ্রমিক সংঘ চাপ দিয়া মজুরি বাঁড়াইতে পারে। মালিক এইরূপ 
ক্ষেত্রে উৎপাদন দ্রব্যের মৃল্য বাড়াইয়! তাহাদের ক্ষতি পুরণ করিবে। 


ভারতের শ্রমিক সংঘ (77896 [0100 10) 770018 ) : 

ভারতে শ্রমিক সংঘের জন্ম-হয় বিগত প্রথম মহাযুদ্ধের পর। তৎকালীন দুম ল্যতা, 
ছিল ইহার কারণ। যুদ্ধের সময় দ্রব্যমূল্য অত্যন্ত বাড়িয়া গিয়াছিল, অথচ অনুপাতে, 
মজুরির হার বাঁড়ে নাই। ফলে শ্রমিকগণ আধিক অন্ুবিধায় পড়ে । এই সময় ভারতে 
জাতীয় আন্দোলন জোরাল হইয়! উঠিয়াছিল। সকল শ্রেণীর লোকের মধ্যেই আত্ম- 
সচেতনতা প্রবল হইয়৷ *উঠিল। শ্রমিকগণ নিজেদের স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য সংঘ 
গড়িয়া তুলিতে লাগিল। ধীরে বিভিন্ন শিল্প প্রতিষ্ঠানে শ্রমিকগণ সংঘবদ্ধ হইয়! উঠে। 
দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় শ্রমিক সংঘ আরও শক্তিশালী হয়। ফলে প্রায় সকল শিল্পেই 
শ্রমিক সংঘ গড়িয়া উঠিয়াছে। সরকার আইন পাস করিয়া এইগুলির গঠনের বার্ষে 
সহায়তা করিয়াছে। ৰ 

এতকাল কার্ধে লিপ্ত থাকা সত্বেও ভারতের শ্রমিক সংঘ সুসংগঠিত বা! শক্তিশালী 
নয়। তাহার যে-সকল কারণ আছে তন্মধ্যে নি্ললিখিতগুলি বিশেষ উল্লেখযোগ্য । 

(ক) আমাদের দেশের শ্রমিক সংঘের সদস্তগণ অশিক্ষিত। লেখাপড়া না 


(খ) 


গ) 


(ঘ) 


(ও) 


উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


জানার ফলে শ্রমিক সংঘের প্রম্নোজনীয়তা রা বিভ্ভিব্র দেশে এই ধরনের সংদ্ষের 
কার্যাবলী সন্বদ্ধে ইহারা অজ্ঞ। ফলে শ্রমক সংঘের কার্ষে ইহারা উৎসাহ 
দেখায় না। * 
ভারতের শ্রমিকগণ দরিব্র। শ্রমিক সংঘের কাজ চালাইতে হইলে অর্থের 
প্রয়োজন হয়। শ্রমিক সংঘের সদশ্তগণ দরিত্র বলিয়। উহারা এ অর্থ 
যোগাইতে পারে ন|। নিয়মিত চাদ1 দেওয়৷ তাহার্দের পক্ষে কঠিন, কখনও 
কখনও অসম্ভব । অথচ অর্থ এই ধরনের সংগঠনের অপরিহার্য সম্বল । 
অঁমিকদের মধ্যে উপযুক্ত নেতার অভাব। নেতৃত্বের জন্য হে সংগঠন শক্তি, 
বিচক্ষণতা, বিচার-_-বিবেচনা বা শিক্ষা থাকা দরকার তাহা তাহাদের নাই। 
ফলে বাহিরের লোক সংঘের নেতৃত্ব করে। এই বাহিরের নেতা অনেক সময় 
কোন দল বিশেষের স্বার্থে সংঘের কাজ পরিচালিত কবে। শ্রমিক সংঘের ' 
স্বার্থ ফলে ক্ষন হয়। 

শ্রমিকগণ বিভিন্ন দেশ হইতে আগত । তাহারা বিভিন্ন ভাষ|য় কথ; বলে। 
ফলে তাহাদের মধ্যে একাবোধ জাগান কঠিন। শিল্পেব মালিকরা! এই অবস্থাব 
স্বযোগ নিয় শ্রমিকদের মধ্যে বিভেদ সৃষ্টির চেষ্ট। করে এবং সফল হয়। 
আমাদের দেশের শ্রমিক সংঘ শু মিকদের কল্যাণমূলক কাধ করে না। ইহারা 
কেধল ধর্মঘট সংগঠক এবং পরিলালনকারী জংবে পরিণত হইয়াছে। 
শ্রমিকদের জনহিতকর কোন কাজ করিব|র মত অর্থ এবং সামর্থ্যের কোনটাই 
তাহাদের নাই । | 


এই অক্ল নান? কারণে আমাদের দেশের শ্রমিক ফংঘ এখনও সুষ্ঠু, সংস্থারূপে পরিণত 
হয় নাই। ফলে শ্রমিকগণও পুর্ণমাত্রায় আইষ্ট হইতেছে ন|। 


প্রশ্ন 


১। প্রকৃত মজুরি বলিতে কি বুঝায় ? প্রত মজুরি এবং আধিক মজুরির মধো তারতম্য কি? 


| 
৩। 
৪। 
৫. 
| 
৯) 


(পৃঃ ২০*-২৯১) রি 


মজুরি কি ভাবে সম্পর্ক হয়? (পৃ: ২,১২৪) 

জীবনধারণের মানের নঙ্গে মজুরির সম্পর্ক কি? (পৃঃ২*৩ ২*৪) 

বিভিন্ন শিল্পে বা নিয়োগ ক্ষেত্রে মজুরির হারের তারতম্য হয় কেন? (পৃঃ ২০৪-২০৫) 
শ্রমিক সংঘের উদেশ্ঠ এবং কাজ কি? (পৃঃ ২০৪ ২*৫) 

মজুরির উপর শ্রমিক সংঘের কার্চের গুতাবকি? (পৃ:২৪ ২৯৫) 

ভারতীয় শ্রমিক সংঘের দুর্বলত কোথার ? (পৃঃ ২*৫-২০৬) 


ষ্ড়বিংশ অধ্যায় 


সুদ ও মুজাকফ। 
(177667680 8870 22016 ) 


মূলধন ঃ সুদ ঃ 

মূলধন উৎপাদনের অন্যতম উপাদান । মূলধনের জন্য যে মূল্য দিতে হয়, তাহাকে 
বল! হয় সুদ । মূলধন বলিতে উৎপাদনের উপযোগী যন্ত্রপাতি বুঝায়। কিন ইহা এত 
রকমের হইতে পারে যে, একটির জন্য নির্দিষ্ট হার অন্টির হার হইতে পৃথক হইতে বাধ্য। 
একই রকমের হার নির্দেশ করিবার জন্য ব্টনের ক্ষেত্রে শিল্প কিংবা ব্যবসায়ে নিয়োজিত 
অর্থ বা টাকাপয়সাকে মূলধন বলিয়া গণ্য কর! হয়। অর্থ ব। টাকাপযুসা ব্যাপকভাবে 
মূলধনের জন্য বাবস্ৃত হয়। কিযন্ত্পাতি, কি কাচা মাল--সব-কিছুই অর্থের বিনিময়ে 


পাওয়া যায়। সেইজন্য অর্থ ব' টাকাপয়সাকে মূলধন বলিয়। গণ্য কবিলে কোন 
অঙ্ঈীবিধা হয় না। 


সদ কিভাবে নিরূপণ কর! হয়, তাহা আলোচন] করিবার পূর্বে মোট স্থু্দ এবং নিট 
নদের মধ্যে কি পার্থক্য আছে, তাহা বলা প্রম্নোজন । অনেক সময় সুদ আদায়ের জন্য 
মহাজনকে হিসাব-পত্র রাখিতে হয়, তাগিদ দিতে হয়। কখনও কখনও সুদ বামুপধন আদে 
আদায় হইবে কিন তাহা অনিশ্চিত থাকে । এই ক্ষেত্রে মহাজণনকে ঝুঁকি লইতে হয়। এই 
হিসাব-পত্র রাখা, তাগিদ দেওয়া এবং ঝুঁকি লওয়ার জন্য মহাজনের যে পাওনা, 
তাহাও দুদের মধ্যে সাধারণতঃ ধর] হয়। এই সব হিসাবের মধ্যে গণা করিয়। যে অর্থ 
পাওন! হয়, তাহা মোট সুদ । অর্থবিদ্গণ সুদ বলিতে নিট সুদের কথাই মনে করেন । 
তাহার। আদায় করিবার, হিগাব বাখিবার এবং ঝুঁকি লইবার জঙ্য দেয় টাকা মোট 
*ৃদ হইতে বাদ দিলনা যাহা থাকে, তাহাকেই সুদ বা নিট নু? বলিয়া গ্রহণ করে। 

এই জব নির্ভর করে মূলধনের চাহিদা! এবং যোগানের উপর । মূলধনের চাহিদা 
বাড়িলে স্বুদের হার বাড়ে । মূলধনের চাহিদা কমিলে ন্ুর্দের হার কমে। আবার 
যোগান বাড়িলে সুদের হার কমে, যোগান কমিলে সুদের হার বাড়ে । 


চাহিদা নির্ভর করে মূলধনের প্রান্তিক উৎপাদনের উপর । প্রান্তিক উৎপাদন খন 
কমের সমান হয়, তখন ব্যবসায়ী বা শিল্পের মালিক আর অধিক যুললধন নিয়োগ করে ন; 


২০৮ উচ্চতর ম/ধামিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


নিয়োগ করিলে ক্ষতি হয়। অবপ্ত এই অবস্থায় যদি মূলধনের যোগান বাড়ে তবে সুদের 
হার কমে, তখন আরও অধিক মূলধন নিয়োজিত হয়। 


মূলধনের যোগান নির্ভর করে সঞ্চয় করিবার শক্তি এবং বিনিয়োগের ইচ্ছার উপর ॥. 
সঞ্চয়ের শক্তি নির্ভর করে উত্ত্বের উপর। বিনিয়োগের ইচ্ছা নির্ভর করে সুদের 
হারের উপর । দুদের হার বৃদ্ধি হইলে লোকে অর্থ বিনিয়েগ করিতে আগ্রহণীল হয় । 
কম হইলে উদাসীন হয়। 


সুদের হার কাজেই নির্ভর করে একদিকে মূলধনের প্রান্তিক উৎপাদনের উপর» 
অন্তদিকে লোকের সঞ্চয় করিবার ক্ষমতা এবং বিনিয়োগের ইচ্ছার উপর । 


নিয়ে একটি দৃষ্টান্তের সাহায্যে সুদ নির্ধারণের উপায় দেখানো হইল :-_ 


ন্থদের শতকর। হার মূলধনের চাহিদ। মূলধনের যোগান 
৯০ ৭ ০১০ ৩০২২ ৫০১০ ০০২ 
২৫১,০০০. ৪৫১০ ০০২. 
৮ ৩০১০ ০ ০২. ৪০১০ ৩০২ 
৭ ৩৫১০০ ০২২ ৩৫১০ ০ ০৯ 
৬ ৪ ০১৪ ০০০৬ ৩০১০০ ০২. 
৫ ৪৫১০০ ০. ২৫১০ ০ ০.৬ 


সুদের হার যখন শতকরা দশ টাকা, তখন মূলধনের চাহিদ! ২০,০০০ টাকা, যোগান 
৫০১০০ টাকা। সুদের হার কমিয়া নয় টাকা হইলে চাহিদা বাড়িয়া হুইবে 
২৫,০০০ টাক।, কিন্তু যোগান কমিয়। হইবে ৪৫১০০* টাকা। সুদের হার আরও কমিয়। 
শ হকবা আট টাকা হইলে চাহিদা আরও বাড়িবে কিন্তু যোগান আরও কমিবে। তথন 
চাহিদা হইবে ৩০,০০০ টাকা আর যোগান হইবে ৪০১০০ টাকা। ন্র্দের শতকরা 
হার যখন কমিয়! সাত টাকা হইল, তখন চাহিদ। বাড়িয়া ৩:,'** টাকা হইল, -যাগানও, 
কমিয়া ৩৫১০০ টাকা হইল। সাত টাক! সুর্দে যোগান এবং চাহিদ। সমান হইল। 
কাজেই স্র্দের হার সাত টাকাতেই ঠিক হইল । ন্ুদের হার কমিয়৷ ছয় টাক হুইলে 
চাহিদা! বাড়িয়া ৪০০** টাকা হইবে কিন্তু যোগান কমিয়া ৩০,০০০ টাকা হুইবে। 
কাজেই সুদের হার সাত টাকার কম হুইবে না। সেইরূপ সাত টাকার বেশীও হইবে 
না) কারণ তখন আবার চাহিদা অপেক্ষা যোগান বেশী হইবে । ন্ুদের হার সাত, 
টাকার কম হইলে, নিয়োগকারীদের মধ্যে প্রতিযোগিতা বাড়িবে, সুদ্দ তখন কিম্বা 
সাত টাকায় স্থির হইবে । 


সুদ ও মুনাফা ২০৯ 
সংগঠক 3 মুনাফা! চোতায়াওচ৩ঘয : 0116) ও 


উৎপাদনের জন্য সংগঠক যে পুরস্কার পায়, তাহাই সংগঠকের মুনাফা বা লাভ । 
উৎপাদন-কার্ধ পরিচালন। করিবার অন্য সংগঠককে পরিশ্রম করিতে হয় এবং ঝুকি লইতে 
হয়। এই শ্রম, এই ঝুঁকির জন্য সংগঠক যাহ। পায় তাহাই তাহার লাভ। 

মজুরি, খাজন! বা নুধ্ধের একট৷ নির্দিষ্ট হার থাকিতে পারে। যে সংগঠন করে, 
সে এই নির্দিষ্ট হারে মজুরি, স্থাদ এবং খাজনা দেয়। অবশিষ্ট যাহা থাকে তাহা তাহার 
প্রাপ্য মুনাফা! বা লাভ। ইহা অনিশ্চিত, কাজেই লাভের কোন নির্দিষ্ট হার নাই। 
এমনও হইতে পারে যে, এক বৎসর মোটেই লাভ হইল না, এমন কি ক্ষতিই হইল । 

মোট উৎপন দ্রব্য হইতে খাজনা, সুদ এবং মজুরি বাদ দিলে যাহা অবশিষ্ট থাকে, 
তাহা মোট লাভ। এই মোট লাভের ভিতর সংগঠকের নিজ জমি ও মূলধনের প্রাপ্য 
থাজনা এবং সুদ আছে। এই খাজনা এবং সুদ মোট লাভ হইতে বাদ দিলে যাহা 
থাকে, তাহা নিট লাভ। 

পরিচালনা, দেখাগুন] প্রভৃতির জন্য সংগঠকের যে পরিশ্রম হয়, তাহার পারিশ্রমিক 
নিট লাভের মধ্যে ধরা হয়। তাহা ছাড়া সংগঠক উৎপাদনের জন্য যে ঝুঁকি নেয়, 
ভুহার অনাও তাহার যাহা প্রাপ্য হয় তাহাও নিট সুদের মধ্যে ধরা হয়। তাহা ছাড। 
অনেক সময় ুদ্ধ-বিগ্রহ প্রভৃতি আকম্মিক কারণে সংগঠক যে অতিরিক্ত অর্থ পায়, 
তাহাও তাহার নিট লাভের মধ্যে ধরা হয়। কখনও কখনও কোন সংগঠক একটি 
একচেটিয়া ব্যবসায় বা শিল্প পরিচালন! কবে । এই সুবিধার জন্য তাহার যে লাভ হয়, 
তাহাও নিট লাভের মধ্যে ধার্য । শেষোক্ত দুইটি কারণে যে লাভ হয় তাহা 'আকম্মিক 
এবং অস্বাভাবিক কারণে হয়। সেইজন্য স্বাভাবিক লাভের মধ্যে এই দুইটি ধর। 
হয় না। 


গরশ্ন 
১। মোট সুদ এবং নিট স্ুর্চের মধো পার্থক্য কি? (পৃঃ ২০৭) 
২। হুদ কিভাবে শিধারিত হয়? (পৃঃ ২*৭-২*৮) * 
৩। মুনাফার সঙ্গে অন্তান্য উৎপাদনের উপাদানের আয়ের কি পার্থকা? (পৃঃ ২১৯) 
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স্ষম উন্নয়ন-_-28121০60 ৫০৮০1০- 
1061 
স্থষম খাগ্য-_21915560 0166 
কুষম শিল্প-ব্যবস্থা-_5181060 
11000500191 5 502105 
তুঙ্্নতা--[01:2015101) 
বত 19৬ 
সেচ---1001590102 
সেনা-বাহিনী-- ৪105 
সেনানিবাম সংঘ---০9:00018092106 
০9০921৫ 
সেবাগত উপযোগ-_561:5106 06115 
সেবামূলক কাধ--521:%1০93 
ন্বেচ্ছামূলক--৮910069 
ন্বৈরাচার-_0550901509 
ন্থরাচারী-_592০9€ 
সৌন্রাত্রমূলক কার্ধ-_£08050021 
£010010105 
রি শ্‌ 
হস্তান্তর-পাওনা--09/960 085 00606 
হস্তাস্তরযোগ্য-_ 021756619012 
হিলাব-নিকাশে বাবহার্য টাকাকড়ি-_ 


1700189% 0 2,000] 
হুপ্ডি--01]] 0: ০5051021762 


2001৭171755 ০২077 
1960 
2০০091505 2 চাও 8562 (47600607051 186545015 ) 
চিযায212 150৮1 0005 05 05600011050 2 006 10221560052 0৩6০ 
001021966101912. 
পুর্ণাঙ্গ প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে কিরূপে মূল্য নির্ধারিত হয়? ( পৃঃ ১০৫-১*৭) 


[08508055 0106 00170002)3 2120 00110 0£7090৩ [01210108181 21৩ 
১৩ 1027001021 56200695565 01 0506 0101010 100050178600 20 110012, 
শ্রমিক সংঘের কার্য এবং প্রয়োজনীয়তা কি? ভারতে শ্রমিক সংঘ আন্দোলনের 
বিশেষ অসুবিধা কি? প্রঃ ৫-৭) 


, 81150 15 [৩201 05 4০০০0619600 2 1065019৩105 01066106 1065 
০06 ০০-০১০:৪01৬৩ 500160৩3 %718101) [15211 10 1101012. 
সমবায় বলিতে কি বুঝান হয়? ভারতে বিভিন্ন সমবায় সমিতির রূপ বর্ণনা কর। 
(পৃঃ ৭৭-৭৯) 
0112 05 0501512৮102 00625007659 ৮0010 508 ৪009৫ 
০ 5 20081001200) 01 02192121212 11201 2 
মূলধন কি? ভারতে মূলধন বৃদ্ধির জন্য কি উপায় অবলম্বন করা প্রয়োজন? 
(পৃঃ ৫৩-৫৪ এবং ৫৬-৫৭) 
0156 8 101151 20০0৮0178 01 005 21108 200 001০00168০0 1107128+3 171৬৩ 


০৪1 21203, 


ভারতের পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার উদ্দেশ্ট্ে বর্ণনা কর। (পৃঃ ৯৬-৯৭) 
1,215 10990010 2 7০৬ 0063 10995601011 97500 100518599537007) 2170 


1225 62110618 ? 


ুত্রাম্কীতি কাহাকে বলে? ব্যবসায়ী এবং শ্রমিকদের উপর মুদ্রাম্ফীতির প্রভাব 


কিরূপ? (পৃঃ ১৪৪-১৪৫) 


৬৮ 


10, 


11, 


উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও অর্থনীতি 


000)0120 012 076 98021209553 200 11015560005 0£ 19100101100 19% 
10118091001 0011270910165, 
যৌথমূলধনী প্রতিষ্ঠানের অধীনে উৎপাদন পরিচালনার সুবিধা এবং অন্মুবিধার, 
আলোচনা কর। (পৃঃ ৭৩-৭৫) 

[0135008903৩ 091)00023 ০01 20673091390, 

কেন্ত্রীয় ব্যাঞ্ষের কার্যাবলীর আলোচনা কর। (পৃঃ ৯৩২-১৩৪) 

41780 276 03৩. 701৮001021 06800155 01 2 020006৮৩10750 
€০022010% 2 [11105020 5০৮: 209/52 510) 9196018] 16661510705 00 
[10019 ০0120101079, 

বশ্লোক্লত আধিক-র্যবস্থার প্রধান কারণ কি? ভারতের অবস্থা হইতে দৃষ্টান্ত 
দাও। (পৃঃ ৯৬-৯৭) 

[10010866006 1100000112506 01 076 ৬11126৩ 20. 3725211-50215 11/01890155 
10 9002 500280109. 1520 055230169 ৬1010 50৮ 00869 ৪০ 072 
0৩7 1297 ৩৬6100 9102 109 5106 %/108 ০00: 18126-50216 11707180055 ? 
আমাদের অর্থ নৈতিক কাঠামোতে ক্ষুদ্র এবং গ্রামীণ শিল্পের স্থান নির্ণয় কর। 
বৃহদাকার শিল্পের পাশাপাশি ক্ষুদ্রায়তন গ্রামীণ শিল্পের উন্নতি-বিধানের উপায় 
নির্দেশ কর। (পৃঃ ৮৬-৮৭) 

[05670৩ 2. 25510150083 06 18605 2150 05600 01 050 200. 


10011600 9559 ? 


করের একটি সংজ্ঞা দাও। প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষ-করের স্থবিধা-অস্ুবিধা বর্ণন। 
কর। (পৃঃ ১১৪-১১৬) 


01৬709 : 96০03)0 72161 


(9000 4১ (47556 ৫10 27166 ৫155£015 ) 


10620 2. 906. 13. ৬1550 86089] 2960 20০০0208175 0০ 9০00৫ 


65570100107 10%10121) 900 210554৩1 


রাষ্ট্রের সংজ্ঞ। নির্দেশ কর। তোমার সংজ্ঞা অলুসারে পশ্চিম বঙ্গ কি একটি রাষ্ট্র 2 


তোমার উত্তরের ব্যাখ্য! কর। (পৃঃ ১৪-১৫) 


€07) 


উচ্চতর মাধ্যমিক পরীক্ষার প্রশ্নপত্র ১৯ 


[012170৮118৮ 90৮. 25615 0৩ 19৩:,০০:90). 1056 ৪৩ 15 হতাহত ৃ 
8100 060 ? ৃ 

গণতন্থ কি? গণতন্ত্রের গুণ এবং ক্রাট কি? (পৃঃ ২৬, ২৮২৯) 

৮1) 1 10 00203105160. 06317216 0০ 8692158৩005 00015730100 
15813136৩, 5500৩ 2100. 1001015] 01:22125 01 ৪ 20521000615 2 
আইন-বিভাগ, শাসন-বিভাগ এবং বিচার-বিভাগকে পৃথক করা বাঞ্ছনীয় কেন? 
(পৃঃ ৩৮-৪০) | 

10৩06 2, 010261), 1220 21৩ 605 11002217055 0০ £০০৫ 0801261091)119 ? 
নাগরিকের সংজ্ঞা কি? উংকই নাগরিকত্বের পথে অন্তরায় কি? পৃঃ ৫৯৯ 
৬৩-৬৫) 

1526 25 00626 009 11052 ? 10201 55 50 16150600০12 2 
স্বাধীনতার অর্থ কি? আইনের সঙ্গে স্বাধীনতার সম্বন্ধ কি? (পৃঃ ৮*-৮১) 
10150178203) 0০0/০610 01011275 2150 60612100103 01 €০৮৩০)10061)6, 
[ও [17012 010/215 02 0606121] 2 

এককেন্দ্রিক এবং যুক্তরাষ্ট্রীয় সরকারের মধ্যে পার্থক্য কি? ভারত কি এককেন্জ্রিক 
রাষ্র, না ইহা একটি যুক্তরাষ্ট্র ? (পৃঃ ৩৯, ৩৩-৩৪) 


0৮০9 9 (475667৫7026 2%8512075) 


€[1)0128, 25 ১০৬৪:০1৮% 10617002200 [61001910- 


[251012117 5/1726 20 
ঞ | 


1062)9, 

“ভারত একটি সার্বভৌম গণতান্ত্রিক রিপাবলিক” বলিতে কি বুৰায়? 
(পৃঃ ৯৯-১ ০১) 

[1)01096 01৩ [90৬/885 01 01)6 চ27551061)0 0 [00127 [00101017, 130%। 
15 196 615066 ? ৃ 

ভারত যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতির ক্ষমতাগুলি বর্ণনা কর। তিনি কিভাবে নির্বাচিত হন? 
(পৃঃ ১১১-১১৩) 

ড/1)2 215 006 70৬1 2150. 01700005010) 1681319001৩ 01 691 
13551? . . 

পশ্চিম বঙ্গের আইন-সভার কার্ধ এবং ক্ষমতা বর্ণনা কর । (পৃঃ ১২৫-১২৭) 


10, 


11. 


উচ্চতর মাধ্যমিক পৌরবিজ্ঞান ও 'অর্থশ্লীতি 


905 0১৩ ০0201035000 8100 11000079501 0১৪ 98171520600 0৫ 
19012, 

তারতের সুপ্রীম কোর্টেব গঠন এবং কার্ধ বর্ণনা কর। (পৃঃ ১৩৮-১৩৯) রি 
11056 ৪ 00৩ 00002061705] 08176 01 চু 20390 005৩2) 8100৮ 
৩ 00705000100) 01 [77035 ? 


ভারতের সংবিধান অনুযায়ী ভারতের নাগরিকদের মৌলিক অধিকার কি? 
(পৃঃ ১০১-১০৩) 

[0550219৩05৩ 00209000001) 9100. [ি80000173 04 10151230 2302705 1 
10019. 

ভারতে জেলা বোর্ডেব গঠন এবং কার্ধাবলী বণন| কর। (পৃঃ ১৪৫-১৪৬) 


